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RELATORIO DE AUDITORIA N.° 2.0040.06

PROCESSO N.° 18.687/06 (Anexos 19, 11®) [I1® e [V®)1)

APENSO: Processos n.° 7.992/06 (Anexos I1® e 1I® 2) e n.°
32.086/2006 com 1 (um) Anexo

JURISDICIONADA: SECRETARIA DE GESTAO ADMINISTRATIVA
ASSUNTO: AUDITORIA DE REGULARIDADE

EMENTA: Contratos de locacdo de veiculos, com dispensa de licitacdo.
Dispensa irregular de licitacao. Subcontratacao irregular.
Auséncia de justificativas para locacdo de veiculos em carater
emergencial. Irregularidades na pesquisa de precos e indicios de
superfaturamento. Irregularidades no acompanhamento da
execucdo do contrato. Decreto n.° 24.815/2004 em desacordo com
a Constituicdo Federal. Pela instauracao de TCE, conversao em
TCE, audiéncia dos responsaveis e demais sugestdes
apresentadas. Valor auditado: R$ 11.584.841,57. Prejuizo apurado
em Amostra: R$ 3.746.287,72.

Senhor Diretor,

Tratam os autos de Auditoria n.° 2.0040.06, realizada em cumprimento ao
item 1l da Deciséo n.° 6.252/2005, Processo n.° 38.500/2005:

“Il - autorizar a inspetoria competente a acompanhar o desfecho do
referido procedimento licitatério e a realizar auditoria especial para
os fins previstos no referido voto, observada a urgéncia que o
caso requer;” (grifo nosso)

2. No voto da nobre Relatora, Conselheira Marli Vinhadeli, citado no
decisum acima, extrai-se 0 que segue:

“15. Isto posto, me parece claro que a op¢do pela locacéo
decorre de politica governamental que néo se resume a licitacao ora
em apreco. Por certo que ha necessidade de verificacdo da
economicidade dessa politica, mas essa verificagcdo, a meu ver,
necessita de aprofundada investigacdo e andlise, que extrapola o

! Os Anexos I, I, Il e IV do Processo 18.687/06 serdo referidos no presente Processo
como "C”, “D", “E” e “F", respectivamente.
2 Os Anexos | e Il do Processo 7.992/06, Apenso, serdo referidos no presente Processo

como "A” e “B”, respectivamente.
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escopo restrito e a celeridade que caracterizam os exame de editais
de licitacdo, em especial na modalidade pregéo.

16. Penso que ndo ha nos autos informagdes suficientes
para obstar o prosseguimento da licitacdo, que é parte de politica
governamental mais ampla e que teve a expressa autorizacdo do
Governador (ver despacho de fl. 51). Mas entendo que o Tribunal
deve acompanhar o desenrolar da licitacdo e avaliar seus
resultados, além de aprofundar a andlise dessa politica,
mediante auditoria especial.” (grifo nosso)

3.0 presente Relatério contém os seguintes topicos:
1. Dados sobre a Jurisdicionada
2. Objetivo da Auditoria

3. Fiscalizacdes sobre Temas Relacionados com o Objetivo
da Auditoria

4. Histérico
5. Desenvolvimento dos Trabalhos

5.1. Exame dos Contratos n.° 09/2006 e n.° 25/2006
(Processos n.°s 030.004.985/2005 e 030.003.313/2006,
respectivamente)

5.2. Aquisicao x Locacdo de Veiculos

6. Inconformidade do § 1° do art. 3° do Decreto n.°
24.815/2004 com o art. 37 da Constituicdo Federal e art.
12 da Lei n.° 8.666/1993

7. Conclusao

8. Sugestodes

1. DADOS SOBRE A JURISDICIONADA

4. A Secretaria de Gestdo Administrativa - SGA, unidade auditada, tinha
suas areas de competéncia definidas pelo inciso XV do artigo 15 do Decreto n.°
21.170, de 05 de maio de 2000, e alteracdes, conforme descrito em seu Regimento
Interno:

"Art. 1° A Secretaria de Gestdo Administrativa, unidade organica
de direcdo superior, diretamente subordinada ao Governador, nos
termos do inciso XV, do art. 15, do Decreto n®21.170, de 05 de maio
de 2000, compete:

| — promover a modernizacdo e organizacdo administrativa;
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Il — formular e executar as politicas de selecdo, administracdo e
capacitacdo de recursos humanos;

Il — planejar, coordenar, executar e controlar as atividades de
administracéo patrimonial, de materiais, de servicos e do transporte
oficial;

IV — planejar, coordenar, executar e avaliar as atividades
relacionadas a assuntos previdenciarios;

V — conduzir as negociacdes sindicais;

VI — normatizar as praticas de gestdo do Governo do Distrito
Federal.

(..) .

Art. 7° A Geréncia de Suporte Operacional, unidade orgénica de
execugdo, diretamente subordinada a Diretoria de Apoio
Operacional, compete:

(..)

VIl — controlar o consumo de combustivel, quilometragem, trocas de
Oleo, datas de lavagem, lubrificacdo e revisd@o peridodica dos
veiculos da Secretaria;

(..)

Art. 27. A Diretoria de Transportes, unidade orgéanica de direcéo,
diretamente subordinada a Subsecretaria de Logistica e
Modernizagdo, compete:

| — supervisionar, acompanhar e avaliar a execucéo das atividades
de transporte, de equipamentos motorizados, de controle,
manutengdo e abastecimento de combustiveis para os 6rgdos da
Administrac&o Direta do Distrito Federal;

Il — elaborar e propor normas relativas ao transporte e equipamentos
motorizados e acompanhar a sua execucao,

Ill — cadastrar, manter e propor a renovacdo da frota de
veiculos;

IV — manter registro e controle do consumo de combustivel,
lubrificantes, pneus, camaras de ar, pecas e acessorios;

V - subsidiar os 6rgdos da Administracdo Direta do Distrito
Federal na elaboracdo de especificacbdes técnicas quando da
aquisicdo e/ou locacéo de veiculos oficiais;

VI - propor a aquisicdo, locacdo e alienacdo de veiculos
oficiais;

(..) .

Art. 28. A Geréncia de Registro e Controle de Veiculos, unidade
orgénica de execugdo, diretamente subordinada a Diretoria de
Transportes, compete:

| — supervisionar o recebimento, registro, distribuicdo e a
regularizacdo da documentacdo de veiculos e equipamentos
motorizados, da frota propria e terceirizada;

Il — proceder o registro funcional dos condutores de veiculos oficiais
e equipamentos motorizados;

Ill — supervisionar a baixa ou transferéncia de propriedade de
veiculos;

IV — Instruir processos de apuracdo de danos e acidentes com
veiculos e apurar o seu uso indevido;

V — coordenar processos de apuracdo de danos e acidentes com
veiculos e apurar seu uso indevido;

(..)

Art. 29. Ao Nucleo de Registro, unidade orgénica de execucéo,
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diretamente subordinado a Geréncia de Registro e Controle de
Veiculos, compete:

| — receber, registrar, distribuir e manter regularizada a
documentacéo de veiculos e equipamentos motorizados;

Il — executar atividades de licenciamentos e emplacamento de
veiculos ao 6rgéo de trdnsito competente;

Il — executar o registro funcional dos condutores de veiculos oficiais
e equipamentos motorizados;

IV — executar a vistoria em veiculos para remanejamento entre as
unidades usuarias;

V — exercer outras atividades que lhe forem atribuidas ou delegadas.
Art. 30. Ao Nucleo de Controle, unidade orgénica de execucéo,
diretamente subordinado & Geréncia de Registro e Controle de
Veiculos, compete:

| — instruir processos de apuracdo de danos e acidentes com
veiculos e apurar o seu uso indevido;

(..)

Art. 31. A Geréncia de Manutencdo de Veiculos, unidade organica
de execucéo, diretamente subordinada a Diretoria de Transportes,
compete:

I — promover a vistoria, a revisdo preventiva e a recuperagéo
mecénica dos veiculos;

Il — supervisionar 0s servi¢cos de lanternagem, capotagem e pintura
de veiculos;

Il — confeccionar pecas e artefatos de metal, ferramentas e
aparelhos para recuperacéo de veiculos;

IV — propor o recolhimento de veiculos antieconbémicos, para fins de
alienacéo;

V — propor critério de avaliagdo de veiculo, para alienag&o;

(..)

Art. 33. Ao Nucleo de Manutencao, unidade organica de execucéo,
diretamente subordinado a Geréncia de Manutengdo de Veiculos,
compete:

| — executar a manutencao dos veiculos da frota oficial;

Il — executar a atividade de recuperagdo de lanternagem, pintura,
capotaria e mecénica de veiculos avariados;

Il — apropriar custos de gastos na ordem de servigo de cada veiculo
atendido;

IV — exercer outras atividades que Ihe forem atribuidas ou
delegadas.

(..)

Art. 108. Ao Diretor de Apoio Operacional, incumbe,
especificamente:

(..)

XVIl — coordenar e supervisionar 0 USO, O €CONSUMO € O
licenciamento da frota oficial e terceirizada afeta a Secretaria;

(..)

Art. 111. Ao Gerente de Suporte Operacional, incumbe,
especificamente:

(..)

XVIl — cadastrar, manter, controlar o uso, o consumo e o
licenciamento da frota oficial e terceirizada afeta a Secretaria;

XVIIl — manter o cadastro de condutores de veiculos da frota oficial
e terceirizada da Secretaria;” (grifos nossos)
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2. OBJETIVO DA AUDITORIA
5. Fiscalizar a execucdo dos Contratos de Locacdo de Veiculos efetuados

entre a SGA e a Linknet Tecnologia e Telecomunicacdes Ltda. e avaliar aspectos
relacionados a economicidade da locacao frente a aquisi¢cao de veiculos.

3. FISCALIZAGCOES SOBRE TEMAS RELACIONADOS COM O
OBJETIVO DA AUDITORIA

PROCESSO N.° 4.230/1995

6. Contratos n.® 008/95 e 010/95, celebrados pela Coordenadoria Especial
do Metr6/DF com as Empresas Construtora ARTEC Ltda. e BRASILIA Empresa de
Servicos Técnicos Ltda., respectivamente, objetivando a locacdo de veiculos, com
ou sem motorista. Havia necessidade de demonstrar a evolucdo, nos autos, do
aluguel, esclarecendo as taxas de depreciacao utilizadas. De igual modo, exigia-se a
demonstracao da relacdo Custo x Beneficio entre a compra e a locacéo.

7. O Ministério Publico junto a esta Corte argumentou que o exercicio da
atividade comercial fora do objeto social é irregular e deveria ter ensejado a
inabilitacdo da empresa ARTEC Ltda. ou que fosse imposta a nulidade do contrato,
observado o disposto no art. 59 e respectivo paragrafo Unico da Lei n.° 8.666/93,
pois 0 objeto social da empresa era “o fabrico e venda de artefatos de cimento armado
com compra de matéria prima”.

8. Finalizando, o Tribunal, seguindo as sugestées do Corpo Técnico, proferiu
a Deciséo n.° 8.626/2000:

“O Tribunal, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta a
instrucdo, decidiu: a) tomar conhecimento de auditoria realizada e
dos documentos a ela vinculados; b) recomendar a Direcdo da
Companhia do Metropolitano do Distrito Federal - Metr6-DF que
oriente 0s responsaveis do Departamento Administrativo para
promover o reexame de critérios de compilagdo de dados com vistas
ao aprimoramento do controle do consumo de combustivel; c)
determinar a Cia do Metropolitano do Distrito Federal que, doravante,
nos casos em que houver prorrogacdo dos contratos de prestacdo
de servigos continuos, faga constar justificativa circunstanciada
da existéncia de condicées mais vantajosas para a
administracdo, consoante previsto no inciso Il do artigo 57 da
Lei de Licitagbes; d) determinar o arquivamento dos autos, sem
prejuizo de futuras averiguagdes.” (grifo nosso)
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PROCESSO N.° 696/2002
9. Trata 0 Processo de andlise dos relatérios emitidos pelo Sistema de

Controle Externo - SISCOEX, relativos as despesas da Secretaria de Estado de
Comunicacgéo Social do Distrito Federal, no exercicio financeiro de 2002.

10. O Corpo Técnico, apds analise das despesas referentes a locagdo de
veiculos automotores, informou que tal contratacdo teve por fundamento o
sucateamento da frota do Governo do Distrito Federal, posta a disposicdo da
Secretaria de Comunicacéo Social, e a auséncia de dotacdo orcamentaria suficiente
para comportar a compra de novos veiculos em 2002.

11. Conclui argumentando que deveria ser realizada avaliagdo acerca dos
custos versus beneficios, ponderando-se entre a locacao e a aquisicao, e que, apos
esse estudo, se fosse o caso, deveriam ser adotadas providéncias para garantir a
economicidade, anexando aos autos de origem a documentacdo comprobatéria das
avaliacoes procedidas.

12. O voto do Conselheiro Antonio Renato Alves Rainha assim concluiu a
esse respeito:

“Neste aspecto, assiste razdo a Unidade Técnica. Os atos
administrativos como expressao das decisdes tomadas por 6rgaos e
autoridades da Administracdo Publica devem ser motivados.
Somente o ato motivado é capaz de produzir efeitos juridicos,
especialmente no sentido de reconhecer, modificar, extinguir direitos
ou impor restricbes e obrigacdes, com observancia ao principio da
legalidade e ao interesse publico.

No caso sob exame, penso que a realizacdo de novo procedimento
licitatério, caso venha a ser adotado pela Secretaria de Comunica¢cdo
Social, deve ser precedido da avaliagdo do custo-beneficio entre a
locacéo e a aquisicdo de veiculos. A locacdo de veiculos, como a
que foi efetuada, sem nenhuma caracteristica especial e por um
periodo de vigéncia superior a quatro anos, sem duvida requer a
demonstracdo da vantajosidade dessa opcéo, haja vista os valores
que comumente s8o envolvidos nesse tipo de prestacdo de
servigos.”

13. O que culminou com a Decisdo 3.402/2004, in verbis:

“Il - determinar aquela Secretaria que proceda a criteriosa
avaliacdo da relacdo custo-beneficio da locagcao de veiculos, de
forma a demonstrar a economicidade dessa opcdo em
contraposicdo a aquisicdo desses bens, instruindo os autos
pertinentes com a documentacdo resultante das avaliacdes

procedidas;” (grifo nosso)
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PROCESSO N.° 1.937/2003
14. Representagcdo, encaminhada pelo Conselheiro Jacoby Fernandes,

versando sobre denuncia andnima enviada pelo Deputado Distrital Augusto de
Carvalho que comunicava possivel ocorréncia de irregularidades na conducdo da
Concorréncia Publica n.° 18/2003 - CAESB, tendo por objeto a locacdo de veiculos,
sem motorista, para transporte de passageiros, materiais e ferramentas.

15. O Corpo Técnico opinou pela regularidade do procedimento licitatorio. A
Egrégia Corte, na Decisdo n.° 1.411/2004, assim se pronunciou:

“O Tribunal, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta a
instrucdo e o parecer do Ministério Publico, decidiu: | - tomar
conhecimento: a) da Representacdo formulada por meio do O.l. n.°
00127/03-Gab-JF e anexos; b) da Informacdo n.° 04/2004; c) dos
documentos constantes do Anexo | e de fls. 16/19; Il - considerar
regulares o0s procedimentos licitatorios objeto da Concorréncia
Puablica n.° 18/2003 realizados até a fase de habilitacdo pela CAESB;
Il - determinar a 3% ICE que faca registro, junto a pasta
permanente da Companhia, da conveniéncia de se verificar, por
ocasido de procedimentos fiscalizatérios, a confirmacdo dos
estudos sobre a economicidade na substituicdo de contrato de
manutencao por outro de locacado de veiculos; |V - autorizar: a)
seja dada ciéncia ao Senhor Deputado Distrital Augusto Carvalho do
Relatério e Voto de fls. 25/29 e do teor desta decisdo;, b) o
arquivamento dos autos.” (grifo nosso)

PROCESSO N.° 3.107/2004

16. Concorréncia n.° 03/04-METRO/DF, lancada pela Companhia do
Metropolitano do Distrito Federal, objetivando a locacdo de veiculos leves e
pesados, com ou sem motorista, para uso continuo ou eventual, visando ao
atendimento das necessidades das diversas unidades administrativas, operacionais
e de engenharia daquela Companhia.

17. Foram apresentados estudos de viabilidade econémico-financeira e
normas relacionadas ao controle de frota, em atendimento as indagacdes feitas pelo
corpo técnico.

18. Diante das argumentacdes trazidas pelo Analista, o Plenario deste
Tribunal assim decidiu:

“O Tribunal, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta a
instrugdo, decidiu: 1) tomar conhecimento dos documentos acostados
as fls. 09 a 62, assim como dos resultados apurados nos
procedimentos de inspecéo levados a efeito junto a Companhia do
Metropolitano do Distrito Federal, pela 32 ICE; Il) considerar que o
Edital da Concorréncia n.° 003/2004-METRO/DF  guarda
conformidade com a legislacdo regente; Ill) determinar o
arquivamento dos autos, sem prejuizo de futuras averiguacdes.”
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PROCESSO N.° 3.772/2004
19. Trata de Representagcdo do Conselheiro Renato Rainha, solicitando a

realizacdo de auditoria especial, objetivando fiscalizar os contratos de locagéo de
veiculos celebrados pelo GDF, com énfase na questdo atinente ao recolhimento do
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA.

20. Por meio da Decisao n.° 55/2006, esta Corte deliberou por:

"Il - determinar ao GDF que estude a possibilidade de estabelecer
aliquotas diferenciadas do IPVA para veiculos destinados a locacéo,
de molde a impedir a elisdo fiscal, objeto da representacéo inicial;"

21. Em atendimento a Decisdo supra, foi editada a Lei n°® 3.757/2006,
alterando disposicdes da Lei n° 7.431/1985, que instituiu no DF o IPVA,
determinando a aplicacdo da aliquota de 1% (um por cento) aos veiculos
automotores destinados exclusivamente a locacdo, que sejam de propriedade de
pessoa juridica com essa atividade, comprovada pela Secretaria de Estado de
Fazenda, e limitada ao periodo em que o veiculo for efetivamente utilizado com a
finalidade especifica de locacao.

22. Consoante informado pela Secretaria de Estado da Fazenda, a alteracéo
promovida na legislacdo do IPVA buscou compatibilizar a aliquota de célculo do
imposto com as demais unidades da federacéo, a fim de coibir pratica de empresas
do setor quanto ao registro e licenciamento de veiculos em outros Estados, que
adotavam aliquota do IPVA menor que a do DF.

23. Considerando que a providéncia foi adequada a deliberacéo do Tribunal,
a Unidade Técnica propds o arquivamento dos autos, o que foi procedido a luz da
Decisao n.° 4.232/2006.

4. HISTORICO

24. O Processo n.° 38.500/05, que acolheu a Decisdo desencadeadora desta
Auditoria, trata da analise do Pregédo n.° 686/2005, contratacdo de empresa para a
prestacdo de servicos de locacdo de 1.400 veiculos, sem motorista, sem
fornecimento de combustivel e com seguro total, para o0 Governo do Distrito Federal.
Encontra-se sobrestado devido a uma acgéo cautelar na Primeira Vara da Fazenda
Publica para suspender a solenidade de coleta das propostas do Pregéao.

25. Devido a essa suspensdo do Pregdo, a SGA contratou, em carater
emergencial, com Dispensa de Licitacdo, a empresa LINKNET TECNOLOGIA E
TELECOMUNICACOES LTDA. para a prestacéo de servicos de locacéo de veiculos
automotores, de pequeno e médio porte, destinados ao transporte de pessoal,
documentos e pequenas cargas, sem motorista, sem fornecimento de combustivel e
com seguro total, para uso exclusivo em servigo da Administragdo Direta, Autarquica
e Fundacional do Distrito Federal. O valor mensal do Contrato era de R$
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1.324.970,00 e esta formalizado no Processo n.° 030.004.985/05, da SGA.
26. Esse Contrato foi analisado preliminarmente pela Divisdo de

Acompanhamento desta Inspetoria, por meio do Processo n.° 7.992/2006,
atendendo Representacdo do ilustre Procurador Inacio Magalhdes Filho. A Deciséo
n.° 5.090/2006 (fl. 58, A) determinou que tal Processo fosse juntado aos presentes
autos para que fosse examinada questéo levantada pelo Ministério Publico junto ao
TCDF, “aquisicdo x locacéo de veiculos”, item 5.2 deste Relatorio.

27. Apoés o término do ajuste referido acima, novo Contrato emergencial foi
pactuado e, novamente, a LINKNET foi a escolhida para a prestacao do servico de
locacdo de veiculos. Tal Contrato estd formalizado no Processo n.°
030.003.313/2006-SGA e foi analisado pela Divisdo de Acompanhamento da 22
Inspetoria de Controle Externo mediante o Processo n.° 32.086/2006, também
atendendo representacdo do Ministério Publico de Contas. A Divisdo de
Acompanhamento entendeu que o0s temas relacionados a Representacdo ja
estariam contemplados na presente Auditoria e sugeriu 0 arquivamento dos autos.
Posteriormente, parecer do MPC/DF propds a apensacdo do Processo n.°
32.086/2006 ao presente Processo. O Egrégio Plenario acolheu a proposi¢do do
Ministério Publico, culminando com a Decisdo n.° 2269/2007 (fl. 85 do Processo n.°
32.086/2006 apenso e fl. 42 deste Processo).

5. DESENVOLVIMENTO DOS TRABALHOS

28. A Designacéo da equipe e os Oficios de Apresentacdo as Jurisdicionadas
estdo acostados as fls. 13 e 14.

29. A presente Auditoria aborda a andlise dos contratos emergenciais
firmados e sua execucgédo; e a analise dos aspectos de economicidade relacionados
a aquisicao x locacao de veiculos.

30. Adotou-se, como procedimento de coleta, o levantamento de informacdes
junto a SGA, além de pesquisas, inclusive via Internet. Notas de auditoria,
entrevistas e observacdes foram utilizadas como técnicas de pesquisa. Corrobora o
trabalho amostras aleatdrias simples — cerca de 10% (dez por cento) do universo em
foco. (fl. 4, D)

31. Os anexos ao Processo Apenso de n.° 7.992/2006 séo copias de parte do
Processo n.° 030.004.985/2005, que trata justamente da contratacdo da LINKNET
por meio do Contrato n.° 09/2006. Para seguirmos adequadamente uma linha
cronoldgica, os Anexos | e Il do Processo n.° 7.992/2006 séo aqui tratados como “A”
e “B”, respectivamente; os demais anexos da presente Auditoria sdo denominados
com as letras “C” em diante.

32. Para fins de avaliagdo da pertinéncia dos Achados e em conformidade
com o disposto na alinea “h”, item 7.4.4 do Manual de Auditoria do TCDF, aprovado
pela Resolugédo n.° 93, de 25/11/97, apresentamos os Achados da Auditoria, o item
5.1, seqguinte, a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (antiga SGA), para
manifestacao (fl. 25).
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33. Os esclarecimentos oriundos da Secretaria (fls. 29 a 38), apresentados

pelos servidores Demilson Moreira Bose e Henrique Vieira Ferrari e as conclusdes
deste Corpo Técnico estao explicitadas em cada Achado da Auditoria.

5.1. EXAME DOS CONTRATOS N.°s 09/2006 e 25/2006 (Processos n.°s
030.004.985/2005 e 030.003.313/2006, respectivamente)

34. A presente analise verificou os contratos mencionados acima e sua
execucao, com atencao principal para o seguinte:

l. aspecto emergencial da contratacao;
Il. conformidade com as clausulas do Contrato e do Projeto Béasico; e

Il comparacao com valores praticados no mercado.

5.1.1) Auséncia de caracterizacao de urgéncia (ACHADO 1)

35. O Procurador do Distrito Federal Sr. Luis Marcio Olinto Pessoa, em seu
Parecer de niumero 0030/06-PROCAD/PGDF (fls. 99 a 117 do Anexo A) preceituou
que, “para que seja possivel a contratagdo direta, por dispensa de licitagdo, com
fundamento no art. 24, inciso 1V, da Lei 8.666/93, em carater emergencial, para locacdo de
automoveis, deverao ser atendidos, entre outros, os requisitos do préprio art. 24, 1V, e dos
arts. 79, § 29 incisos | a IV, 38, caput, 26, caput, e incisos I, Il e lll de seu paragrafo unico,
todos daquele diploma legal”. Ainda segundo o Procurador, deveria “constar ou ser
demonstrado nos autos: ... 3) a efetiva emergéncia; 4) existéncia efetiva de urgéncia no
atendimento de situacdo de riscos e perigos oriundos da ndo realizacdo dessa forma de.

contratacdo direta” (grifos do original).

36. O Subsecretario de Gestdo de Recursos Logisticos, as fls. 272/273 do
Anexo B, argumentou que, ap6s a exclusdo de veiculos com caracteristicas
singulares, como ambulancias, veiculos de fiscalizacdo, veiculos de carga,
caminhdes, tratores, dentre outros, aferiu um “quantitativo minimo de 600 (seiscentos)
veiculos para serem locados, ficando demonstrado que a frota de veiculos restante é
insuficiente para o atendimento das necessidades estritamente imprescindiveis para o
regular funcionamento da Administracdo Publica”. No entanto, nao foi evidenciado onde
seriam alocados tais veiculos e tampouco qual seria a emergéncia intrinseca na
locacdo de cada veiculo.

37. Mais adiante, a Secretaria de Estado de Gestao Administrativa, Sra. Maria
Cecilia da Silva Landim, argumentou que a questdo de emergéncia “comprova-se
pela destinagcdo dos veiculos conforme indicado pela Secretaria de Governo, documentos
de fls. 22 a 34 e 87, ressaltando-se que tais veiculos se destinam a situagdes essenciais”
(fls. 289/290, B). Segundo o entendimento da Secretaria de Estado, as planilhas que
demonstram o quantitativo de veiculos e seu destino (fls. 23 a 32 e 88, A) seriam
suficientes para demonstrar a “questdo de emergéncia”. Diferentemente da visdo da
Secretéria, conforme se observa nas planilhas citadas, nada se pode inferir sobre o
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efetivo destino de cada veiculo e qual seria seu uso. Simplesmente dizer que o
veiculo serd utilizado na “Consultoria Juridica” ou na “Secretaria de Governo”, por
exemplo, n&o esclarece, de fato, a emergéncia de sua necessidade.

38. Novamente instada a se pronunciar, a Procuradoria-Geral do Distrito
Federal argumentou:

“A necessidade de nova andlise, encarecida pelo Procurador-Chefe,
ja foi desenvolvida, restando plasmada no proprio Parecer n.°
0030/2006. Assim, ndo nos cabe a andlise sobre o atendimento
especifico de cada um dos aspectos examinados naquela
oportunidade, ndo competindo a esta Casa fazer auditoria dos
procedimentos adotados pela Administracdo para o atendimento a
Sseus pronunciamentos juridico-formais.

Lembramos que naquela ocasi@o, concluimos que a Administracao
poderia valer-se da contratacdo direta almejada, desde que
atendidas todas as observacées la expendidas.” (fls. 293 a 297, B)

39. Concluiu dizendo que a autoridade administrativa, responsavel pela
contratacdo direta, seria a responsavel por sopesar a conformacdo das medidas
anteriormente sugeridas para atender ao Parecer n.° 0030/2006-PROCAD/PRG/DF.

40. A Diretoria de Transportes/SGA, para justificar a contratacdo emergencial,
carente de argumentos sélidos, expds o0 que segue:

“3. No projeto basico, observa-se que a contratagdo em carater
emergencial torna-se imperiosa e urgente em razdo do Ministério
Puablico do Distrito Federal e Territérios, através de Acbes Civis
Puablicas, ter determinado a suspenséo contrato (sic) de locacéo de
veiculos com o Instituto Candango de Solidariedade e, também, a
suspensdo do Pregdo n° 686/2005, objeto do processo n°
030.000288/2005, em andamento, destinado a contratacéo definitiva
da locacdo de 1.400 (um mil e quatrocentos) veiculos que
substituirdo os do Instituto Candango de Solidariedade — ICS, bem
como os previstos no § 1° do art. 3° do Decreto n° 24.815, de 21 de
julho de 2004 (fls. 163).

4. Note-se, ainda, que o citado projeto fornece as especificacées
técnicas tdo somente dos veiculos indispensaveis a
continuidade de servicos essenciais pertinentes a execuc¢ao das
atividades ligadas diretamente a seguranca do Governador e da
Vice-Governadora e demais atividades-fim de 06rgdos e
entidades do Governo do Distrito Federal, que ndo podem, de
maneira alguma, sofrer solugcdo de continuidade, sob pena de
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca e satde de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens publicos
ou particulares, contemplando, portando (sic), a hipotese de
dispensa de licitacdo de que trata o inciso 1V, artigo 24, da Lei
Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas alteragbes
posteriores.” (grifos nossos) (fls. 341/342, B)
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41. A mesma justificativa foi utilizada quando do novo contrato emergencial

pactuado (fl. 101 do Anexo C). Nessa oportunidade, foram anexados oficios
demonstrando a “situagdo de emergéncia” (fls. 51 a 77, C). Tais oficios apenas
comprovam a preocupacdo das diversas secretarias e 6rgdos do GDF, que ja
utilizavam os veiculos locados, em manté-los. Nao ha justificativas nos oficios que
possam atestar a efetiva emergéncia da locacdo dos veiculos, a ndo ser as
expressdes “imprescindivel”, “permanéncia” e “necessidade”. Mormente, em nenhum

momento é esclarecido porque a permanéncia dos veiculos € imprescindivel e
necessaria para a continuidade das atividades de cada 6rgéo ou entidade.

42. N&o houve demonstracao concreta e efetiva da potencialidade do dano e
nem comprovacdo de que a contratacdo é a via adequada e efetiva para eliminar tal
risco. Nao se verificou os “fins a que se destinam cada um dos veiculos a serem locados,
para que fique patente a urgéncia de utilizacdo de cada um”, como aventado pelo
Procurador Inacio de Magalhdes Filho em seu Parecer constante do Processo
7.992/2006 (fl. 49 do Proc. n.° 7.992/2006).

43. Saliente-se que a emergéncia preconizada no art. 24, inciso 1V, da Lei n.°
8.666/93, ndo pode ser interpretada de forma genérica. Se considerarmos todas as
situacbes de precariedade na Administragdo como requisito para a contratacéo
direta por emergéncia, certamente a dispensa de licitacao se tornaria regra geral.

44, Ndo se admite o pressuposto fatico tedrico como argumento para
contratacdo urgente por dispensa, pois a emergéncia tem que ser concreta e
imediata.

45, Nessa linha, Marcal Justen Filho® apregoa que:

“a urgéncia deve ser concreta e efetiva. Ndo se trata de urgéncia

simplesmente teérica. Deve ser evidenciada a situacdo concreta
existente, indicando-se o0s dados que evidenciam a urgéncia.
Suponha-se, por exemplo, uma aquisicdo de medicamentos a ser
efetivada pela Administracdo Publica. Colocada a questdo em
termos gerais, nunca caberia a licitagdo. Sempre seria possivel
argumentar que a demora na aquisic8o de medicamentos traria
prejuizos a saude publica. Como decorréncia, a aquisicdo de
medicamentos nunca se sujeitaria a prévia licitacao”.

46. Esta Corte ja destacou, de maneira geral, que nao é suficiente a alegacao
de emergéncia, sendo necessario demonstrar que a contratacado imediata — e sem
prévia licitagdo — constitui medida efetiva para afastar o estado de emergéncia. Ndo
se trata de urgéncia simplesmente teorica. Deve ser evidenciada a situacdo concreta
existente, indicando-se os dados que comprovam a urgéncia

47. Também ndo pode a Administragdo Publica invocar emergéncia se ndo
adotou anteriormente medidas sistematicas para combater as causas que
previsivelmente levariam a situacdo extrema, quais sejam: a) que a situacdo

® JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos. 92 ed. Séo
Paulo: Dialética, 2002. p. 240/241.
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adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade publica, ndo se tenha
originado, total ou parcialmente, da falta de planejamento, da desidia administrativa
ou da ma gestdo dos recursos disponiveis, ou seja, que ela ndo possa, em alguma
medida, ser atribuida a culpa ou dolo do agente publico que tinha o dever de agir
para prevenir a ocorréncia de tal situagéo; b) que a imediata efetivagdo, por meio de
contratacdo com terceiro, de determinadas obras, servicos ou compras, segundo as
especificacbes e quantitativos tecnicamente apurados, seja o meio adequado,
efetivo e eficiente de afastar o risco iminente detectado.

48. JA4 a expressdo ‘“prejuizo” deve ser interpretada com cautela, por
comportar significacbes muito amplas. Ndo € qualquer “prejuizo” que autoriza a
dispensa de licitagdo. O prejuizo devera ser irreparavel. Cabe comprovar se a
contratacdo imediata evitard& danos que nd&o possam ser recompostos
posteriormente. O comprometimento a seguranca significa o risco de destruicdo ou
de sequelas a integridade fisica ou mental de pessoas ou, quanto a bens, o risco de
seu perecimento ou deterioracdo, por exemplo.

49. N&o se pode buscar os fins colimados pelo Estado atropelando-se as
normas legais que ele mesmo fez e as quais, juntamente com os particulares, se
submete. A prevalecer tal interpretacdo, estariamos chancelando a méxima
magquiavélica segundo a qual os fins justificam os meios.

50. Finalizando, os argumentos da Secretaria estdo notadamente baseados
no fato de que a acdo cautelar da Primeira Vara da Fazenda Publica suspendeu o
Pregéo previsto para locar 1.400 veiculos e, dessa forma, a situacdo emergencial
teria sido criada. Caso a SGA tivesse revogado esta licitagdo e lancasse outra que
nao colidisse com as irregularidades demonstradas na Decisao Judicial (fls. 188 a
120, A), a contratacdo emergencial ndo seria necessaria. Esta Corte ja proferiu
recomendacdo neste sentido, a todos os 6rgéos e entidades do DF, portanto, nova
orientacdo ndo se faz necessaria no momento. O item Il da Decisdo n.° 2.151/2007,
efetuada no Processo n.° 2.569/2004, assim preceitua:

“ll. recomendar a Secretaria de Estado de Educacdo do DF e aos
demais 6rgéos e entidades do DF que, ao perceberem estar o
curso do certame licitatério obstruido, principalmente na esfera
Jjudicial, ndo sendo possivel a conclusdo em prazo razoavel, avaliem
a conveniéncia de se revogar imediatamente a licitacdo e de se
lancar outra, aperfeicoada, com as modificacdes necessarias;” (grifos
Noss0s)

Esclarecimentos Prestados (fls. 30 a 36)

“E cedico que os requisitos legais para contratacdo emergencial
encontram-se dispostos no inciso IV do art. 24 c/c paragrafo tnico do
art. 26, ambos da Lei n° 8.666/1993. Determinam os mencionados
dispositivos legais:

‘Art. 24. E dispensavel a licitaco:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
guando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que
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possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para 0os bens necessarios
ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para
as parcelas de obras e servigcos que possam ser concluidas no
prazo méaximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacéo dos respectivos contratos;’

Art. 26. (...)

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade o
de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que
couber, com os seguintes elementos:

| — caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for o caso;
Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do preco;
IV-(.).

Em julho de 2004, o Governador do Distrito Federal mediante o
Decreto n° 24.815, de 21 de julho de 2004 definiu a politica de
terceirizacdo da frota de veiculos que atende as necessidades dos
orgdo integrantes de sua estrutura organizacional, a partir dessa
data a extinta Secretaria de Estado de Gestdo Administrativa iniciou
procedimentos para sua efetivagao.

Foram procedidos levantamentos da frota oficial com intuito de
identificar os veiculos com para de dez anos (sic) destinados a
alienagéo.

Né&o obstante a isso, com o incremento da estrutura organizacional
do Governo a partir de 2004 proporcionado pelo desmembramento
de vérias Secretarias de Estado e a criagdo de Administracdes
Regionais e Subadministracbes Regionais, 0 suporte na area de
transporte era dado por contratos de gestéo firmados com o Instituto
Candango de Solidariedade - ICS e as Secretarias de Estado de
Governo e a extinta Secretaria de Estado de Coordenacdo das
Administracbes Regionais, que disponibilizavam veiculos para suas
atividades.

Com o advento do Decreto n° 25.952, de 21 de julho de 2005 que
definiu a extinta Secretaria de Estado de Gestdo Administrativa do
Distrito  Federal como ¢6rgdo gestor, responsavel pelo
acompanhamento; avaliacdo e estabelecimento de politica de
locacéo de veiculos dos 6rgdos da Administracdo Direta, Autarquica
e Fundacional do Distrito Federal, foi deflagrado procedimento para
locacdo de aproximadamente 1400 veiculos destinados a substituir
os veiculos disponibilizados por conta do contrato de gestdo do ICS
e os veiculos a serem alienados por forca do Decreto n°
24.815/2004.

O processo n° 030.000288/2005 foi instruido e encaminhado a

Subsecretaria de Compras e Licitagdes, sendo deflagrado o Pregéo
n°® 686/2005 que né&o prosperou, tendo em vista o ajuizamento de
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Civil Publica 2005.01.1.133823-4, promovida pelo Ministério Publico
do Distrito Federal e Territérios - MPDF que suspendeu o certame.

O mesmo MPDF também ajuizou outra acdo suspendendo os efeitos
do contrato de gestdo firmado entre o ICS e a Secretaria de Estado
de Governo.

Diante destes fatos e considerando a necessidade de manter o
Governo em funcionamento, pois sem veiculos ndo ha como manter
suas atividades, sendo instruido o processo 030.004.985/2005-SGA
para locag&o de veiculos, objeto de analise pela Divisédo de Auditoria
da Segunda Inspetoria de Controle Externo do TCDF.

O contrato firmado por dispensa de licitagdo em carater emergencial
visava tdo somente dispor a Administracdo os veiculos efetivamente
essenciais para o desempenho de suas atividades:

» Seguranca e Cerimonial do Governador e Vice-Governador;

» Suporte as Residenciais Oficiais;

* Representacéo;

e Transporte de servidores e documentos;

» Transporte de defensores e estagiarios aos foruns e tribunais;

 Transporte de material didatico entre Inspetorias e Escolas;

» Transporte de mulheres da Casa Abrigo a Delegacia, Hospitais e
ao Forum;

» Suporte as atividades para impressdo e distribuicdo do Diario
Oficial;

» Transporte de pacientes com tratamento em hemodialise entre as
unidades hospitalares do Distrito Federal;

» Transporte de roupas suja e roupas limpa entre as unidades de
saude do Distrito Federal;

» Transporte de medicamento e produtos médico-hospitalares entre
as unidades de saude;

» Coleta e distribuicdo de leite-materno;

» Transporte para deposito de materiais e bens apreendidos pela
fiscalizacdo de atividades urbanas;

» Suporte as atividades de fiscalizagdo do uso do solo;

» Transporte de documentos e materiais nas 6 rotas do sistema de
malote;

e Suporte a integragcdo do Distrito Federal com municipios do
entorno;

Para contestar em juizo as argumentagdes do Ministério Publico do
Distrito Federal e Territérios na Acéo Civil Publica foram realizados
estudos que consideraram todos o0s aspectos que envolvem a
locacéo e a aquisicdo de veiculas.

Esse procedimento submeteu-se a estudos que consumiram tempo
significativo, como a coleta de dados que se apresentou
demasiadamente complexa em face das indmeras informacoes,
acarretando consideravel atraso para sua conclusdo. Apds sua
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concluséo foi demonstrada a vantagem da locacao de veiculos sobre
a aquisicéo.

Esta demonstragdo foi encaminhada pela Excelentissima Secretéria
de Estado de Gestao Administrativa, no segundo semestre de 2006
a Douta Procuradoria-Geral para peticionar junto a Vara competente.

Nesse momento, cumpre destacar a essencialidade dos servigos de
transporte, no sentido de que sua descontinuidade impossibilita a
prestacdo do servico publico, fim Unico de toda atividade
administrativa. Descontinuar sua prestacdo, ainda que por breve
lapso temporal, configuraria flagrante irresponsabilidade da
Administrac&o Publica.

E oportuno lembrar o entendimento do Superior Tribunal de Justica
ao apreciar Agravo Regimental na Medida Cautelar n° 4.081-DF
(2001/0100343-5), interposto por meio da Procuradoria-Geral do
Distrito Federal, relativamente a servico de limpeza prestado pelo
Governo do Distrito Federal, que assim se pronunciou:

‘No caso dos autos, seria lesdo grave impedir-se a
administracao de manter a limpeza, asseio e conservacao
das reparticdes publicas. Deve ser observado, contudo, que
a Lei de Licitacdes traz em seu artigo 24, inciso IV, a
possibilidade de contratacdo temporaria, razdo pela qual
nao ha risco de paralisacdo do servico publico em decorréncia
de eventual demora na solugéo definitiva da lide.’ (grifamos).

Sob o0 argumento de obter a tutela jurisdicional pugnada, a
Procuradoria-Geral do Distrito Federal alegou:

‘a urgéncia do caso em tela reside na circunstancia de que o
ente publico ndo pode prescindir da prestacdo continuada e
regular dos servicos essenciais de limpeza, asseio e
conservacdo dos prédios onde estdo instaladas todas as suas
unidades de Governo, sob pena de se malferir a continuidade
do servigco publico, modo pelo qual outra alternativa ndo resta
ao Distrito Federal sendo vir pugnar pela reforma da decisado’.

Diante do que foi dito, a Administracdo se vé obrigada a manter a
referida contratacdo, tendo como Unica alternativa legal ao seu
alcance a imediata realizacdo de contratacdo direta por emergéncia,
medida amparada pelo art. 24, inciso 1V, e pelo art. 26, ambos da Lei
8.666/1993, em respeito ao Principio Constitucional da Legalidade,
que sera extinta tdo logo seja concluido o processo licitatério
definitivo, que se suspenso judicialmente.

As dispensas de licitagbes foram realizadas com base nas normas
legais vigentes, notadamente a Lei n° 8.666/93. O inciso IV do artigo
24 da Lei de Licitacbes, preceitua:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacao
gque possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca
de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
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publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacao dos respectivos contratos;

Inclusive, quanto a matéria o Egrégio Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territérios, assim ja se pronunciou: _

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
SITUACAO EMERGENCIAL. DISPENSA. ARTIGO 24, INCISO
iv DA Lei n°® 8.666/93.

1 - Se o contrato é de prestacdo de servigo de conservagdo e
limpeza, e a demora no procedimento torna-se incompativel
com a urgéncia da celebracdo do contrato, esbarra-se numa
situagdo emergencial.

2 - A prépria conveniéncia sobrepuja, nesse caso, as proprias
razbes determinantes do procedimento licitatorio. (22 Turma
Civel - Relator Edson Alfedo Smanioto - DJU 09/05/2001.

A dispensa de licitac&o, simplesmente ndo pode ser tida como lesiva,
casos ha em que o art. 24 da Lei n°® 8.666/93, que trata dos casos de
dispensa de licitagdo, assim dispbe:
‘art. 24 - E dispensavel a licitacdo:’

Quanto a existéncia de lesdo ao patrimbénio publico, vale dizer que
ndo se comprova nenhum dano ou lesividade ao patriménio publico,
porque existe a previsibilidade de dispensa com base no art. 24,
inciso VIl da Lei 8.666/93,

Para a efetivacdo das contratacbes direta reafirmamos que foram
observadas as determinagbes constantes no artigo 26 do Estatuto
das Licitacbes, estando a caracterizacdo da emergéncia
expressamente justificada nos Projetos Basicos.” (grifos do original)

Andlise dos Esclarecimentos/Sugestdes

51. Os representantes da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao
nao demonstraram a efetiva emergéncia e os perigos oriundos da néo realizacdo
dessa forma de contratacao direta (8 ).

52. N&ao foi evidenciado onde seriam alocados os veiculos objeto dos
Contratos e tampouco qual seria a emergéncia intrinseca de cada veiculo locado (8§
e).

53. Os esclarecimentos apresentados pouco diferem daqueles que constam

nos Processos relativos aos Contratos em analise. Como ja visto, tais argumentos
nao foram suficientes para esclarecer a irregularidade demonstrada neste Achado.

54. Pelo exposto, entendemos que nao foi demonstrado o carater
emergencial necessario para o cumprimento do disposto na Lei 8.666/93 em
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nenhum dos contratos analisados (Contratos n.° 09/2006 e 25/2006). Assim, 0S
responsaveis pela irregularidade, aos quais incumbem a apresentacdo de
justificativas ao Tribunal s&o:

L. Demilson Moreira Bose - Gerente de Administragéo de Frota — por
ter apresentado informagOes insuficientes para caracterizar a
contratacdo emergencial (fls. 341 a 347, B e 101 a 106, C).

II.  Amauri Vilarindo Lima - Diretor de Transportes — foi co-signatario
das justificativas apresentadas pelo Sr. Demilson.

III. Henrique Vieira Ferrari — Subsecretario — na condicdo de
subsecretério néo teve a devida cautela ao concordar com os termos
apresentados pela Diretoria de Transportes e dar prosseguimento ao
Processo (fl. 348, B e 107/108, C).

IV. Maria Cecilia Landim - Secretaria de Estado de Gestdo
Administrativa — signataria dos contratos de locacdo de veiculos n.°s
09/2006 e 25/2006 (374 a 378, B e 120 a 124, C).

55. A irregularidade demonstrada neste Achado é relevante e pode influenciar
as Contas Anuais da Secretaria do exercicio de 2006.

CAUSA: (i) auséncia de comprovacdo de emergéncia na contratacdo de servigcos de
locacéo de veiculos.

CONSEQUENCIAS: (i) descumprimento do disposto no inciso IV, art. 24 e inciso |, §
Gnico, art. 26 da Lei n.° 8.666/93; (ii) repercussdo nas Contas Anuais da
Jurisdicionada.

SUGESTOES:

a) audiéncia dos servidores nominados no paragrafo , para que,
no prazo de 30 dias, apresentem as justificativas que tiverem
guanto aos fatos descritos nos paragrafos a da presente
Instrucdo, sob pena de aplicagdo da multa prevista no art. 57,
inciso Il, da Lei Complementar n.° 01/94 e com vistas ao
possivel julgamento irregular das Contas Anuais da
Secretaria de Gestao Administrativa, relativas ao exercicio de
2006 (Sugestao “I.a");

b) sobrestamento das Contas Anuais da Secretaria de Gestéo
Administrativa relativas ao ano de 2006. (Sugestao “V.a")

5.1.2) Irreqularidades na pesquisa de precos, indicios de conluio e
favorecimento da empresa contratada (ACHADO 2)

56. Para embasarmos nosso posicionamento em relacdo a este Achado cabe
buscarmos, preliminarmente, o proferido no voto da Conselheira Marli Vinhadeli,
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citado na Nota Técnica do Subsecretario de Gestdo de Recursos Logisticos (fls.

132/133, A), que diz:
“... essa terceirizacdo visa substituir as atividades que antes eram

executadas por intermédio do pseudo contrato de gestdo celebrado

como ICS...

N&o se pode deixar de ressaltar e parabenizar tal providéncia e
destacar que, de certa forma, o Governo do Distrito Federal,
oficialmente admite e busca regularizar ilegal e antieconémica
situacdo que vem sendo fortemente combatida por esta Corte
de Contas.

(...) Mas entendo que o Tribunal deve acompanhar o desenrolar
da licitacdo e avaliar seus resultados, além de aprofundar a
andlise dessa politica, mediante auditoria especial”. (grifos n0ssos)

57. Com efeito, os contratos celebrados pelo Instituto Candango de
Solidariedade — ICS, com empresas locadoras de veiculos, eram notadamente
antieconbmicos e representavam um verdadeiro ralo de recursos publicos. O
entendimento da Conselheira Marli Vinhadeli era que a licitacdo seria uma
alternativa para buscar “regularizar ilegal e antieconémica situagao”.

58. Porém, o que se verificou nos contratos em analise € que os valores de
locacdo continuam abusivos e em nenhum momento objetivou-se alterar a situacéo
antes encontrada mediante o contrato com o ICS.

59. Outro ponto importante verificado é que o Contrato de Gestdo n.°
001/2003, celebrado entre o ICS e a SGA, nos dizeres da Decisdo Interlocutoria da
Oitava Vara de Fazenda Publica (fl. 13, A), tratava-se de “mera condicdo do ICS de
intermediador de contratacdo das empresas terceirizadas Quality Aluguel de Veiculos,
LinkNet Informatica Ltda. e Aloucar Ltda., beneficiadas com contratacdo direta com
propdsito de burlar a exigéncia de licitagdo publica” (grifo nosso).

60. Pois bem, mesmo ciente da necessidade de buscar regularizar aquela
situacdo antiecondmica patenteada, a SGA, diante das 48 locadoras de veiculos
atuantes no Distrito Federal* , buscou cotacdes com as mesmas empresas que
vinham prestando servicos ao ICS de forma terceirizada e ilegal. Até ai, nada se
poderia inferir com relagdo ao proposto, pois, em tese, todas as empresas tém o
mesmo direito de serem contratadas. Mas, surgiram coincidéncias que podem ser
classificadas de estranhas, ndo-comuns.

61. Das seis empresas que a SGA solicitou propostas de precos (fls. 58 a 63,
A), trés terminaram por prestar o servico & SGA. Como analisaremos mais
detalhadamente em outro Achado, a LINKNET subcontratou a ‘Quality’ e a ‘Rosario’
para fornecimento de veiculos, sem que houvesse previsdo contratual para isso.

62. As duas empresas "concorriam" com a LINKNET quando convidadas pela
SGA para a cotacdo de precos visando o contrato emergencial em questdo. A
Quality apresentou precos maiores, viabilizando, com isso, a contratacdo da
LINKNET por menor preco. Contudo, os servi¢os depois foram repartidos entre elas,

* Fonte: ABLA - Associacdo Brasileira das Locadoras de Automoveis. http://www.abla.com.br,
13/09/2006. Dados referentes ao ano de 2005. Fl. 99 do Anexo E.
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a titulo de subcontratacdo. A Roséario ndo apresentou proposta. Esta claro, a
solicitacdo de propostas de precos feitas as empresas em questdo e a subsequiente
escolha e contrato falecem de legitimidade.

63. Outro ponto, é o fato de as empresas Rosario e Quality possuirem a
senhora Letizia Maria Montanaro Bertozzi como sécia em comum (fl. 100, E).

64. Na sequéncia, as propostas apresentadas (fls. 64 a 80, A) serviram de
base para a elaboracdo de tabela com valores médios que, posteriormente, fizeram
parte do Projeto Basico (fl. 51, A). Além de permanecer com as mesmas empresas
prestando o servico de locacdo, antes atendido por intermédio do ICS, o que se
verifica, também, € que os valores continuaram tdo despropositados quanto o0s
anteriormente verificados nas planilhas do ICS (fl. 42, D). Importa observar que 0s
veiculos estdo exatamente com 0s mesmos precos cobrados pelo ICS,
desconsiderando a taxa administrativa de 9%°, ou com uma diferenca irriséria, como
demonstrado no Quadro em seguida:

Quadro 1: Comparativo de precos pagos ao ICS e a LINKNET (valores em R$)

Vv Valor cobrado pelo |Valor cobrado pela
alor
Veiculo cobrado pelo ICS.’ SUICALENE HLTRLAEY e Diferenca
administrativa de contratos
ICS o .
9% analisados
Astra Sedan 3.357,20 3.080,00 3.080,00 0,00
Fiat Siena 2.125,50 1.950,00 1.950,00 0,00
S10 4.578,00 4.200,00 4.200,00 0,00
Caminh&o 710 ou 6.758,00 6.200,00 6.200,00 0,00
1418
Ducato 6.758,00 6.200,00 6.200,00 0,00
Fiorino 2.136,40 1.960,00 1.950,00 10,00
Fiat Strada 2.136,40 1.960,00 1.950,00 10,00
Toyota Corolla 3.357,20 3.080,00 3.080,00 0,00
Polo Sedan 3.357,20 3.080,00 3.080,00 0,00
Kombi Std 2.136,40 1.960,00 1.960,00 0,00
Sprinter 6.758,00 6.200,00 6.200,00 0,00
Blazer 4.578,00 4.200,00 4.200,00 0,00
Celta, Gol, Palio, 1.733,10 1.590,00 1.550,00 40,00
Uno
Fonte: Fls. 42, 44, 46 e 78 do Anexo A e 24 do Anexo C.
65. Nota-se que o0s valores pagos para o servico de locacdo de veiculos

continuam os mesmos. A Unica diferenca é a taxa de administragdo que o ICS
cobrava. Ou seja, a LINKNET continua a receber a mesma quantia que ja auferia por
meio do ICS.

66. Também merece destaque — o que fortalece o argumento aqui colocado,
gue a LINKNET, em nenhum momento, provou ser capaz de executar o contrato em
sua integralidade; e, logo no primeiro més de execucdo ja estava utilizando os
veiculos da Quality e da Rosério (ver Achado 3).

5 O ICS costumava utilizar taxa de administracdo de 9%, por sua intermediagcdo na contratacdo das

empresas, sobre o valor do servigo contratado.
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Esclarecimentos Prestados (fls. 36 e 37)

“A empresa contratada preenche os requisitos legais para a
contratacdo sendo tradicional no ramo de atividade, tendo contratado
com diversas entidades do Distrito Federal e em outras unidades da
federagdo. A mesma foi a que ofereceu o melhor preco.

Destaque-se que foram realizadas pesquisas de mercado, bem
demonstrada nos respectivos processos.

Foram coletadas propostas de precos junto a empresas do ramo,
que se encontravam aptas a contratar com a Administragdo Publica,
tendo sido escolhidas aquelas que apresentaram o menor prego,
observando as orientagcbes dispostas no Acérddo do TCU n°
1584/2005 - Segunda Camara:

‘(...).36.1.1 proceder, quando da realizacao de licitagdo ou dispensa a
consulta de precos correntes no mercado ou fixados por 6rgao oficial
competente ou, ainda, constantes do sistema de registro de precos
em cumprimento ao disposto no art. 43, inc. IV.; e no art. 26
paragrafo Unico, inc. lll, da Lei 8.666/93, consubstanciando-a em,
pelo menos trés or¢camentos de fornecedores distintos, os quais
devem ser anexados aos procesos de contratacao’

Dessa feita, resta atendido este requisito legal.”
Analise dos Esclarecimentos/Sugestdes

67. Como se observa nos esclarecimentos decorrentes da uUltima Nota da
Auditoria, nada foi acrescentado em relacdo ao que se encontra nos Processos
relativos aos Contratos de Locagdo. Nenhuma informagdo nova ou que pudesse
esclarecer melhor a questdo foi adicionada. O fato de que a “empresa contratada
preenche os requisitos legais para a contratacdo sendo tradicional no ramo de atividade”
nao afasta o indicio exposto neste Achado.

68. Assim, das andlises, tem-se como inconteste que 0s pontos criticos
recaem sobre a possibilidade de ter havido conluio entre os proponentes. Por existir
indicios de cotacbes de precos direcionadas, entendemos que a Corte deve
encaminhar coépia integral dos presentes autos, volumes anexos e apensos ao
Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios - MPDFT, com vistas a apuracéo
da possibilidade da ocorréncia do crime versado no art. 90 da Lei 8.666/93° e no art.
10 da Lei 8.429/92".

69. JA em relagcdo as irregularidades nas pesquisas de pre¢os, sao
responsaveis, por ndo terem agido com a devida cautela e diligéncia na obtencéo
das propostas de precos os Senhores Haroldo da Silva (fls. 58 a 63, A) e Demilson

5 Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacédo ou qualguer outro expediente, o carater
competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem
decorrente da adjudicacéo do objeto da licitacdo:

Pena - detencéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

7 Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou
omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou
dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei ...
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Moreira Bose (fls. 11 a 15, C).

CAUSA: (i) cotacOes de precos sem a devida cautela; (ii) subcontratacdo imediata
por parte da empresa contratada, apdos a assinatura do contrato, evidenciando
incapacidade de executar o contrato; (iii) subcontratacdo das empresas participantes
das apresentacgdes de propostas.

CONSEQUENCIAS: (i) descumprimento do disposto no art. 3° da Lei n.° 8.666/93;
(ii) ocorréncia do crime previsto no art. 90 da Lei 8.666/93.

SUGESTOES:

a) audiéncia dos servidores nominados no paragrafo , para que,
no prazo de 30 dias, apresentem as justificativas que tiverem
quanto as irregularidades nas pesquisas de precos de
locacdo de veiculos, efetuadas sem a devida cautela e
diligéncia, sob pena de aplicacdo da multa prevista no art.
57, inciso lll, da Lei Complementar n.° 01/94; (Sugestao
Hll.b”)

b) envio dos autos ao MPDFT para apuracdo dos crimes
previstos no art. 90 da Lei 8.666/93 e art. 10 da Lei n.°
8.429/92. (Sugestao “V.b.i")

5.1.3) Sub-contratacdo do objeto sem autorizacdo formal da Contratante
(ACHADO 3)

70. Verifica-se que houve subcontratacdo do Objeto do Contrato. Como se vé
nos Certificados de Registro e Licenciamento de Veiculos — CRLV acostados as fls.
7 a 85 do Anexo D, a maioria dos veiculos é de propriedade da Quality Aluguel de
Veiculos Ltda. e da Rosario Locadora de Veiculos Ltda..

71. O contrato administrativo €, em regra, de natureza pessoal. Por meio da
licitagdo ou da escolha do contratado, no caso da dispensa de licitagdo, a
Administracdo Publica examina a capacidade e a idoneidade da contratada,
cabendo-lhe executar pessoalmente o objeto do contrato, sem transferir as
responsabilidades ou subcontratar, a ndo ser que haja autorizacédo da contratante e
nos limites definidos em lei.

72. A subcontratacdo ou o cometimento a terceiro de partes da execucao do
objeto e de suas obrigacdes contratuais € perfeitamente licita, desde que haja
previsdo desta faculdade no edital e no contrato, até o quantitativo admitido pelo
contratante, respondendo a contratada pela execucéo total do objeto. O Projeto
Basico (fls. 50 a 54, A) estabelece, no item 6.7, que uma das obrigacbes da
contratada € “ndo transferir a outrem, parte do presente contrato, sem solicitacédo formal e
a devida e expressa autorizagdo da CONTRATANTE”. Ndo ha previsdo expressa do
limite admitido para subcontratacdo e também néo se verificou autorizacao para a
subcontratagéo.
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Esclarecimentos Prestados (fls. 36 e 37)

“Tal constatacdo néo tem consisténcia, eis que 0s veiculos
pertencem a empresa LINKNET. Quanto aos veiculos, indagada a
mencionada empresa, apresentou provas. Mediante recibo que era
proprietaria da frota utilizada. Tratando-se de bens moveis o0s
mesmos se transferem pela tradicdo (entrega), hos termos do
Cédigo Civil em vigor. E engano da auditoria no sentido de achar que
0S mesmos se transferem pela transcricdo do DETRAN, eis que tal
orgdo é um regulador das inscricbes por questbes de Seguranca
Publica.

Comprova a empresa mencionada pelo recibo que pequena parte
dos veiculos encontram-se em nome da empresa citada em virtude
do pacto de compra e venda estabelecer a transferéncia apos a
quitacéo da divida. Tal também ocorre com os veiculos de leasing.”

Analise dos Esclarecimentos/Sugestoes

73. Como bem salientou os signatarios dos esclarecimentos prestados, a
compra e venda de bem mével se concretiza com a simples tradi¢cdo, ou seja, com a
entrega da coisa adquirida pelo vendedor ao adquirente, consoante estabelece o
artigo 1267 do Coddigo Civil de 20028 ainda que ndo se tenha comunicado a
transferéncia do veiculo ao DETRAN. O registro dessa alienacao junto ao DETRAN
possui fins cadastrais e administrativos, ndo sendo requisito indispensavel para
configurar a transferéncia de dominio. No entanto, a simples tradicdo ndo é
suficiente para comprovar o dominio, havendo presuncao de ser proprietario aquele
em cujo nome esta registrado o automovel junto ao DETRAN.

74. A Secretaria informou que a LINKNET apresentou provas de que era
proprietaria da frota utilizada. No entanto, ndo foram anexadas tais provas nos autos
de origem e a presente resposta. Informou, também, que os veiculos encontram-se
em nome da LINKNET “em virtude do pacto de compra e venda estabelecer a
transferéncia apds a quitagdo da divida”. Em que pese tal previsdo contratual, a
obrigagcéo do comprador em fazer a transferéncia de titularidade do veiculo adquirido
por tradicdo decorre da propria natureza do contrato de compra e venda de bem
movel e do Cédigo de Transito Brasileiro - CBT, em decorréncia do dever de
regularizar a situacdo juridica de sua propriedade perante o 6rgdo publico
competente (Detran-DF). Incumbe ao vendedor, tdo somente, assinar e entregar a
autorizagdo. Assim preceitua o CBT:

“Art. 123. Sera obrigatéria a expedicdo de novo Certificado de
Registro de Veiculo quando:
| - for transferida a propriedade;

(...)

§ 1° No caso de transferéncia de propriedade, o prazo para o

8 Art. 1.267. A propriedade das coisas nao se transfere pelos negdécios juridicos antes da
tradicdo. Paragrafo Unico. Subentende-se a tradicdo quando o transmitente continua a possuir
pelo constituto possessério; quando cede ao adquirente o direito a restituicdo da coisa, que se
encontra em poder de terceiro; ou quando o adquirente ja estd na posse da coisa, por ocasido do
negacio juridico.
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proprietario adotar as providéncias necessarias a efetivacdo da
expedicdo do novo Certificado de Registro de Veiculo é de trinta
dias, sendo que nos demais casos as providéncias deverdo ser
imediatas.”

75. A penalidade imposta ao descumprimento desta previsdo legal esta
disciplinada no artigo 233, também do CTB:

“Art. 233. Deixar de efetuar o registro de veiculo no prazo de trinta
dias, junto ao 6rgdo executivo de transito, ocorridas as hipéteses
previstas no art. 123:

Infracdo - grave;

Penalidade - multa;

Medida administrativa - reten¢do do veiculo para regularizagdo.”

76. Portanto, como se vé, ndo efetuar a transferéncia no prazo € infracédo
grave e enseja a retencdo do veiculo para regularizacdo, além de multa. Em
consulta® ao site da Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento verifica-se
gue alguns nomes constantes dos CRLVs continuam iguais aos demonstrados na
nossa Amostra (fls. 39 a 41 e 20, 22, 59, D); portanto, ndo teria havido transferéncia no
prazo legal.

77. Além do descumprimento ao CTB, também haveria, caso comprovada a
propriedade dos veiculos pela LINKNET, desrespeito ao Projeto Basico, que é parte
integrante do Contrato, que assim estabelece no item 6.9 (fl. 52, A):

“6.9 - manter a documentacdo dos veiculos dentro das exigéncias
estabelecidas pelo Cédigo Nacional de Tréansito;”

78. A questdo poderia ser remetida ao Departamento de Transito do DF —
DETRAN-DF, desde ja, em vista da possivel ilegalidade constatada. No entanto,
como nado foram apresentadas provas de que o0s veiculos mencionados neste
Achado sédo de propriedade da LINKNET, entendemos que os levantamentos iniciais
apresentados por este Corpo Técnico permanecem.

79. As situacdes demonstradas neste Achado, “subcontratacdo do objeto do
contrato sem autorizacdo formal do contratante” e “descumprimento do Cadigo
Nacional de Transito”, sédo excludentes, ndo podem coexistir. Desta forma, nenhuma
sugestdo que advenha do entendimento de que os veiculos sdo de propriedade da
LINKNET ser4 feita neste momento.

80. Assim, na medida em que nédo foram estabelecidos no Edital os limites
para a subcontratacdo dos servicos, previstos no art. 72 da Lei n.° 8.666/93 e
também por ter havido desrespeito ao item 6.7 do Projeto Basico, deve o Secretéario
de Estado de Planejamento e Gestédo adotar providéncias para o0 exato cumprimento
da Lei.

® Consulta realizada em 25/05/2007.
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81. Sao responsaveis pela irregularidade apontada neste Achado os

Executores de ambos os contratos analisados, Senhores Demilson Moreira Bose e
Sandra Maia de Ataide Vilela. A eles cabiam as competéncias definidas no art. 5° da
Portaria n.° 29/2004-SGA; no § 3° do art. 13 do Decreto Distrital n.° 16.098/94; no §
1° do art. 67 da Lei n.° 8.666/93.

CAUSA: (i) subcontratacdo do objeto do contrato sem autorizacdo expressa da
contratante.

CONSEQUENCIAS: (i) descumprimento do item 6.7 do Projeto Basico; (i)
descumprimento dos deveres, previstos em Lei, dos Executores de Contratos.

SUGESTOES:

a) audiéncia dos servidores nominados no paragrafo , para que,
no prazo de 30 dias, apresentem as justificativas que tiverem
guanto aos fatos descritos nos paragrafos a da presente
Instrucdo, sob pena de aplicacdo da multa prevista no art. 57,
inciso Il, da Lei Complementar n.° 01/94; (Sugestao “Il.c”)

b) adocéo das providéncias necessarias ao exato cumprimento
da Lei, por ter havido desrespeito ao item 6.7 do Projeto
Bésico, de acordo com o estabelecido no art. 72 da Lei n.°
8.666/93 e conforme preceitua o inciso Il, art. 78 da Lei n.°
8.666/93 c/c art. 79 da mesma lei. (Sugestao “lll.a”)

5.1.4) Veiculos com mais de 2 anos (ACHADO 4)

82. O item 6.2 do Projeto Basico estabelece que os veiculos fornecidos
devem ser novos ou com no maximo 2 anos de uso (fl. 51, A).

83. O que se verificou é que diversos veiculos tém mais de 2 anos de uso
desde a fabricacdo. Um veiculo chega a registrar 7 anos de uso (ver Quadro 2
abaixo).

84. J& o item 6.4 determina que os veiculos devem ser substituidos “assim

gue completarem 2 anos de uso a contar da data de fabricacdo”.

Quadro 2 - Veiculos com mais de 2 anos

10 Art. 5° Caberd diretamente ao executor do contrato:
| - supervisionar, fiscalizar e acompanhar a execugcdo do contrato, apresentando relatorios
circunstanciados ao término de cada etapa ou quando solicitado pelo contratante;
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Veiculo Placa Ano de fabricacdo / Ano do modelo Folha*
OMEGA CD JGD-2273 2003/2004 7
S10 JFK-5421 2002/2003 39
S10 JGJ-8309 2003/2004 42
KOMBI JGF-5264 2003/2003 73
KOMBI JGF-5474 2003/2003 74
KOMBI JGF-8804 2003/2003 75
KOMBI JGI-5400 2003/2003 76
STRADA JGT-4890 2003/2004 80
FIORINO JGE-0360 2002/2002 81
DUCATO MINIBUS JGS-1700 2003/2003 83
MERCEDES BENZ 312DS JGF-3869 2001/2001 84
MERCEDES BENZ 310 CST-2808 1999/1999 85

Fonte: Certificados de Registro e Licenciamento de Veiculo.
* Anexo D

Esclarecimentos Prestados (fls. 36 e 37)

“Os veiculos com mais de 2 anos foram substituidos dentro dos
prazos.”

Andlise dos Esclarecimentos/Sugestoes

85. A Auditoria constatou que diversos veiculos tinham mais de 2 anos de uso
e que um deles possuia 7 (sete) anos. A afirmacao dos servidores da Jurisdicionada
nao procede e o descumprimento contratual foi verificado.

86. Os responsaveis pela irregularidade apontada sdo os Executores do
Contrato de Locacdo n.° 09/2006, Srs. Demilson Moreira Bose e Sandra Maia de
Ataide Vilela, conforme exposto no § .

CAUSA: (i) locacao de veiculos com mais de 2 (dois) anos de uso.

CONSEQUENCIA: (i) descumprimento dos itens 6.2 e 6.4 do Projeto Basico; (ii)
descumprimento dos deveres, previstos em Lei, dos Executores de Contratos.

SUGESTOES:

a) audiéncia dos servidores nominados no paragrafo , para que,
no prazo de 30 dias, apresentem as justificativas que tiverem
guanto aos fatos descritos nos paragrafos a da presente
Instrucdo, sob pena de aplicacdo da multa prevista no art. 57,
inciso Il, da Lei Complementar n.° 01/94; (Sugestao “Il.d”)

5.1.5) Veiculos emplacados em outros estados (ACHADO 5)
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O item 4.4 (fl. 51, A) do Projeto Basico determina que “os veiculos deveréo

estar, obrigatoriamente, emplacados e licenciados em Brasilia/DF”. No entanto, veiculos
nao se enquadram no que foi pactuado, como demonstrado no Quadro 3 a seguir:

Quadro 3 - Veiculos com placas de outras cidades

L
W —®

Veiculo Placa Cidade /| UF |Folha*
SANTANA ALV-3616 | CURITIBA / PR 24
PALIO FIRE MWA-2538 | PALMAS / TO 55
PALIO FIRE MWA-9134 | PALMAS / TO 69
PALIO FIRE AMU-9255 [ CURITIBA / PR 70
KOMBI ALP-1304 | CURITIBA / PR 71
KOMBI MVW-9326 | PALMAS / TO 77
KOMBI MVX-2706 | PALMAS / TO 78
MERCEDES BENZ 310 | CST-2808 | GOIANIA / GO 85

Fonte: Certificados de Registro e Licenciamento de Veiculo.
* Anexo D

Esclarecimentos Prestados (fl. 37)

“Constatou-se que tais veiculos foram transferidos dentro do prazo
do contrato e 100% dos veiculos registrados no DETRAN em nome
da LINKNET s&o emplacados no Distrito Federal.”

Analise dos Esclarecimentos/Sugestdes

88. O Contrato ndo previa prazo para que 0s veiculos estivessem
emplacados e licenciados em Brasilia/DF. Essa obrigatoriedade era imediata, os
veiculos j& deveriam ter esta caracteristica quando da analise inicial de seus
documentos. Como vimos no Quadro 3, ndo € o que foi verificado.

89. Sao responsaveis pela irregularidade apontada neste Achado, pois
deveriam fiscalizar e acompanhar a execucao do contrato adequadamente (art. 5° da
Portaria n.° 29/2004; & ), os Senhores Demilson Moreira Bose e Sandra Maia de
Ataide Vilela.

CAUSA: (i) veiculos objeto do contrato de locacdo com placas de outros estados.
CONSEQUENCIA: (i) descumprimento do item 4.4 do Projeto Basico.
SUGESTOES:

a) audiéncia dos servidores nominados no paragrafo , para que,
no prazo de 30 dias, apresentem as justificativas que tiverem
guanto aos fatos descritos no paragrafo da presente
Instrucdo, sob pena de aplicacdo da multa prevista no art. 57,
inciso Il, da Lei Complementar n.° 01/94; (Sugestao “Il.d”)

5.1.6) Veiculos de categorias inferiores ao contratado (ACHADO 6)
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90. O item 4.2 (fl. 51, A) do Projeto Basico que faz parte do Contrato n.°

09/2006 dispbe que:

“4.2 — os veiculos a serem locados atenderdo as especificacbes
técnicas e quantidades constantes do anexo | do presente Projeto
Basico;”

91. No Anexo | (fls. 55/56, A) estéo dispostas 13 (treze) categorias de veiculos.
Diversas especificacdes sdo apontadas com expressbes como “no minimo” ou
“superior a”. E certo que mesmo aquelas caracteristicas em que ndo ha tais
expressdes 0 que se exige € que o veiculo fornecido tenha, pelo menos, os atributos
exigidos.

92. Verifica-se que veiculos foram locados pelos valores de determinada
categoria quando na verdade s6 poderiam ser enquadrados em categoria inferior ou
mesmo em nenhuma categoria solicitada. O fornecimento de veiculos inferiores por
valores de veiculos superiores, além de representar prejuizo ao Erario, torna dificil a
comparacao com as propostas apresentadas pelas demais empresas locadoras de
veiculos. E evidente que se as demais empresas soubessem que seria ‘possivel
fornecer automoveis inferiores ao pedido no Projeto Basico 0s precos constantes
das propostas tenderiam a ser menores.

93. Para melhor comparagcdo entre os veiculos, colhemos informacbes
técnicas nos sites dos fabricantes. Para automoéveis que sofreram remodelacédo (ex.:
Vectra e Civic), e o fornecido pelo contratado é diferente da verséo atual de fabrica,
pesquisamos as caracteristicas técnicas em sites da Internet especializados em
automoveis (ex.. Mecanica Online, Quatro Rodas, Carsale, Webmotors, BestCars
etc.).

94. A transcricdo completa de cada categoria esta nas paginas 55 e 56 do
Anexo A. Analisaremos cada categoria em que foram identificados os pagamentos
indevidos, demonstrando as caracteristicas que comprovam o desrespeito ao
Projeto Basico, com base nos CRLVs (fls. 04 a 85, D), obtidos por meio da Nota de
Auditoria n.° 03 (fl. 17), e na relacdo de frota apresentada pela LINKNET (Anexo F).

Categoria 2:
Veiculo tipo utilitario wagon... motorizacao 2.4 (dois ponto quatro) litros...

95. A LINKNET forneceu os veiculos Doblo Adventure e Blazer para suprir 0
solicitado nessa categoria. Nao verificamos todos os CRLVs, entdo ndo podemos
afirmar se todos os veiculos Chevrolet Blazer possuem a motorizacdo 2.4 litros. O
fato € que existem, no mercado, veiculos desse modelo com motor de 2.2 litros.

96. Podemos excluir, sem sombra de duvidas, o FIAT Doblo dessa categoria,
pois ndo existe tal veiculo com motor 2.4. As folhas 241/242 do Anexo E,
apresentamos paginas da Internet, retiradas do site da FIATY, com as
caracteristicas e modelos disponiveis desse veiculo. O que se verifica € que a
motoriza¢ao Unica para o Dobldo Adventure € de 1.8 litro (1.796 cilindradas) o que
ndo atende a exigéncia minima de 2.4 litros. Com essas caracteristicas esse veiculo

1 http://www.fiat.com.br. Pesquisa realizada em 25/10/2006..
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nao poderia estar presente em nenhuma categoria contratada.

Categoria 3:
Veiculo tipo Passeio/Executivo modelo sedan... motorizacdo 1.8 (um ponto
oito) a 2.2 (dois ponto dois) litros, poténcia superior a 125 cavalos (cv)...

97. Foram fornecidos pela Contratada os veiculos: Vectra, Civic LX, Corolla
XEI e XLI, Astra Confort, Astra Elegance, Astra 2.0, Parati 1.8, Parati 2.0, Parati
Cross e Polo Sedan 2.0.

98. O veiculo Chevrolet Vectra ano 2004, um dos veiculos fornecidos,
estava disponivel naquele ano somente na versdo 2.0 litros, 8V (valvulas) e 110 cv,
ou com motor 2.2 litros, 16V e poténcia de 138 cavalos. Os veiculos Vectra
constantes da Amostra (ver 8 ) possuem motorizagcdo 2.0 com 110 cv de poténcia,
conforme se verifica em seus CRLVs (fls. 09, 10 e 11, D). Inferior a poténcia solicitada
(125 cv), portanto. A categoria em que seria possivel seu enquadramento é a 4.

99. Os Honda Civic, dos anos 2004 e 2005, fornecidos pela Contratada, s6
possuem motorizacdo 1.7, disponiveis na versao de 115 cv ou 130 cv. Na verséo LX
fornecida s6 eram encontrados com motor 1.7 litro de 115 cv. Para esse veiculo
houve descumprimento do item motorizagdo (1.8 litro no minimo) e poténcia (125
cv). A categoria 4, que mais se aproxima desse modelo, limitou a motorizagdo a no
minimo 1.8 litro. De acordo com as caracteristicas desse veiculo e como o motor €
de 1.7 litro, eles s6 poderiam figurar nas categorias 7 ou 8, que estabelece
motorizacdo minima de 1.000 cilindradas ou 1.0 litro. Percebe-se, assim, que as
limitacbes que foram feitas na categoria 3 do Projeto Basico possivelmente
excluiram o Honda Civic das propostas dos concorrentes.

100. O automovel Toyota Corolla é disponivel nos modelos XLi, XEi e SE-G
(fls. 243 a 246, E). O modelo XLi, um dos fornecidos pela Contratada, s6 possuli
motorizacdo 1.6 litro de 110 cv; portanto, descumprindo os itens motorizagcédo e
poténcia. Assim como na situagédo apresentada do Honda Civic, somente a categoria
8 poderia contemplar esse tipo de veiculo sem qualquer infracao.

101. Cabe aqui uma observacdo. O que pode parecer uma diferenca
irrelevante na verdade se demonstra gritante, quando analisamos as caracteristicas
de cada modelo. Na tabela de precos fornecida pela Toyota, a fl. 246 do Anexo E, é
possivel perceber que as diferencas da versdo XLi para a XEi variam de conforto
(luz de leitura dianteiras) a seguranca (air bag duplo, freios com sistema anti-
blogueio - ABS e poténcia ), dentre outras. E 0 mais importante, a diferenca de preco
de tabela de um modelo para o outro é da ordem de 15%, R$ 52.623,00 — XLi e R$
60.791,00 — XEi. Esse tipo de diferenca pode ser determinante para uma empresa
locadora conseguir fornecer o modelo XLi com melhor preco do que outra empresa
gue forneca o modelo XEi, que estaria em conformidade com as caracteristicas da
categoria 3.

102. O veiculo Astra 2.0 pode apresentar motorizacao de 2.0 litros, 8V e 110
cv e, dessa forma, descumprir o exigido dessa categoria. Como da Amostra sé
dispomos dos CRLVs dos modelos Astra Confort (128 cv), ndo podemos afirmar se
os demais veiculos Astra estariam dentro da categoria.
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103. Os veiculos Polo Sedan 2.0 (116 cv, fls. 18 e 19, E), Parati 1.8 (106 cv),

Parati 2.0 e Parati Crossover (112 cv) estdo todos com poténcia inferior a exigida
na categoria 3 (125 cv). Todos poderiam ser figurados na categoria 4.

Categoria 4:
Veiculo tipo Passeio modelo sedan... motorizacdo minima de 1.8 (um ponto
oito ) litros, poténcia minima de 99 cv...

104. O veiculo Fiat Palio 1.8 ndo é sedan. O modelo sedan da FIAT com a
mesma plataforma do Palio € o Siena, que também aparece na lista, 0 que descarta
a possibilidade de desconhecimento da nomenclatura exata do veiculo.

Categoria 5:
Veiculo tipo Passeio/Executivo... motorizacdo minima 2.0 (dois ponto zero)
litros poténcia minima de 120 cv...

105. Nessa categoria a grande maioria dos veiculos fornecidos pela
Contratada é do modelo Toyota Corolla. Encontramos erro na relagcdo, onde um
veiculo modelo XLi &€ demonstrado na planilha da LINKNET como XEi (fl. 34 do Anexo
E e como exemplo da planilha demonstrativa da LINKNET a fl. 08 do Anexo F). Essa falha
€ relevante, visto que o modelo XEi pode ser enquadrado na categoria 4 e o XLi ndo.
De qualquer forma, todos os Corolla relacionados estdo em desacordo com o
solicitado na categoria 5, pois a motorizacdo minima exigida é 2.0 litros. Nenhum
Toyota Corolla, original de fabrica, possui motor maior de 1.8 litro. Assim, todos os
modelos XLi s6 podem figurar na categoria 8, como demonstrado anteriormente. Os
demais Toyota Corolla (XEi) podem sem enquadrados na categoria 4.

106. Também consta nessa categoria dois Honda Civic LX, nos meses de
abril e maio, que constavam na relacdo da LINKNET de mar¢co como sendo da
categoria 3. Esse veiculo ja vimos que sO pode estar dentro da categoria 8.

107. Outros veiculos que antes constavam na relagdo da categoria 3, nos
meses de marco e abril, também passaram para a categoria 5 no més de maio,
como é o caso da Parati 2.0, Parati Crossover e Polo Sedan. Veja que a propria
contratada ndo tem muita certeza da categoria em que o veiculo deve figurar. Esses
automoveis, como esclarecido anteriormente, devem constar na categoria 4.

Categoria 6:
Veiculo tipo Utilitario modelo pick-up, com capacidade para até (cinco)
passageiros...

108. Todas as pick-ups fornecidas sdo do modelo Chevrolet S-10. Algumas
delas possuem cabine simples, o que impossibilita o transporte de 5 (cinco)
passageiros. Com esse tipo de restricdo no Projeto Basico, conclui-se que o veiculo
deve ser cabine dupla para comportar os 5 passageiros. Nao existe categoria que
possa abracar pick-ups com cabine simples.

Categoria 9:
Veiculo tipo Utilitario, com capacidade para 9 (hove) passageiros...
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109. Foi encontrado nessa categoria um veiculo FIAT Doblo. Neste caso, a

caracteristica conflitante é a capacidade para 9 (nove) passageiros. A FIAT diz, em
seu site, que esse veiculo tem capacidade para 5 pessoas.

110. Veja novamente a incoeréncia do Contratado. Em uma oportunidade, o
FIAT Dobld se encaixa na categoria 2; em outra, na categoria 9. Dai a importancia
de o Executor do contrato estar atento, para coibir esse tipo de liberalidade por parte
do Contratado.

Categoria 10:
Veiculo tipo utilitario modelo pick-up... com poténcia superior a 80 cv...

111. Dentro da nossa Amostra, encontramos dois veiculos FIAT Strada com
poténcia de 67 cv, portanto inferior a solicitada (fls. 79/80, D). Além disso, um deles
possui cor predominante vermelha, sendo que a cor solicitada é branca.

112. Os demais veiculos fornecidos também sdo FIAT Strada, mas nao
podemos afirmar que possuem poténcia inferior a definida nessa categoria.
Nenhuma outra categoria abarca esse tipo de veiculo.

Categoria 13:
Veiculo utilitario tipo VAN... motorizagao superior a 125 cv...

113. Foram fornecidos os veiculos Ducato, Ducato Bus TD, Sprinter, Sprinter
310 D, Sprinter 313 e H 100.

114. Devido a descricao limitada de cada veiculo feita pela LINKNET, ndo é
possivel afirmar se todos estdo dentro ou fora dessa categoria. Mas, tendo em conta
os veiculos incluidos na Amostra, é possivel inferir que ocorreu descumprimento da
exigéncia de motorizacdo minima de 125 cv.

115. Séo eles: Ducato Minibus (fl. 83, E, 103 cv), Sprinter 312DS (fl. 84, E, 115
cv) e Sprinter 310D (fl. 85, E, 95 cv). Nesse caso, a Unica categoria que possui as
caracteristicas minimas em seja possivel adequar esses tipos de veiculos € a 9.

Observacdes Gerais

116. Como se percebe, quase todas as categorias apresentam irregularidades.
Nada disso foi motivo de contestacdo por parte dos Executores dos Contratos
guando dos atestos para pagamentos. Veja, nem sequer era preciso verificar in loco
as diferencas dos veiculos. A propria Contratada ja fornecia a informacao necessaria
para a comparacdo com o Projeto Basico em planilhas demonstrativas.

117. Devido a dificuldade e a pouca materialidade, nesta fase, em se calcular o
prejuizo do fornecimento de veiculos com especificagbes abaixo do Contrato,
faremos apenas o célculo do prejuizo em relagdo aos valores de mercado das
categorias 3, 4, 5, 7 e 8, como veremos no Achado subsequente.

118. No presente Achado, merece destaque a indiferenca dos Executores do
em relacao as falhas gritantes de execucéo por parte do contratado.
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Esclarecimentos Prestados (fl. 37)

“Constatou-se que ndo existe qualquer veiculo de categoria
inferiores a contratada, ndo podendo se confrontar a assertiva por
vaga, em razdo de ndo apontar qual ou quais veiculos estavam em
desacordo.”

Andlise dos Esclarecimentos/Sugestoes

119. Como se verifica, as afirmagdes da Jurisdicionada ndo sdo suficientes
para afastar o contido neste Achado.

120. Assim, propomos a audiéncia dos senhores Executores dos Contratos n.°
09/2006 e 25/2006, Sr. Demilson Moreira Bose e Sra. Sandra Maia de A. Vilela, de
acordo com o art. 43, Il, da Lei Complementar n.° 1/94, tendo em vista a
possibilidade de aplicacdo de multa, conforme dispdem os arts. 57, incisos Il e lll,
para que apresentem razdes de justificativa em relacdo a falta de adocédo de
medidas para o cumprimento pleno dos Contratos 09/2006 e 25/2006 e a néo
aplicacao das sancdes previstas em razéo das irregularidades verificadas.

121. Também iremos propor que o Secretario de Estado de Planejamento e
Gestao verifiqgue a possibilidade de aplicar san¢des ao Contratado pelo desrespeito
aos ajustes pactuados.

CAUSA: (i) veiculos em desacordo com as categorias objeto do Projeto Basico.

CONSEQUENCIA: (i) descumprimento do item 4.2 do Projeto Bésico e art. 66 da Lei
8.666/93.

SUGESTOES:

a) audiéncia dos servidores nominados no paragrafo , para que,
no prazo de 30 dias, apresentem as justificativas que tiverem
guanto aos fatos descritos nos paragrafos a da presente
Instrucdo, sob pena de aplicacdo da multa prevista no art. 57,
inciso Il, da Lei Complementar n.° 01/94; (Sugestao “Il.d”)

b) determinacdo ao Secretario de Estado de Planejamento e
Gestado que verifique a possibilidade de aplicar sancdes a
empresa LINKNET pelo ndo cumprimento das clausulas
contratuais, principalmente os itens 4.2, 4.4, 6.2 e 6.4,
conforme estabelece o artigo 87 da Lei n.° 8.666/93, e
informe ao Tribunal as medidas tomadas; (Sugestao “lil.b")

5.1.7) Valores de locacdo acima do valor de mercado (ACHADO 7)

122. Foram anexadas ao Processo 030.004.985/2005 copias das notas fiscais
a planilhas demonstrativas do ICS, para subsidiar com custos e valores o Projeto
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Basico que viria a orientar a contratacdo emergencial em analise (fls. 39 e 41 a 48, A).

123. Os valores pagos ao ICS referentes a locacdo de veiculos sao
guestionados em processos deste Tribunal e do MPDFT. O ICS contratava sem
licitacAo empresas de sua escolha e cobrava taxa de administragcdo de 9,0%.
Somente por esse motivo, diante da incerteza dos precos do ICS serem padrao de
referéncia aceitavel, ja seria recomendavel outra pesquisa, excluindo o ICS, para
buscar valores proximos do real preco praticado no mercado. No entanto, séo
justamente os valores do Instituto Candango que serviram de base para que as
propostas solicitadas fossem aceitas como justas (fls. 58 a 79, A). Propostas essas
que ndo atendem requisitos da Despesa Publica, inclusive porque, das 4 (quatro)
empresas que forneceram propostas, 3 (trés) terminaram por prestar o Sservigo.
Duas, de forma indireta (Roséario e Quality), fornecendo veiculos para a empresa
contratada (LINKNET).

124. Dando sequéncia, os Senhores Demilson Moreira Bose, Gerente de
Administracdo da Frota, e Amauri Villarindo Lima, Diretor de Transportes,
apresentaram pesquisas de preco de locacéo para justificar que o valor da LINKNET
estava compativel com o mercado. Importante transcrever o trecho que destaca
essa informacao (fl. 344, Anexo B):

“14. Observa-se pela pesquisa realizada que os precos estdo
compativeis com os praticados no mercado estando, inclusive,
bastante proximos. E para corroborar, nova pesquisa de precos
foi procedida, desta vez, verificando os precos junto a outras
empresas especializadas no ramo de locacdo de veiculos
automotores — fls. 318 a 337.” (grifos Nossos)

125. A pesquisa de precos citada pelos representantes da Diretoria de
Transportes/SGRL/SGA é apresentada as folhas 320 a 338 do Anexo B. Os valores
foram colhidos em sites da Internet, em data desconhecida, e a pesquisa é resumida
a fl. 318 do mesmo Anexo para fins comparativos.

126. Os valores apresentados sdo baseados em precos de diarias
multiplicados por 30, para demonstrarem quantitativos pagos por més. E evidente
gue tais valores ndo podem ser considerados para fins de comparacdo com aqueles
apresentados pela empresa contratada. Qualquer pessoa fisica que adentrar em
uma locadora e alugar 1 (um) veiculo por 1 (um) més pode conseguir melhores
precos do que esses. E sabido, em praticamente qualquer tipo de atividade
comercial, quem adquire produtos em grandes quantidades paga menos por item do
agquele que compra um Uunico produto. O mesmo acontece com a locacdo de
veiculos. Quanto maior o periodo de locacdo pretendido e quanto maior a
quantidade de veiculos locados menor tendera a ser o valor total dispendido.

127. Contudo, entendemos que nado seria razoavel esperar que a comparacao
fosse feita com base no mesmo periodo e exatamente na mesma quantidade. Mas a
pesquisa poderia, sim, ser feita tomando por base pelo menos valores mensais.
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Fizemos uma rapida pesquisa'? para comprovar o ganho de escala a partir do nosso
entendimento (fls. 101 a 103, E).

128. Vejamos alguns exemplos. Um veiculo basico sem ar (Celta, Corsa,
Fiesta, Gol ou Palio) é encontrado na locadora de veiculos Avis, por uma diaria de
R$ 84,00 (fl. 101, E). Para a locacdo semanal o valor da diaria cai para R$ 72,00 (R$
504,00 / 7). Considerando a locacdo mensal, o valor pago por dia de locagéo reduz
para R$ 42,00 (R$ 1.260,00 / 30). Se fossemos utilizar o parametro da SGA, ou seja,
multiplicar o valor da diaria simples por 30, 0 mesmo veiculo seria locado por

R$ 2.520,00 (R$ 84,00 x 30). Uma diferenca de 100% em relacdo ao efetivamente
cobrado pela Avis para os mesmos 30 dias. Na locadora LocarAlpha, para o mesmo
veiculo, sdo quatro faixas de diarias: a) 1 dia = R$ 70,00, b) 7 a 14 diarias = R$
60,00, 15 a 19 diarias = R$ 56,00, d) acima de 20 diarias = R$ 42,00 (fl. 103, E).
Nesse caso a diferenca também é consideravel.

129. As locadoras apresentam em seus sites 0s valores para curtos periodos
pois a grande clientela, pessoa fisica, loca veiculos para viagens de lazer ou de
negécio, o que dificilmente ultrapassa um més. Nesse ponto pretendemos
demonstrar, somente, que a metodologia utilizada pela SGA para comparar precos
ndo merece guarida e as planilhas as folhas 320 a 338 do Anexo B devem ser
desconsideradas.

130. Para uma comparacdo mais préoxima do real valor que a SGA deveria
pagar pelos contratos de locacdo em analise, pesquisamos diversos pregdes
eletrbnicos que tratam do mesmo objeto (fls. 108 a 263, E). Saliente-se que o0s
pregbes desta Amostra foram colhidos de diversos estados da federacéo, o que nao
prejudica a composic¢ao do preco, pois, em alguns pregdes, 0s participantes também
sdo de diferentes estados, comprovando que o fator localizacdo ndo é primordial
para a competitividade das locadoras.

131. Todas as locacdes analisadas se referem as seguintes condicdes:
domingo a domingo, 24 horas por dia, franquia de 3.000 km ou livre, vigéncia de 6
ou 12 meses, troca com 50.000 km ou 2 anos.

132. As fls. 104 e 105 do Anexo E apresentamos um Quadro com diversos
contratantes de servicos de locacdo e o valor mensal pago por veiculo. Vejamos em
seguida, mais detalhadamente, alguns dos contratantes mencionados na planilha,
para comparagdo com o contrato da SGA.

12 Valores pesquisados por meio do site http://www.alugueldecarro.com.br em 13/09/2006.
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Quadro 4: Valores pagos em pregoes eletronicos de locacdo de veiculos e pela SGA
Contratante Veiculo solicitado | Veiculos com |Valor Veiculo |Valor pago
as mesmas | unitario locado pela SGA
caracteristicas | pago (R$) |pela SGA | (RS)
Banco do Brasil - MS | - 0 KM, 2006/2006 735,71 1.550,00
- bicombustivel VW Gol 1.0
- até 1000 cilindradas GM Corsa 1.0 FIAT Palio
. GM Celta 1.0 .
- ar condicionado FORD Fiesta 1.0 Fire 1.0
Banco do Brasil - - 0 KM, 2006/2006 VW Gol 1.0 ’ 700,00 FIAT Mille 1.550,00
GO - gasolina ou flex - Fire 1.0
) - FIAT Palio 1.0
- até 1000 cilindradas . GM Celta
. FIAT Mille
- ar condicionado RENAULT Clio 1.0
Banco do Brasil - SC | - 0 KM, 2006/2006 797,30 GM Corsa 1.550,00
P - Hatch 1.0 16V
- até 1000 cilindradas 1.0
- ar condicionado
Assembléia - 0 KM, sedan, 4 portas | GM Astra Sedan 1.942,74 FIAT Siena 1.950,00
Legislativa do|- 1800 cilindradas | FORD Focus VW
Espirito Santo (min.) Sedan Santana
- 117 cv (min.) HONDA Civic
- gasolina ou bi-[ TOYOTA Corolla
combustivel FIAT Marea
- ar condicionado VOLKSWAGEN GM Vectra 3.080,00
- dir. hidraulica Santana VW Polo
- vidros e travas elétri- | VOLKSWAGEN Sedan
cos Polo TOYOTA
- radio AM/FM com Corolla
CD / MP3.
Camara Municipal 0 KM, sedan, 4 portas, | GM ASTRA 1.608,46 VW 1.950,00
de Séo Paulo 2000 cilindradas, 121 SEDAN, FORD Santana
cv (min.), bi- FOCUS SEDAN,
combustivel, ar FIAT MAREA, VW
condicionado, dir. hidr., | SANTANA, VW GM Vectra 3.080.00
) VW Polo
vidros e travas POLO. Sedan
elétricos, radio AM/FM.

Fonte: FIs. 108 a 177 do Anexo E e Anexo F.

133.

Como se percebe visualizando o Quadro, os valores pagos em pregdes

eletronicos sdo consideravelmente menores que os desmbolsados pela SGA. A
maior diferenca € encontrada nos veiculos basicos, mais de 100% entre o valor
médio dos pregdes e o valor pago pela Secretaria de Gestdo Administrativa.

134.

Veja, em estados da federagéo distintos (Goias, Mato Grosso do Sul e

Santa Catarina), os valores encontrados sdo bem proximos. Mesmo se tratando de
locais em que os valores de manutencdo e principalmente os de seguro podem
apresentar diferencas consideraveis.

135.

O gestor publico tem obrigacdo legal de verificar a conformidade das

propostas com os requisitos do edital e de cotejar os precos dessas propostas com
0s praticados no mercado. Essa comparacéo visa resguardar a administracdo de
contratar servigos por precos acima dos praticados no mercado, contribuindo para a
economicidade da gestdo. N&o houve essa preocupagéao por parte dos gestores aqui

apontados.
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136. Outro ponto que pode ter contribuido para os altos valores das propostas

€ 0 quantitativo total exigido, 600 veiculos, e a diversidade de categorias. Conquanto
possa parecer paradoxal, jA que dissemos anteriormente que, quanto maior a
guantidade de veiculos locados a tendéncia € de que os valores globais sejam
menores, entendemos que para se conseguir melhores pregos a contratacao poderia
ter sido feita fracionada por tipos de veiculos. Ndo € razoavel esperar que uma
mesma locadora tenha tamanha diversidade e quantidade de automoveis e de
caminhdes, o que reduz consideravelmente a quantidade de empresas no mercado
capazes de atender ao Projeto Basico proposto. Dessa forma, a possibilidade de
obtencao de precos menores diminuiria sobremaneira.

Calculo do Prejuizo Verificado

137. Com base nos pregbes analisados nesta Auditoria (fls. 104 e 105, E),
estabelecemos valores médios de locacGes para veiculos constantes de diversas
categorias.

138. Para compor o preco das categorias 3, 4 e 5 do Contrato n.° 09/2006 e
das categorias 3 e 4 do Contrato n.° 25/2006, utilizamos a média do valor adjudicado
no Pregdo Eletrénico n.° 0029/2006, da Assembléia Legislativa do Estado do Espirito
Santo (fls. 122 a 144, E), e do valor referente ao ultimo aditamento do Contrato n.°
20/2005, da Camara Municipal de Sao Paulo (fls. 222 a 235, E).

1309. Nos dois pregdes o veiculo fornecido foi o Chevrolet Astra Sedan 2.0. Na
Assembléia Legislativa do Espirito Santo, o valor previsto era de R$ 1.942,74 para
cada veiculo locado. Ja na Camara Municipal de S&o Paulo, o valor unitario de
locacdo, desconsiderando os cinco veiculos FIAT Mille Flex, que também foram
fornecidos no contrato, foi de R$ 1.608,46. Analisando as caracteristicas das
categorias citadas e as especificacdes do Chevrolet Astra Sedan 2.0, percebe-se
gue esse veiculo atenderia perfeitamente aos requisitos solicitados nos Projetos
Basicos (fls. 55, A, 09, C e 247 a 250, E).

140. Importante destacar que, em diversas categorias, alguns veiculos
fornecidos pela LINKNET possuiam caracteristicas inferiores a exigida no Projeto
Béasico, como vimos no Achado 6. Mas, sendo conservador ao extremo, no calculo
do prejuizo, ndo iremos considerar tal fato, mesmo que isso possa implicar em um
montante menor do que aquele que efetivamente poderia ser apurado.

141. Portanto, iremos utilizar a média dos valores dos pregdes citados para
estabelecermos o valor de mercado de locag¢do de um tipo de veiculo que atende as
categorias mencionadas. Com base nessa média (R$ 1.775,60), calculamos o
prejuizo verificado nos meses de marco a dezembro de 2006. Abaixo, Quadro que
sintetiza o exposto na Tabela 2 do Anexo E (fl. 106, E):
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Quadro 5: Prejuizo apurado nas categorias 3, 4 e 5 do Contrato n.° 09/2006 e 3 e 4 do Contrato
n.° 25/2006 (marco a dezembro de 2006)

Contrato n.° 09/2006 — marco a agosto de 2006 Média Pregao
Categoria | Total de | Diaria Valor Pago Diaria |Total que seria|Prejuizo
Diarias (R$) (R$) (R$) pago (R$) Apurado (R$)

3 13.406 102,67 1.376.350,37 | 59,19 793.456,45 582.893,92
4 6.499 65,00 422.435,00 59,19 384.654,15 37.780,85
5 4.848 102,67 497.729,15( 59,19 286.936,96 210.792,19
SUB-TOTAL 831.466,96

Contrato n.° 25/2006 — agosto a dezembro de 2006 Média Pregao
3 11.958 102,67 1.227.687.75| 59,19 707.754,16 519.933,59
4 5.092 65,00 330.980,00| 59,19 301.378,51 29.601,49
SUB-TOTAL 549.535,08
TOTAL 1.381.002,04

Fonte: Folha 106 do Anexo E.

142. Seguindo o mesmo raciocinio do prejuizo calculado acima, apuramos
média dos valores de mercado encontrados em nossa pesquisa para as categorias 7
e 8 do Contrato n.° 09/2006 e 6 do Contrato n.° 25/2006.

143. Nessas categorias, que contemplam basicamente os carros chamados
“populares” de até 1.000 cilindradas, ndo ocorreram problemas perceptiveis de
veiculos fornecidos com especificacdes diversas das estabelecidas nos Projetos
Bésicos.

144, Utilizamos, para o calculo da média, 5 (cinco) valores de diferentes
pregdes: Pregdo n.° 2006/91983 (Banco do Brasil - MS, fls. 108 a 121, E), Pregao n.°
2006/19118 (Banco do Brasil - GO, fls. 145 a 159, E), Pregao n.° 2006/16692 (Banco do
Brasil - SC, fls. 160 a 177, E), Pregao n.° 2006/13687 (Banco do Brasil - PR, fls. 192 a
205, E) e Pregao n.° 509/2006 (Prefeitura Municipal de Salvador, fls. 206 a 219, E).

145. Os veiculos exigidos nos pregbes mencionados no paragrafo anterior
estdo em conformidade com o requerido nos Projetos Basicos referentes aos
Contratos n.°s 09/2006 e 25/2006, categorias 7/8 e 6, respectivamente.

146. A média calculada ficou em R$ 811,19 por veiculo locado. Com base
nessa meédia calculamos o prejuizo verificado nos meses de marco a dezembro de
2006. Abaixo, apresentamos um Quadro que sintetiza o exposto na Tabela 3 do
Anexo E (fl. 107, E):
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Quadro 6: Prejuizo apurado nas categorias 7 e 8 do Contrato n.° 09/2006 e 6 do Contrato n.°
25/2006 (marco a dezembro de 2006)

Contrato n.° 09/2006 — marco a agosto de 2006 Média Pregao

Categoria | Total de | Diaria Valor Pago Diaria |Total que seria|Prejuizo
Diarias (R$) (R$) (R$) pago (R$) Apurado (R$)

7 37.002 51,67 1.911.752,58 | 27,04 1.000.521,75 911.230,83

8 17.377 51,67 897.812,49| 27,04 469.868,29 427.944,20

SUB-TOTAL 1.339.175,03

Contrato n.° 25/2006 — agosto a dezembro de 2006
Média Pregao

6 41.666 51,67 2.152.745,39| 27,04 1.126.634,76 1.026.110,65

SUB-TOTAL 1.026.110,64

TOTAL 2.365.285,68

Fonte: Folha 107 do Anexo E.

147. O total do prejuizo apurado, considerando somente as categorias
analisadas nos Quadros 5 e 6 até dezembro de 2006, ficou em R$ 3.746.287,72.

148. Percebe-se que o valor cobrado pela LINKNET é quase o dobro do obtido
normalmente no mercado em pregdes pelo pais. Praticamente, nenhum valor da
Amostra, em relagdo as Ultimas categorias analisadas, ultrapassou a barreira dos R$
800,00. Somente o cobrado por veiculo no pregdo da Prefeitura Municipal de
Salvador que estava acima desse patamar (R$ 1.043,96). Em um determinado caso,
o valor adjudicado foi de R$ 700,00 por veiculo. Isso em um pregdo que
contemplava apenas 8 (oito) veiculos, ao passo que o contrato pretendido pela SGA
contemplava inicialmente 315 veiculos para essa categoria.

149. As demais categorias sao de dificil analise, pois incluem veiculos que
raramente sdo locados por 6rgdos publicos e, dessa forma, a composicao de preco
médio de locagdo no mercado fica prejudicada. Normalmente, sé valores para
diarias ou valores para uma semana estdo disponiveis para consulta. Importancias
essas que nao representam a realidade de uma locacdo como a que esta sendo
analisada.

150. Assim, diante dos indicios de prejuizos nas demais categorias, torna-se
indispensavel a instauracdo de TCE, para apurac¢éo precisa dos danos causados ao
Erario, para fins de ressarcimento. Esse procedimento especial deve contemplar as
categorias que nao foram objeto da apuracdo de prejuizo aqui apresentada e
também todo o prejuizo verificado a partir de 1° de janeiro até o final da vigéncia do
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Contrato.

Esclarecimentos Prestados (fl. 37)

“Os precos propostos foram devidamente cotejados com o0s
praticados no mercado. A andlise ndo informa quais os veiculos
locados que poderiam estar com 0S precos superiores aos
praticados no mercado.”

Analise dos Esclarecimentos/Sugestdes

151. Os signatarios do documento em tela se manifestaram argumentando que
“a andlise ndo informa quais 0s veiculos locados que poderiam estar com 0S pre¢os
Superiores aos praticados no mercado”. Os Achados foram apresentados de acordo
com 0 que preceitua o Manual de Auditoria, com o intuito de esclarecer as
circunstancias e fatores que contribuiram as ocorréncias. Nova oportunidade de
manifestacdo sera dada, caso assim decidir o egrégio Plenario, na fase processual
subsequente. Desta forma estara garantida a obediéncia aos principios
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa. Portanto, nada foi acrescentado
gue pudesse esclarecer o presente Achado.

152. Assim, esta sobejamente demonstrada nos autos a ocorréncia de atos de
gestdo ilegal, dano ao Erario e atos de gestdo antieconémicos. Ndo houve
atendimento ao disposto no art. 26 da Lei n.° 8.666/93, em especial no que se refere
a justificativa do preco contratado.

153. Temos aqui a possibilidade da ocorréncia de crime de improbidade
administrativa, previsto no artigo 10 da Lei n.° 8.429/92, in verbis:

“Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa leséo
ao erario qualquer agdo ou omisséo, dolosa ou culposa, que enseje
perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou
dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°
desta lei, e notadamente:

(..)

V - permitir ou facilitar a aquisicdo, permuta ou locacdo de bem
ou servico por preco superior ao de mercado;” (grifos nossos)

154, Dessa forma, propomos o encaminhamento de coOpia dos autos ao
Ministério Publico do Distrito Federal para a apuracéo do crime em comento.

155. Ante o0 exposto, para fins de adocdo de procedimentos necessarios a
constituicdo de titulo executivo, se for o caso, visando a recomposi¢cdo do dano ao
Erario Distrital, sugere-se a conversao do assunto tratado neste Achado em Tomada
de Contas Especial, com fulcro no art. 46 da LO/TCDF, em autos proprios,
autorizando desde ja a citacdo dos senhores signatarios dos Projetos Basicos que
orientaram a confecg¢ao dos Contratos n.°s 09/2006 e 25/2006, Haroldo da Silva (fl.
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54, A), Demilson Moreira Bose (fl. 54, A) e Amauri Vilarindo Lima (fl. 08, C) e a
signataria dos contratos, Sra. Maria Cecilia da Silva Landim, entdo Secretaria de
Estado de Gestdo Administrativa (fls. 378, B e 124, C) para, no prazo de 30 dias,
apresentarem suas alegacdes de defesa ou recolherem o débito imputado de R$
3.746.287,72, decorrente da préatica de ato antieconémico verificada nos Contratos
n.°s 09/2006 e 25/2006.

156. Ja em relacdo a LINKNET, sugerimos que a Empresa seja comunicada
acerca das apuracdes em curso para, em 30 dias, se assim desejar, manifestar-se
guanto as conclusdes contidas nos autos, garantindo desse modo o direito
constitucional do contraditério, diante da possibilidade de o Tribunal adotar decisbes
gue possam afetar o patriménio da Empresa, conforme dispde o art. 17, § 2°, “b”, da
LO/TCDF.

CAUSA: (i) auséncia de pesquisa apurada dos precos praticados no mercado e
cotejo com as propostas apresentadas.

CONSEQUENCIA: (i) descumprimento do previsto no art. 26, Il da Lei 8.666/93; (i)
crime previsto no artigo 10 da Lei n.° 8.429/92; (iii) veiculos locados por precos
acima dos praticados no mercado.

SUGESTOES:

a) conversao dos valores levantados e do assunto tratado no
Achado 7 em Tomada de Contas Especial, com fulcro no art.
46 da LO/TCDF, em autos préprios, para fins de adocéo de
procedimentos necessarios a constituicao de titulo executivo,
visando a recomposicdo do dano ao Erario Distrital,
autorizando, desde ja, a citacdo dos servidores nominados
no paragrafo , para, no prazo de 30 dias, apresentarem suas
alegacOes de defesa ou recolherem o débito imputado de R$
3.746.287,72, decorrente da pratica de ato antieconémico
verificada nos Contratos n.°s 09/2006 e 25/2006, alertando-
0s sobre a possibilidade de aplicacdo da multa prevista nos
artigos 56 ou 57, inciso Il, da Lei Complementar n.° 01/94;
(Sugestao “V.c")

b) determinacdo a Corregedoria-Geral do Distrito Federal que
instaure Tomada de Contas Especial para levantamento
preciso dos danos causados ao Erario, para fins de
ressarcimento, em relagdo as categorias de veiculos 1, 2, 6,
9, 10, 11, 12 e 13 do Contrato n.° 09/2006 e 1, 2, 5,7, 8,9 e
10 do Contrato n.° 25/2006, que ndo foram objeto da
apuracdo de prejuizo no Achado 7, bem como todo o
possivel prejuizo verificado a partir de 1° de janeiro de 2007
até o final da vigéncia do Contrato; (Sugestao “IV.a”)

c) envio de cépia dos autos ao MPDFT para apuracao do crime
previsto no artigo 10 da Lei n.° 8.429/92. (Sugestao “V.b.ii")
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d) comunicacdo a empresa LINKNET TECNOLOGIA E
TELECOMUNICACOES LTDA. acerca das apuracdes em
curso para, em 30 dias, se assim desejar, manifestar-se
quanto as conclusbes contidas no Achado 7, em especial
acerca de possivel solidariedade diante do prejuizo
detectado, garantindo desse modo o direito constitucional do
contraditorio, diante da possibilidade de o Tribunal adotar
decisbes que possam afetar o patriménio da Empresa,
conforme dispde o art. 17, 8 2°, “b”, da LO/TCDF; (Sugestao

“V-d")
5.2. AQUISICAO x LOCACAO DE VEICULOS
157. A Decisdo n.° 5.090/06, dada nos autos do Processo n.° 7.992/06

determinou que este Corpo Técnico examinasse “a questdo levantada pelo
Ministério Publico junto ao TCDF, atinente a economicidade da locacdo de veiculos
em detrimento a sua aquisicdo”. O Parecer do MPJTCDF solicita, em resumo, o
descrito em seu paragrafo 29 (fl. 52, A):

“29. Assim, em que pese as consideracbes levantadas pelo unidade
de apoio, em homenagem ao Principio da Economicidade, e do
devido processo licitatorio, este Parquet pugna por que o 6rgéo
técnico demonstre ser a locagcao de veiculos mais vantajosa que
a aquisic¢do, confrontando ponto a ponto, os estudos apresentados
pela Nota Técnica de fls. 128 e segs.”

158. N&o obstante a proposta sustentada pelo MPjTCDF, esta Equipe de
Auditoria entende que este 6rgao técnico ndo é o responsavel pela demonstracédo da
vantajosidade da alternativa escolhida pelo gestor. Tal escolha deve ser motivada
por aquele que optou por locar ou adquirir veiculos. Um dos aspectos que devem ser
observados nessa motivacéo é justamente a vantagem da escolha, de forma clara e
objetiva. Se o estudo apresentado néo for claro o suficiente e ndo conseguir provar
com argumentos solidos e factiveis a vantajosidade de uma ou outra alternativa,
cabe ao 6rgdo técnico tdo somente recusar o estudo apresentado pelo gestor e
exigir sua elaboracédo, com base no que é exigido na legislagcdo. Em suma, o Dever
de Prestar Contas cabe ao gestor e, mais, o exercicio da primordial funcéo
“Controle”, em primeira instancia, cabe ao administrador.

159. Entretanto, apresentamos um sucinto estudo no presente trabalho que
aponta os diferentes custos encontrados para locacao ou aquisicdo de veiculos. Isso
nao afasta a obrigacdo do gestor de, quando optar pela locacdo, demonstrar porque,
no caso especifico, essa opcéo é mais vantajosa do que a aquisicdo de veiculos. O
gestor, além de ser o responsavel por apresentar tais informacdes, € o mais
apropriado para esta tarefa, por dispor da informacdo necessaria ao bojo da sua
atividade-fim.
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5.2.1. Comentarios sobre a Nota Técnica e consideracoes pertinentes
160. A Nota Técnica a que se refere o nobre Parquet foi assinada pelo

Subsecretario de Gestdo de Recursos Humanos Sr. Henrique Vieira Ferrari (fls. 128 a
133 do Anexo A) que a inicia alegando vantagens da locagédo frente a frota propria de
veiculos. Prossegue citando estudos comparativos que “confrontam os custos de
aquisicdo e locacdo de modelos especificos, representativos em suas categorias, quais
sejam, Toyota/Corolla, Fiat/Siena, Fiat/Palio e Volkswagen Kombi”. Conclui
argumentando, com base em seus estudos, que ‘“resta claro que a modalidade de
locacédo mostra mais viavel economicamente em relacéo a aquisicao”.

161. Dividimos os argumentos trazidos na Nota Técnica e 0os demonstrativos
apresentados por tipo de despesal/custo. ApOs os esclarecimentos de cada
segmento elaboramos uma planilha comparativa entre os valores de mercado para
locacéo e os custos envolvidos na aquisi¢éo de veiculos.

a) Manutencao

162. O preconizado na Nota Técnica sobre esse tema € de que “a locacéo de
veiculos reduz de imediato o custo agregado a manutencdo preventiva ou corretiva de
veiculos, de forma direta e imediata, elimina a necessidade de licitagbes para a aquisicao de
pecas automotivas e também de constituicdo de seus respectivos estoques, reduzindo ao
mesmo tempo a alocacdo de pessoal administrativo para a condugcdo processual e de
pessoal especializado em manutencdo de automéveis”. Continua dizendo que ha
“economia até mesmo com 0s servi¢os de borracharia e de lavagens dos veiculos”.

163. De fato, o custo de manutencédo passa a ser da locadora dos veiculos. O
pessoal responsavel pela manutencdo dos veiculos e aqueles que conduzem o0s
processos de aquisicao de pecas tém suas atividades prejudicadas dentro da SGA.

164. Mas esse ponto, assim como os demais, faz parte de um conjunto de
fatores que ndo pode ser analisado isoladamente. As licitagdes para pecas e o
pessoal responsavel pela manutencdo podem representar aspectos que favorecem
um menor custo para o Erario. Nao podem ser tratados como vildes que devem ser
exterminados. O mais importante € que a “comodidade” de se ter veiculos locados
pode ter um custo que a sociedade talvez ndo esteja disposta a pagar, como
analisaremos mais adiante.

165. Nas planilhas da SGA (fls. 136 a 157, A) consta como custo de
manutencdo mensal um percentual de 0,92% sobre o valor de aquisi¢cdo do veiculo.
Nao consta dos autos nenhum estudo para demonstrar como se chegou a esse
namero e nem seus componentes. Como nao esta claro se o custo da méao-de-obra
€ parte desse custo, e para facilitar a compreensdo dos componentes de custos
envolvidos na aquisicdo de veiculos, optamos por separa-lo em outro subitem,
chamado “custo do servidor” (subitem “b”).

166. Como exemplo mais emblematico da utilizacdo desse indice genérico de
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0,92%, temos o custo de manutencao do Toyota Corolla. Cerca de R$ 6.400,00 por
ano, inclusive no primeiro ano. Ora, € evidente que se esse carro exigisse um
dispéndio dessa magnitude por ano para sua manutengcdo suas vendas seriam
pifias. E de dificil compreensdo que alguém compraria um carro de cerca de
R$ 50.000,00 com manutengdo tdo dispendiosa, muito menos as locadoras de
veiculos. O que dizer entdo do Chevrolet Omega e seu custo anual de manutencao
de R$ 23.700,00? Se essa informacgdo por si sO ja € de dificil comprovacdo, sem
gualquer documento se tornaria completamente inveridica e descartavel.

167. Com base nesse percentual, o custo de manutencdo anual de um veiculo
FIAT Palio chega a R$ 2.633,04 ou 11,04% do valor de aquisicdo do veiculo (fls.
150/151, A). Tais valores estao presentes até nos calculos para o primeiro ano de uso
do veiculo, que invariavelmente esta dentro do periodo de garantia da fabrica
(alguns fabricantes fornecem garantia de até 3 anos). Merece destaque que o
mesmo autor da Nota Técnica ja havia afirmado em outra Nota (fl. 170, A) que “as
despesas com a manutencdo de veiculos novos s6 comecardo a ser realizadas apos 12
meses da sua aquisicdo, exceto as referentes a lubrificagdo”. Fica clara a contradicdo em
suas afirmacdes, fruto de uma falta de cuidado e de dados precisos na elaboracéo
dos custos de manutencao.

168. Por entendermos que tais valores ndo correspondem a realidade
buscamos, por meio da Nota de Auditoria n.° 04 (fl. 20), informacdes relacionadas a
manutencao de alguns veiculos que fazem parte da frota da SGA.

1609. Com base nas tabelas apresentadas (fls. 08 a 30, E), elaboramos uma
planilha e concluimos que a média de gastos anuais com manutencao de veiculos
similares ao Palio locado (Uno Mille) ficou em R$ 448,67 (fl. 251, E). No caso
especifico do veiculo de placa JFP-4782, como se vé nos pedidos de pecas (fls. 15 a
17, E), foram trocadas as seguintes pecas, dentre outras: lanterna traseira, fechadura
da tampa traseira e macaneta da tampa traseira. Desse mesmo veiculo e também
do veiculo de placa JFP-4792 foram trocados os parabrisas dianteiros (fl. 21, E). Ou
seja, sdo pecgas que ndo fazem parte da manutencdo normal de um veiculo e,
mesmo assim, o custo médio anual de quatro Unos Mille ficou 83% menor do que o
apresentado pela SGA em suas planilhas demonstrativas dos custos de manutencéo
de veiculo similar (Palio).

170. O mesmo ocorre para o veiculo Kombi. O custo anual de manutencao
apresentado nas planilhas comparativas da SGA é de R$ 3.395,13 (fls. 155/156, A). O
custo anual médio verificado entre 2001 e 2006 de cada uma das trés Kombis da
SGA (anos 1998, 1998 e 2001, respectivamente) € de R$ 1.043,77. Diferenca de
69,2%. Novamente, ndo estamos excluindo qualquer custo extraordinario que por
ventura tenha ocorrido. Custos esses que podem até ter sido reembolsados pelos
condutores (em caso de colisdo, por exemplo).

171. N&do se justifica que a SGA de posse dessas informacdes, tenha
determinado um percentual tdo distante da realidade. Em outro momento, a SGA
apresentou outra planilha onde os custos de manutencado para o veiculo Kombi eram
ainda maiores, 1,13% do valor do veiculo ao més (fl. 190, A). Mais uma vez
demonstrando a falta de cuidado na busca das informagfes que viriam a compor as
planilhas.
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172. Com base em nossa planilha, estabelecemos uma média de custo de

manutencdo por més para cada veiculo Uno e Kombi. Para o Uno, o custo de
manutencdo mensal representa, em média, 0,16% de seu valor de compra. Para a
Kombi, o custo € de 0,21% por més. Atente-se que das trés Kombis que compdem
esse custo, duas sdo do ano 1998, portanto ja com trés anos de uso quando do
inicio da mensuracédo dos custos (2001), o que invariavelmente contribui para um
maior custo de manutencéao.

173. Assim, para que sejamos claramente conservadores, consideraremos,
para efeito de nossa andlise, o custo de manuten¢cdo de 0,21% do valor de cada
veiculo por més.

b) Custo dos servidores/administracao

174. A Nota Técnica do Subsecretario de Gestdo de Recursos Logisticos
argumenta, ainda em relacdo ao custo de manutencao, que “o GDF conta com 124
servidores ativos cujas especialidades estdo diretamente vinculadas a manutencdo de
veiculos (Artifice de Manuteng&o e Restauracdo de Veiculos, Artifice de Mecéanica e Auxiliar
de Mecéanica) — cujas remuneragcdes importam em um custo anual de aproximadamente
R$ 4,2 milhées — que podem ser melhor aproveitados a partir da locagdo de parte da frota,
eis que passariam a atuar exclusivamente no conjunto de veiculos vinculados a atividades
especificas (fiscalizac&o, saude, seguranga publica e limpeza urbana) que serdo mantidos
pelo Estado”.

175. A informacéo, da maneira como foi exposta, carece de elementos para a
compreensdo do custo de manutencdo efetivo por veiculo. O quantitativo de
servidores e o valor de suas remuneracbes tanto pode representar um custo
consideravel como irrisério. Se imaginarmos que o0s 124 servidores conseguem
manter em condicbes operacionais 500 veiculos, o custo por veiculo seria de
R$ 750,00 por més (R$ 4.200.000,00 / 500 / 12). Se 1.000 veiculos puderem ser
mantidos pelos mesmos servidores o custo cairia para R$ 375,00 por veiculo/més. A
idade do veiculo também influencia na capacidade operacional do setor de
manutencdo. Quanto mais velha a frota maior a exigéncia de manutengé&o. Portanto,
a informacdo prestada na Nota Técnica, sem considerar outros fatores na sua
composicdo, € desprovida de elementos fundamentais a uma analise e, portanto,
sem utilidade pratica.

176. Mais adiante, 0 Subsecretario argumenta que “as especialidades vinculadas
a manutencdo de veiculos compdem quadro de pessoal em extingdo ndo havendo, portanto,
perspectiva de reposicdo de mé&o-de-obra o que, em se mantendo o conceito de frota
propria do GDF, sinaliza para sérios problemas futuros relacionados a continuidade desta
tarefa”. Essa necessidade pode ser suprida pela contratacdo de oficinas particulares.
A manutencgéo pode ser terceirizada por meio de oficinas cadastradas por licitacéo,
como ja é feito hoje para os servicos de regulagem de injecdo eletrénica, por
exemplo. Também pode ser criado, se ja nao o foi, banco de dados com cota¢des de
precos de pecas. Dai surgiria um outro custo de manutencdo, que sO pode ser
verificado por meio de estudos que a SGA deve fazer para embasar a decisao.

177. Ainda no conceito de custos relacionados aos recursos humanos, temos o
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custo de administragdo. A SGA colocou em suas planilhas comparativas um
percentual de 0,80% ao més de “custo administrativo”.

178. O entendimento da SGA é que o custo de administracao s existe para o
caso de frota propria. Para satisfazer essa condi¢do todo o pessoal envolvido na
composicdo desses gastos deveria ser aproveitado exclusivamente na
operacionalizacdo dos veiculos que compdem o patriménio da SGA. O mesmo vale
para qualquer material administrativo que for gasto (papel, impressora etc.), com
excecado dos materiais relacionados a manutencéo, que estdo embutidos em rubrica
préopria. Partindo desse pressuposto, todas as pessoas que estdo envolvidas na
manutencdo da frota propria ndo podem, de forma alguma, participar de qualquer
outra atividade quando ocorrer locacao de veiculos. Nao foram fornecidos dados que
possam esclarecer esta afirmacgao.

179. Os custos administrativos merecem cuidado especial, pois sdo indiretos
em relacdo ao veiculo e, portanto, precisam ser rateados. Assim, deve-se aplicar o
critério de rateio que parecer mais justo. O mais simples € dividir o custo
administrativo mensal pelo nimero de veiculos. Mas, € importante tomar cuidado ao
se utilizar esse método, pois o rateio por veiculo ndo garante que o0 custo seja
eliminado, ou mesmo reduzido, caso se diminua o tamanho da frota. Muitas vezes o
crescimento da frota também nao é suficiente para aumentar proporcionalmente tais
custos. Como dissemos anteriormente, a capacidade de atendimento da mé&o-de-
obra pode variar. E até possivel que, com cursos e capacitacdo, a mao-de-obra se
torne mais eficiente e consiga atender uma frota maior de veiculos com menor
namero de servidores. Mas somente tais conjecturas ndo nos permite estabelecer o
percentual indicado.

180. O mais indicado, no momento, € excluir quaisquer custos de
administracdo dos calculos. Isso porque qualquer que seja a escolha no momento,
locacdo ou aquisicdo, esses custos continuardo a existir. Prescinde de uma politica
efetiva de opcdo por compra ou locacdo de veiculos, com base em estudos
abrangentes, para que se altere a organizacao e alocacdo de pessoal da SGA. Mais
adiante teceremos outros comentarios a esse respeito.

c) Veiculos Parados | Veiculo Reserva

181. Outro fator favoravel a locacdo de veiculos, segundo o Subsecretario, é
que, dessa forma, “evita-se a imobilizacdo de veiculos em oficinas oficiais (manutengao,
acidente etc.), a espera de manutencdo e/ou pecas e, consequentemente, a
descontinuidade de servicos que dependem dos carros para serem executados”. Ainda, na
mesma linha, argumenta que “é possivel verificar que no més de novembro do corrente
ano (2005), constatou-se uma média diaria de 57 carros parados por falta de manuten¢do
e/ou pecga, 0 que traz um custo significativo para a Administracdo”.

182. A folha 159 do Anexo A, foi juntada, como parte da Nota Técnica, tabela
demonstrativa com o diario de entrada e saida de veiculos para manutencdo no més
de novembro de 2005. A intencdo da tabela era justificar que veiculos préprios ficam
parados sem manutencao, o que ndo ocorre com veiculos locados.
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183. A critica que se faz a esse tipo de argumento é que, sem se levantar e

tornar publicas as causas que levam a falta de manutencdo de tais veiculos, a
informagdo ndo serve de justificativa para indicar desvantagem da aquisicdo de
veiculos. Ainda, o quadro demonstrativo da quantidade diaria de veiculos
paralisados para manutencdao nao apresenta informagdes que possam determinar o
ano de fabricacéo dos veiculos parados e nem o modelo.

184. Sabe-se que 6rgdos publicos demoram muito para substituir a frota de
veiculos. E comum termos veiculos com mais de 10 anos ainda em operac&o. Como
invariavelmente os veiculos acabam se tornando fora de linha, ou seja, ndo fazem
mais parte da linha de montagem da fabrica, os custos de manutencdo tendem a
aumentar e as pecas ficam mais dificeis de serem encontradas no mercado.
Consequentemente, veiculos ficam parados a espera de pecas e alguns
praticamente abandonados, perdendo, a cada dia, valor de venda. Esse até é um
dos argumentos trazidos pela SGA em sua Nota Técnica ao dizer que “com a
locacéo, espera-se que o0s servicos de transporte sejam melhor desempenhados, eis que as
empresas contratadas sdo especializadas nessa atividade, aliando-se ao fato de que os
veiculos serdo sempre novos, sendo, portanto, despiciendo proceder ao procedimento
licitatério de alienacdo dos veiculos oficiais, mediante leildo, cujos precos alcancados
invariavelmente séo baixos em funcdo do estado de conservacao dos bens”.

185. Para ilustrar o leildo de veiculos, citado pela SGA, juntamos aos autos
copia de partes do Processo n.° 030.003.727/04-SGA que trata do ultimo grande
leildo promovido pela SGA (fls. 130 a 160, C). Percebe-se que a grande maioria dos
107 veiculos alienados possuia mais de 12 anos. Alguns ultrapassavam os 20 anos.
De tais veiculos ndo se poderia realmente esperar que o retorno financeiro fosse
satisfatério, até porque, diante das dificuldades de se manter veiculos com idade tao
avancada, o estado de conservacdo nao deveria ser dos melhores, 0 que contribuiu
para baixos lances.

Percentual de Veiculo Reserva

186. Para suprir a auséncia do veiculo parado a SGA determinou uma taxa
chamada “veiculo reserva” de 0,65% ao més. Essa taxa incidiria como um custo de
compensacdo pelo fato de que, na locacdo, um veiculo reserva € fornecido
imediatamente. Para um entendimento mais claro, o percentual indica que, de cada
154 veiculos (100% / 0,65%), um estaria sofrendo manutencédo em cada um dos dias
do més, e seria substituido imediatamente. Em todos os meses um dos 154 veiculos
estaria em manutencdo. Faltam informacfes para respaldar esse indice. Em uma
frota de 154 veiculos novos, é possivel afirmar que todos os dias a SGA teria um
deles parado? Mesmo no primeiro més de utilizagéo?

187. Portanto, é necessario um estudo que contemple os custos de
manutencdo de veiculos até uma idade razoavel de, por exemplo, cinco anos para
gue esse ponto levantado pela SGA possa ser utilizado como um argumento
satisfatorio.

188. Assim, ndo faremos a inclusdo dessa taxa em nossos calculos por
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entendermos que faltam dados precisos para comprova-la. Caso a SGA tenha
veiculos novos em sua frota e a manutencdo, em consequéncia, reduza
drasticamente, pode existir a possibilidade de utilizar veiculos que estejam ociosos
em substituicdo aqueles que estejam parados para manutencéo.

d) Depreciacdo e Reposicao da Frota

1809. A Nota Técnica diz que “a administragdo deixa de arcar com a depreciacéo da
frota”. Em relacdo & possibilidade da frota ficar por demais envelhecida, o
Subsecretario argumentou que “a terceirizagdo possibilita a reposicdo imediata de
veiculos, reduzindo a obsolescéncia da frota, melhorando a qualidade do servigo prestado e
a satisfacdo dos usuarios”.

190. Ocorre um equivoco nesse raciocinio. Ndo € a terceirizagdo que reduz a
obsolescéncia da frota. O que diminui a idade média dos veiculos disponibilizados é
a constante alienacdo dos mesmos e as novas aquisicbes. O fato dos
procedimentos de venda de veiculos serem de certa forma burocraticos e, as vezes,
faltar vontade politica para a renovacdo da frota impede que a troca ocorra
regularmente, contribuindo para uma frota de idade avancada. A substituicdo
frequente, € evidente, representa um custo. Tais custos, por 6bvio, estdo embutidos
nos valores de locacéo.

191. Para justificar a perda de valor de seus veiculos, a SGA estabeleceu um
fator de depreciacdo de 25% ao ano em suas tabelas comparativas. Na Nota
Técnica, que trata da “recomposicdo da frota oficial de veiculos do Distrito Federal”, 0
entendimento é de que os veiculos tém vida util de 72 meses (fl. 170, A), sem
especificar qual seria a depreciacdo anual. Atente-se que ndo se confunde vida util
com depreciagdo. Portanto, segundo a SGA, o veiculo estara 100% depreciado em 4
anos, ou seja sem valor contabil, mas ainda tera uma vida operacional de mais 2
anos.

192. A depreciacdo, neste caso, esta sendo utilizada unicamente como
parametro de desvalorizacdo do carro. Assim, ndo corresponde a realidade uma
desvalorizacdo de 50% em dois anos em qualquer um dos veiculos constantes das
tabelas comparativas. Segundo o que foi publicado no jornal Folha de Séo Paulo®?,
“entre os especialistas ndo ha consenso sobre um indice anual de depreciacdo dos
veiculos. Em geral, o carro sofre maior desvalorizacdo, entre 20% e 30%, no primeiro ano.
Um fator que influencia essa queda abrupta é o lancamento de modelos novos, com outros
atrativos e precos mais altos. A desvalorizac&o se reduz e praticamente se estabiliza a partir
do quarto ano, com um indice anual inferior a 10%”. Portanto, adotaremos para nossos
calculos o fator de 20% ao ano, que nos parece mais realista, jA que aqui a questao
envolvida esta mais relacionada a vida util do que a depreciacdo contabil. Em todo
caso, esse € o mesmo indice utilizado na contabilidade empresarial.

13 Folha de Sao Paulo, caderno Veiculos de 01/08/2003. Fls. 252 a 254, E.
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e) Seguros
193. Em relacdo aos Seguros, a Nota Técnica argumenta que “a contratada

cobre todos os gastos com acidentes, 0 que evita a discuss@o de responsabilidade de
terceiros ou do préprio servidor, via processo administrativo, assim como a abertura e a
conducéo de processos disciplinares e de Tomada de Contas Especial”.

194. Discordamos dos argumentos do Sr. Subsecretario. Os contratos de
locacdo prevéem franquia a ser paga em caso de acidentes. Com isso, 0 processo
de TCE pode ser instaurado para apurar responsabilidades e o ressarcimento da
franquia paga.

195. O Processo n.° 103/2002-TCDF tratou sobre a conveniéncia da
contratacdo de seguro contra acidentes. O Diretor da Divisdo de Acompanhamento
da 22 Inspetoria, em sua Instrucéo, concluiu que todas as evidéncias indicavam que
a relacdo custo-beneficio tornaria desaconselhavel ao poder publico contratar
seguros para veiculos. No entanto, o estudo tratava de veiculos direcionados as
atividades-fim das Policias Civil e Militar, do Corpo de Bombeiros e da Secretaria de
Saude. Devido a especificidade da forma em que s@o conduzidos tais veiculos, os
custos de seguro realmente tendem a ser proibitivos, 0 que ndo acontece com
veiculos de uso comum ou administrativos.

196. Nas planilhas apresentadas pela SGA foi utilizada a taxa de 8,00% do
valor do veiculo para o calculo do seguro.

197. O valor do seguro ou prémio, que € o termo utilizado pelas seguradoras,
depende do tipo de veiculo e da unidade da federacéo onde o veiculo sera utilizado.
Oito por cento é apenas uma taxa genérica utilizada pelas locadoras para uma
previséo superficial, 0 que ndo é o caso das loca¢bes em foco.

198. Como o célculo de seguro envolve dezenas de variaveis, optamos por
nao estipular um percentual diferente em nossa planilha. Entendemos ser mais
sensato mantermos o indice de 8,00%, mesmo tendo ciéncia de que para diversos
veiculos locados, devido ao seu modelo e ao local onde é utilizado, o valor poderia
ser bem menor.

f) Licenciamento

199. A SGA inseriu em suas planilhas um custo de licenciamento de 5,5% ao
ano. Esse custo, no nosso entendimento, € composto de seguro obrigatério,
licenciamento anual e IPVA.

200. A Constituicdo Federal estabelece em seu art. 150, inciso VI, alinea “a”:
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“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

(...)

VI - instituir impostos sobre:
a) patriménio, renda ou servicos, uns dos outros;” (grifos nossos)

201. No mesmo entendimento constitucional, por 6ébvio, discorre o artigo 4°,
inciso | do Decreto n.° 16.099, de 29 de novembro de 1994, que consolida a
legislacdo que institui e regulamenta o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores - IPVA:

“Art. 4° O imposto ndo incide sobre a propriedade de veiculo
automotor integrante do patriménio:

I - da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;”
(grifos nossos)

202. Portanto, o IPVA ndo pode fazer parte destes calculos. J& em relacdo ao
pagamento anual de Licenciamento de Veiculos a Instrucdo de Servico n.° 215 do
DETRAN-DF, de 29 de junho de 2004, assim estabelece em seu paragrafo Gnico do
art. 2° (fl. 255, E):

“Paragrafo unico: Ficam isentos do pagamento do preco pelo
Servico de Renovacdo do Licenciamento Anual de Veiculos os
orgdos que compbem a estrutura da seguranca publica do Distrito
Federal — Policia Civil, Policia Militar, Corpo de Bombeiros Militar e
DETRAN-DF, bem como a Administracdo Direta e Indireta,
Autarquica e Fundacional do Distrito Federal.” (grifos nossos)

203. Assim, somente 0 Seguro Obrigatorio pode fazer parte dessa rubrica. No
ano de 2006 o valor foi de R$ 77,60 para automovel oficial para o periodo de 12
meses (fl. 256, E).

g) Custo de Oportunidade

204. Sob o enfoque econbmico, dois conceitos esclarecem o termo:

“O custos dos fatores para uma empresa é igual aos valores destes
mesmos fatores em seus melhores usos alternativos.” BILAS™

“O custo de uma unidade de qualquer recurso usado por uma firma é
o seu valor em seu melhor uso alternativo.” LEFTWICH®®

14 BILAS, Richard A. Teoria microecondmica. 82 ed. Rio de Janeiro, Forense-Universitaria, 1980,

p.168.
15 LEFTWICH, Richard H. Introduction to microeconomics. New York, Holt, Renehart and Winston,
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205. Sob a 6tica contabil, temos:

“E o recebimento liquido de caixa esperado que poderia ser obtido
se o recurso fosse usado na outra agdo alternativa mais desejavel.”
MORSE?™

“O quanto a empresa sacrificou em termos de remunerag&o por ter
aplicado seus recursos numa alternativa ao invés de em outra.”
MARTINS"’

206. Para a aplicacdo do conceito de custo de oportunidade, segundo o
professor Doutor Roberto Vatan dos Santos'®, “tanto economistas quanto contadores
concordam que para aplicacdo do conceito de custo de oportunidade é necessaria a
existéncia de alternativas de decisdo mutuamente exclusivas e viaveis para o decisor,
como por exemplo: se definimos que o objeto de mensuragcdo é uma maquina instalada em
determinada empresa, pode-se derivar que seu custo de utilizacdo, para a entidade, poderia
ser igual a sua venda a valores de mercado e a aplicacdo desse dinheiro no mercado
financeiro. Sendo assim, o custo de oportunidade da alternativa de acdo escolhida
corresponde ao custo da segunda melhor alternativa abandonada”. (grifos nossos)

207. Ou seja, se definirmos que existe um custo de oportunidade temos que
demonstrar qual seria essa “oportunidade”. Se a SGA define que esse custo é de
1,80% ao més quando ocorre a compra a vista de um veiculo, ela deve definir,
também, de que forma seria obtido esse retorno caso a compra nao fosse efetivada.
O mesmo ocorre com 0 custo de oportunidade definido para locacdo (0 mesmo
1,80% a.m.). Seria razoavel, por exemplo, definir uma aplicacéo financeira que daria
tal retorno?

208. Entendemos que, na verdade, esse custo de oportunidade para o setor
publico ndo existe. Devido a escassez de recursos na administragdo publica, o
capital disponivel normalmente nédo fica estanque. Caso o gestor publico opte por
nao utlizar determinados recursos para compra ou locacdo de veiculos,
provavelmente esses recursos terdo outro destino que ndo uma aplicacao financeira.
Poderiamos argumentar que existe um “Custo Social” nessa escolha e ndo um
Custo de Oportunidade. Cabe ao gestor pesar os prés e contras de sua opcao.

2009. Portanto, iremos desconsiderar, para nossos célculos, os custos de
oportunidade na composicao dos custos de compra e locagédo de veiculos por ndo
terem embasamento, em nenhum dos casos, nao refletindo a realidade observada.

1970, p. 123.

®* MORSE, Wayne J. Cost accounting: processing, evaluation and using cost data. 3rd ed. Reading,
Massachusetts, Addison-Wesley Publishing, 1978, p. 32.

" MARTINS, Eliseu. Contabilidade de Custos. 42 ed. Séo Paulo, Atlas, 1990, p. 208.

18 SANTOS, Roberto Vatan dos. Aplicacdo do Custo de Oportunidade as DecisGes de Preco de
Venda sobre o Enfoque do Custeio Direto. lob Informacdes Objetivas Tematica Contabil e
Balangos, 2000.

Este arquivo representa documento fisico e néo o substitui


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=0747BCE7

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SEGUNDA INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO
DIVISAO DE AUDITORIA

5.2.2. Tabelas comparativas

210.

€-DOC 0747BCE7

n 186,
QQ‘%@ 87/9

93

qqoria —
W

S
2 OpsialQ

Elaboramos, com base nas argumentacdes expostas nos itens acima,

tabelas comparativas entre os custos de aquisi¢céo e de locacdo de veiculos (fls. 257
a 260, E). O periodo de dois anos permanece para efeitos comparativos com as

tabelas apresentadas pela SGA.

211.
principais pontos observados.

Quadro 7: Comparativo entre custos de locacao x aquisicdo de veiculos

De acordo com as tabelas elaboramos o Quadro 7 que resume 0S

L
W —®

Palio Fire Flex |Astra Elegance
4p (1.0) Flex Power 4p
(2.0)

Valor de aquisicao 25.830,00 54.874,00

Manutencao + seguro obrigatério + seguro (em 24 5.176,55 10.872,71
meses)

Locagio (ap6s 24 meses) SGA 37.000,00 73.920,00

Pregdes 19.468,56 * 42.614,00 **

Locacdo em relacao ao valor do veiculo | SGA 6,00% 5,61%

(%) Pregdes 3,14% 3,24%

Valor pago a maior pela locacdo em SGA 139,87% 125,56%

relagdo a aquisigao (%) Pregdes 25.53% 30,03%

Fonte: Tabelas 5 e 6 (fls. 257 a 260, Anexo E)

* Com base na média de locacdes para veiculos similares (fls. 108 a 121, 145 a 177, 192 a 219, todas
do Anexo E)

** Com base na média do Pregdo da Camara Municipal de SP (fls. 222 a 235, E) e da Assembléia
Legislativa do ES (fls. 122 a 144, E).

212. O valor pago a maior pela locacdo em relacdo a aquisicdo se refere ao
custo de aquisicdo do veiculo adicionado dos custos de manutencdo, seguro
obrigatério e seguro, excluindo o provavel valor de venda (aquisicdo menos
depreciacdo). Nesse raciocinio, apds 24 meses o veiculo teria que ser vendido para
gue seja possivel verificar o gasto adicional de 139,87% demonstrado no Quadro 7.

213. O calculo deve ser feito dessa forma para que as situagcfes verificadas
antes e apdés o periodo de 24 meses sejam equivalentes, ou seja, antes da
locacdo/aquisicdo o veiculo ndo estava disponivel para a Secretaria e, apés o
periodo desejado, a situacdo também deve se restabelecer da forma original. Nao
gue isso efetivamente ira ocorrer, ou seja, a SGA pode ndo vender o veiculo apos
esse prazo ou entdo o contrato de locacdo pode ser prolongado, mas a venda do
veiculo deve ser considerada pois o veiculo apos 24 meses ainda possui valor de
venda, que nada mais é do que o valor original menos sua depreciacao.

214, Se considerarmos tdo somente o fluxo de caixa dos dispéndios, sem
considerar a alienacdo dos veiculos apdés 24 meses, percebe-se que o total gasto na
locacdo efetuada pela SGA no periodo € maior do que 0 que se gastaria com a
aquisicdo do mesmo veiculo adicionado de sua correspondente manutencéo, seguro
obrigatério e seguro no periodo. O mesmo ja ndo acontece com o0s valores que
consideramos de mercado, ou seja, 0s valores pagos na contratacao de locacéo por
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meio de pregoes.
215. Como ja vimos nesta Auditoria, 0 que a SGA pagou para a LINKNET néo

pode servir de parametro para a escolha da opcédo compra ou locagéo. Séo valores
que, exorbitantes, ja seriam suficientes para que o gestor optasse pela aquisi¢ao.

216. Ja o valor pago nos contratos dos pregdes nos parece razoavel. Para
ambos os veiculos (Palio e Astra) o total gasto em 24 meses representa cerca de
30% a mais do que o que se gastaria na aquisicao (diminuido do valor de venda).

217. Assim, com base somente nos dados que a SGA utilizou para efetivar a
locacdo dos veiculos, podemos afirmar sim, categoricamente, que a aquisicdo é a
melhor alternativa para o fornecimento de veiculos. Veremos no item seguinte que
outros fatores também devem ser considerados e devem ser motivo de estudos pela
SGA.

5.2.3. Necessidade de estudos aprofundados para optar entre compra ou
locacao

218. Um dos documentos utilizados pela SGA para embasar a vantagem de se
utilizar veiculos locados é o relatério da Transporta Consultoria em Transportes, feito
para a Companhia de Saneamento Bésico do Estado de S&o Paulo — SABESP (fl.
227 a 271, Anexos A e B). O relatorio trata de um “modelo de gestdo da frota e dos
servicos de transporte” acerca da realidade especifica da SABESP. O estudo
contemplou uma frota de cerca de 200 veiculos, com condicbes operacionais
diversas das verificadas na Secretaria de Gestdo Administrativa, modelos e custos
de manutencédo diferentes que de nada servem para concluir pela locacdo ou
compra para a SGA.

2109. A elaboracdo de estudos de viabilidade de alternativas possiveis seria
necessaria ao processo de tomada de decisGes e ao direcionamento das acdes da
propria Secretaria. Cabe a SGA providenciar a realizacédo de estudo proprio e ndo se
utilizar de estudo de outras empresas ou 0Orgaos publicos, cujas alternativas
disponiveis (frotas, mercado etc.) sdo outras.

220. E s6 observar o caso do contrato pactuado entre a Fundacido Getulio
Vargas (FGV) e a Céamara Municipal de Sdo Paulo (CMSP), que tratava da
prestacao de servicos técnicos e de consultoria, objetivando a reforma administrativa
daquela Camara (ver contrato as fls. 236 a 240, E). Nesse estudo a FGV concluiu que,
naquele caso especifico, a locagdo seria a melhor opgdo para fornecimento de
veiculos aos vereadores. Veja que tal conclusdo sé foi possivel com uma analise
global pertinente & Camara Municipal.

221. Entendemos, assim, que cabe a SGA, por meio da Geréncia de
Transportes, realizar um estudo de avaliacdo comparativa entre o custo mensal dos
servigos contratados por locacdo e o investimento que seria necessario para adquirir
e manter uma frota propria equivalente. Tal estudo deve ser composto de
indicadores precisos que possam orientar a decisao sobre este tema.

Este arquivo representa documento fisico e néo o substitui


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=0747BCE7

€-DOC 0747BCE7

<
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL ;95
SEGUNDA INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO =
DIVISAO DE AUDITORIA ‘:o;
%
» OpgiatQd
222. José Renato Ferreira Barreto®, citando COGE?® sugere que nos calculos

gue norteiam a renovacgao da frota estejam incluidos indicadores como:

a) Custo de possuir: depreciacdo operacional, custo de manter,
manutencgao (pecas e mao-de-obra) e paralisagdo para manutencao.

b) Custo de operar: combustivel, pneus, lavagem, lubrificacédo.
c) Outros custos: licenciamento e custos administrativos.

223. Outras questdes devem ser levantadas no estudo. Por exemplo: é
necessaria manutencao propria ou terceirizada ou é preciso ter frota reserva para os
casos de veiculos parados em manutencdo? A capacitacdo técnica da mao-de-obra
também é fator fundamental para reducdo de custos de manutencao.

224, Ainda segundo Barreto, outros indicadores sdo fundamentais como, por
exemplo:

a) Horas Trabalhadas com o Veiculo (HT/V): permite identificar o grau
de utilizacdo do veiculo e otimizar o uso do transporte. Identifica a
ociosidade do veiculo e serve como parametro em estudos para
dimensionamento da frota.

b) Kms/Veiculo (Kms/V): também identifica o grau de utilizacdo do
veiculo. Bastante usado nas programacfes de manutencdo de
veiculos. Também é utilizada para determinar a taxa de frequéncia
de acidentes, que é calculada com base na exposi¢do do veiculo ao
risco e acontece quando 0 mesmo estd em movimento.

c) Taxa de Indisponibilidade (TIN): mede o nivel de desempenho
operacional da frota. Um elevado valor da taxa de indisponibilidade
operacional pode significar inadequacao do veiculo a atividade a que
d& suporte, deficiéncia na sistematica de manutencdo ou operacao
inadequada do veiculo. Considera-se, para o célculo dessa taxa, o
total de horas paradas do veiculo para receber manutencéo e o total
de horas disponiveis do veiculo para o servico no mesmo periodo.

d) Horas Ociosas (HO): tem como objetivo evidenciar o desperdicio
gerado pela ndo utilizacdo de veiculos, possibilitar o
dimensionamento da frota e a programacao para atendimentos dos
servigos de transportes.

e) Kmes/litro: possibilita a comparacao entre diversos tipos de veiculos.
Busca-se assim a utilizacdo de frotas mais leves, sem a perda da
sua capacidade operacional.

f) Vida Util Econémica (VUE): indica o melhor momento para a

1 BARRETO, José Renato Ferreira. Indicadores da Funcéo Transporte para Empresas de Utility: Um
Estudo de Caso. Dissertacdo submetida a Universidade Federal de Santa Catarina para a obtencéo

do titulo de Mestre em engenharia de producdo, Santa Catarina, 1999.
2 COGE-STR. Projeto de Dimensionamento de Frota. ELETROBRAS: Rio de Janeiro, 1993.
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g) Custo Hora-Oficina: mede a produtividade da oficina e possibilita o
controle do custo de mao-de-obra da oficina propria e ainda a
escolha entre a utilizacdo de manutencgéo propria ou contratada.

225. Todos esse fatores sdo fundamentais para que seja possivel saber
guanto custa efetivamente cada veiculo para a SGA.

226. Portanto, para que o estudo que tem por objetivo definir a aquisicdo ou
locacdo de veiculos seja completo, deve possuir, no minimo, as informacdes
mencionadas. Sem uma visao global do setor de transporte da SGA e suas variaveis
de custo, qualquer decisao gerencial de comprar ou locar veiculos fica prejudicada.

2217. Assim, para que a SGA possa comprovar que uma alternativa de
fornecimento de veiculos é mais vantajosa que outra, propomos que seja feito
estudo que contemple, no minimo, as variaveis apontadas nesse item do Relatério
assim como outras que a Secretaria entender necessarias para o0 completo
entendimento da matéria. (Sugestao “lll.c”)

6. INCONFORMIDADE DO § 1° DO ART. 3° DO DECRETO N.°
24.815/2004 COM O ART. 37 DA CONSTITUICAO FEDERAL
E ART. 12 DA LEI N.° 8.666/1993

228. Um dos motivos alegados pela SGA para a locacdo de veiculo em
detrimento a aquisicao € “a vontade politica de se terceirizar os servigos de transporte” (fl.
343, E). Para embasar essa afirmativa foi citado o § 1° do art. 3° do Decreto n.°
24.815/2004, que expomos abaixo:

“Art. 3° - Como 6rgéo do Sistema Integrado de Apoio Operacional,
fica a Secretaria de Estado de Gestdo Administrativa do Distrito
Federal autorizada a proceder, de forma centralizada, a locacéo de
veiculo, nas categorias de Veiculos de Representacdo e Veiculos de
Servico, na modalidade de pregéo, regulamentada pelo Decreto n.°
32.460, de 16 de dezembro de 2002, por meio da Subsecretaria de
Compiras e Licitagbes de Estado de Fazenda do Distrito Federal.

§ 1o Os veiculos alienados serdo  substituidos
concomitantemente por veiculos terceirizados.” (grifos nossos)

229. O referido decreto “dispbe sobre a alienacdo de veiculos da frota da
Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional do Distrito Federal, e da outras
providéncias”. A idéia basica deste Decreto foi regulamentar os requisitos necessarios
para a alienacdo de veiculos de idade avancada e de centralizar as atividades de
locacédo de veiculos na SGA.

230. Aqui se faz necessaria a devida ressalva. O 8§ 1° do art. 3°, de forma

completamente equivocada e despropositada, dispde que “os veiculos alienados seréo
substituidos concomitantemente por veiculos terceirizados”. Essa politica governamental
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nao pode ter um alcance abrangente de tal forma que exclua a possibilidade de
compra de veiculos, até porque essa opcdo pode se configurar como mais
vantajosa. Cumpre lembrar do disposto no art. 37 da Constituicao Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia... (grifo nosso)

231. E notério que o ideal do legislador constituinte, ao elaborar os
instrumentos que regem a matéria, foi conduzir a Administragdo a realizagdo do
melhor contrato possivel, considerando valores e principios como a isonomia, 0
interesse publico, a economicidade e a busca da proposta mais vantajosa para a
Administracao.

232. A Lei 8.666/93, seguindo preceito constitucional?, também demonstra a
preocupacao na economicidade dos contratos, em diversos artigos, notadamente em
seu artigo 12:

Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e
servigcos serdo considerados principalmente os seguintes requisitos:

(...)

Il — economia na execucdo, conservacao e operacao. (grifamos)

233. A realizacdo da melhor contratagcdo, sob o0 ponto de vista da
economicidade, € marcada pela indisponibilidade do interesse publico e pela busca
da eficiéncia. A eficiéncia € dever derivado da economicidade, uma vez que esta
impde a adog&o da solugdo mais conveniente e eficiente na gestdo dos recursos
publicos. A indisponibilidade do interesse publico baliza a série ordenada de atos
juridicos que permite aos particulares interessados competirem entre si, perante a
Administracdo, em condi¢cdes de igualdade. Cabe ao Administrador orientar estes
atos para a persecucdo do interesse publico, consignado na realizacdo do melhor
contrato possivel, preservadas tais condi¢cdes de igualdade - isonomia.

234. Assim sendo, é objetivo da licitagdo um contrato caracterizado por uma
relacdo custo-beneficio marcada pelo menor custo e maior beneficio para o
contratante, em atenc¢d@o ao principio da economicidade e visando a satisfagdo do
interesse publico.

235. Naquilo que tange a discricionariedade do Administrador, € este principio
gue devera orientar a escolha da solucdo mais correta e adequada, em face das
circunstancias do caso concreto. Impedir que o procedimento licitatorio contemple a
possibilidade de aquisicdo de veiculos em se verificando que ela seja mais favoravel
qgue a locacdo afronta os principios constitucionais descritos anteriormente e se

= Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
(...)
XXVIl — normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administracBes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1.°, lll.”
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configura em inovagao no universo juridico.
236. Se o Decreto n.° 24.815/2004 tinha o objetivo de regulamentar o

procedimento de alienacdo de veiculos e centralizar as atividades de locacao de
veiculos junto a SGA, o 8§ 1° do art. 3° extrapolou esse carater regulamentar.
Portanto, esse paragrafo ndo se destinou a regular lei precedente, deixando o
Decreto com a forma de autdnomo. O artigo 84, inciso IV, da Carta Constitucional %,
assim como o art. 100 da LODF, traduz o denominado Poder Regulamentar da
Administracdo Publica, ou seja, a competéncia para editar atos normativos
denominados decretos e regulamentos, os quais se destinam a viabilizar a fiel
execucgao das leis, por meio de um aclaramento de seus preceitos, orientando a sua
aplicacdo. O Direito Brasileiro s6 admite expedicdo de decretos com efeito tédo
apenas regulamentar, para dar executoriedade mais clara a lei, a fim de torna-la
isenta de duvidas.

237. Continuando, a competéncia do Governador, relativamente aos atos

regulamentares, fica adstrita a expedicdo de decretos e regulamentos para fiel
execucdo da lei, € o que disp&e o inciso VIl do art. 100 da Lei Organica do Distrito

Federal:
“Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito
Federal:
() | . |
VIl - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execucdo”

238. Diante desse argumentos entendemos que esta Norma deve ser

invalidada por ferir principios constitucionais. No entanto, é sabido que este Tribunal
de Contas nao declara a inconstitucionalidade de leis ou atos normativos, como se
sabe e tem ensinado Themistocles Branddo Cavalcanti®:

“A declaracdo de inconstitucionalidade é, entretanto, prerrogativa do
Poder Judiciario, de que ndo pode se utilizar o Tribunal de Contas
sem invadir a esfera daquele Poder, mas ao apurar a sua propria
competéncia em face da Constituicdo e das Leis e ao apreciar 0s
atos submetidos ao seu julgamento nada impede que o Tribunal de
Contas examine a validade e a eficacia das leis e dos seus atos
administrativos perante a Constituicdo, deixe de aplica-los e
reconhecga o seu vigor quando manifesta a inconstitucionalidade”.

239. Assim, ndo h& que se falar em declaracdo de inconstitucionalidade por
parte do TCDF. Esta Corte ndo afasta normas do mundo juridico. De qualquer
forma, a simula 347 do Supremo Tribunal Federal — STF? reconhece aos Tribunais

2 Art.84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
(..)IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos
para sua fiel execuc¢édo;"
% in Pareceres da Consultoria-Geral da Republica, pg. 179
2 Simula 347-STF: “O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicdes, pode apreciar a
constitucionalidade das leis e dos atos do poder publico.”
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de Contas o poder de apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do poder
publico. Como a Suprema Corte reconhece esse poder quando a Corte de Contas
estiver no exercicio de suas atribuicdes, a apreciacdo da constitucionalidade da lei
nao pode ocorrer in thesi, mas no bojo da avaliacdo de ato concreto, sujeito ao seu
controle. E o que ocorre no presente Processo. O reconhecimento da
inconstitucionalidade, no caso concreto analisado, serve de razdo de decidir quanto
a invalidade do ato. Julgado invalido em razdo da inconstitucionalidade da lei que o
fundamenta, o Tribunal de Contas deve determinar a suspensdo do ato,
permanecendo a lei eficaz. A reiteracdo da pratica de atos fundados em lei que o
Tribunal de Contas tenha considerado inconstitucional ira propiciar novas decisdes
para suspendé-los. A eficacia da lei s6 podera ser suspensa pelo Judiciario, quando
do julgamento de acéo direta.

240. Esta Corte jA demonstrou preocupacdo em questdo semelhante ao
proferir a Decisdo n.° 2.517/2002. Vejamos o contido no item |l desta Deciséo:

"antes de contratarem ou renovarem ajustes ja em andamento, tendo
por objeto a locacdo de equipamentos de informatica, realizem
estudos técnicos que demonstrem ser a locacdo mais vantajosa
que a aquisicdo, no que concerne aos principios da eficiéncia e
da economicidade, inseridos no ‘caput' do art. 37 da CF, com a
redacao dada pela EC n° 19/98". (grifamos)

241. Em vista do exposto, propomos que a egrégia Corte considere que o 8§ 1°
do art. 3° do Decreto n.° 24.815, de 21 de julho de 2004, ndo guarda conformidade
com a Constituicdo Federal e com a Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1993,
por afrontar os preceitos de economicidade e eficiéncia contidos nestes dispositivos
legais, restringindo a busca da op¢do mais vantajosa pelo administrador. Em
conseqliéncia, dé ciéncia desta decisdo ao Excelentissimo Sr. Governador do
Distrito Federal informando que esta Corte negara validade aos atos praticados sob
o abrigo do 8§ 1° do art. 3° do Decreto n.° 24.815/2004. (Sugestdes “V e VI”)

8. CONCLUSAO

242. A economicidade na gestdo publica estd estreitamente ligada a
informagbes adequadas de custos. Sem estas, ndo se sabe quais insumos
prejudicam os resultados esperados. %°

243. Uma administracdo publica eficiente é aquela que consegue os melhores
resultados com o menor dispéndio possivel de recursos. 2

244, Como vimos, a aquisicdo de veiculos, considerando as premissas por nés

% AFONSO, Roberto Alexandre Elias. Sistemas de Informacdo sobre a Administracdo Financeira
Publica. Ministério da Fazenda — ESAF. 1998.
% AFONSO, Roberto Alexandre Elias. Op. cit.
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levantadas e as informacdes fornecidas pela SGA, se reveste de melhor opgéo que
a locagéao.

245. Os custos envolvidos, sejam eles de manutencdo ou de administracao
devem ser calculados de forma concreta e ndo por meio de indices desprovidos de
analise aprofundada, cabiveis a outros universos, como fez a SGA. Custos fixos e
custos varidveis devem ser analisados adequadamente e nao podem ser
misturados. E importante que haja alocacdo de cada custo departamental a
atividade de cada veiculo. Nada disso foi feito pela SGA. Os indices fornecidos néao
acompanharam qualquer estudo ou comprovacgao.

246. As propagadas vantagens da locagao foram feitas de forma superficial.
Foi mencionado que a frota prépria de veiculos é deficiente e problematica. Ora, isso
ocorre porque ndo existe uma politica definida no sentido de renovacdo e
manutenc¢do. Veiculos parados sem manutencdo ndo sdo uma deficiéncia do modelo
adotado, e sim um problema gerencial.

247. Além da completa falta de informacdes que pudessem embasar a opcéo
de locacéo em detrimento da aquisicéo de veiculos, verificou-se que os Executores
dos Contratos ndo acompanharam adequadamente o cumprimento das clausulas.
Como vimos, falhas apontadas poderiam ter sido evitadas sem que 0s executores
sequer tivessem contato visual com os veiculos. Toda a documentacgdo disponivel ja
era suficiente para a percepcao de falhas contratuais por parte do contratado. Nao
se pode nem dizer que nao estavam familiarizados com o objeto do contrato, como
infelizmente é comum em diversos segmentos do GDF, pois um dos executores era
o proprio Gerente de Administracéo da Frota.

248. Diversas irregularidades apontadas poderiam ensejar a nulidade do
Contrato. Porém, entendemos que a solugcdo mais coerente € que a LINKNET
devolva ao Erario o valor pago em patamares maiores que os apresentados pelo
mercado. Mesmo que, por valores exacerbados, o servi¢o de locacdo de veiculos foi
fornecido pela Contratada. Caso a Administracdo Publica resolvesse exigir a
devolucéo da totalidade dos valores pagos estaria ela incorrendo em enriquecimento
ilicito.

249. Finalizando, frisamos que as Contas Anuais da Jurisdicionada relativas ao
exercicio de 2006, tendo em vista as diversas irregularidades apontadas, somente
deverdo ser apreciadas apdés o deslinde dos procedimentos apuratérios dos
prejuizos ressaltados nos presentes autos. Nesse sentido é que ofereceremos
sugestao ao Tribunal. (Sugestédo “IV.a”)

250. Para concluir os trabalhos, apresentamos os Achados da presente
Auditoria para a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (que absorveu a
antiga SGA), nos moldes do Quadro 7 abaixo. A apresentacéo foi feita por meio da
Nota de Auditoria n.° 08-18.687/06 (fl. 25) e em conformidade com o disposto na
alinea “h”, item 7.4.4 do Manual de Auditoria do TCDF, aprovado pela Resolugéo n.°
93/97. As respostas estao presentes em cada Achado apresentado no Relatério.
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Quadro 7: Matriz dos Achados da Auditoria n.° 2.0040.06 — Processo TCDF n.° 18.687/2006

ACHADO 1

- Auséncia de caracterizagdo de urgéncia para locagdo de veiculos em

carater emergencial.

- Nao héa justificativas nos processos relacionados aos Contratos n.°

09/2006 e 25/2006 que possam comprovar a efetiva emergéncia da locacéo

EVIDENCIA dos veiculos. Em nenhum momento é esclarecido porque a permanéncia dos

veiculos, que antes eram locados pelo ICS, é imprescindivel e necessaria

para a continuidade das atividades de cada érgao.

- Auséncia de comprovacdo de emergéncia na contratacdo de servigos de

locacdo de veiculos.

- Descumprimento do disposto no inciso IV, art. 24 e inciso |, § Unico, art.

CONSEQUENCIAS |26 da Lei n.° 8.666/93;

(efeito) - Crime previsto no art. 89 da Lei n.° 8.666/93;

- Repercusso nas Contas Anuais da Jurisdicionada.

a) audiéncia dos servidores nominados no paragrafo 54, para que, no prazo
de 30 dias, apresentem as justificativas pela contratacdo emergencial de
locacao de veiculos, com base no inciso IV do art. 24 da Lei n.° 8.666/93,
sem as devidas justificativas, sob pena de aplicacdo da multa prevista no

SUGESTOES art. 57, inciso Il, da Lei Complementar n.° 01/94 e com vistas ao possivel
julgamento irregular das Contas Anuais da Secretaria de Gestéo
Administrativa, relativas ao exercicio de 2006;

b) sobrestamento das contas anuais da Secretaria de Gestdo Administrativa
relativa ao ano de 2006. (Sugestdo “V.a")

ACHADO 2
DESCRICAO - Indicios de conluio e de favorecimento da empresa contratada.

- As empresas subcontratadas sédo justamente aquelas que "concorriam"
com a LINKNET quando convidadas pela SGA para a cotagdo de precos
visando o contrato emergencial em questao;

- As empresas subcontratadas Rosario e Quality, possuiam a senhora
Letizia Maria Montanaro Bertozzi como sGcia em comum;

- A LINKNET em nenhum momento provou ser capaz de executar o
contrato em sua integralidade, pois logo no primeiro més de execuc¢do do
contrato ja estava utilizando os veiculos da Quality e da Rosario.

- Cotacdes de precos sem a devida cautela;

- Subcontratacdo imediata por parte da empresa contratada, apés a
CAUSAS POSSIVEIS | assinatura do contrato, evidenciando incapacidade de executar o contrato;

- Subcontratacdo das empresas participantes das apresentacdes de

DESCRICAO

CAUSAS POSSIVEIS

EVIDENCIA

propostas.
CONSEQUENCIAS - Descumprimento do disposto no art. 3° da Lei n.° 8.666/93;
(efeito) - Crime previsto no art. 90 da Lei n.° 8.666/93.

a) audiéncia dos servidores nominados no paragrafo 69, para que, no prazo
de 30 dias, apresentem as justificativas que tiverem quanto aos fatos
descritos nos paragrafos 51 a 62 da presente Instrugdo, sob pena de
aplicacdo da multa prevista no art. 57, inciso lll, da Lei Complementar n.°
01/94; (Sugestéo “Il.b")

b) envio dos autos ao MPDFT para apuracdo dos crimes previstos no art.
90 da Lei 8.666/93 e art. 10 da Lei n.° 8.429/92. (Sugestdo “V.b.i")

SUGESTOES
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ACHADO 3
DESCRICAO - Sub-contrata¢gdo do objeto sem autorizacdo formal da contratante.

- Nao ha justificativas nos processos relacionados aos Contratos n.°
09/2006 e 25/2006 que possam comprovar a efetiva emergéncia da locagéo
EVIDENCIA dos veiculos. Em nenhum momento é esclarecido porque a permanéncia dos
veiculos, que antes eram locados pelo ICS, é imprescindivel e necesséria
para a continuidade das atividades de cada érgao.

Subcontratagdo do objeto do contrato sem autorizagcdo expressa da

CAUSAS POSSIVEIS

_ contratante.
CONSEQUENCIAS - Descumprimento do item 6.7 do Projeto Basico;
(efeito) - Descumprimento do disposto no inciso VI do art. 78 da Lei n.° 8.666/93.

a) audiéncia dos servidores nominados no paragrafo 81, para que, no prazo
de 30 dias, apresentem as justificativas que tiverem quanto aos fatos
descritos nos paragrafos 70 a 72 da presente Instrugdo, sob pena de
aplicacdo da multa prevista no art. 57, inciso Il, da Lei Complementar n.°

SUGESTOES 01/94; (Sugestao “Il.c”)

b) adocado das providéncias necessarias ao exato cumprimento da Lei, por
ter havido desrespeito ao item 6.7 do Projeto Basico, de acordo com o
estabelecido no art. 72 da Lei n.° 8.666/93 e conforme preceitua o inciso
Il, art. 78 da Lei n.° 8.666/93 c/c art. 79 da mesma lei. (Sugestao “lll.a")

ACHADO 4

DESCRICAO - Veiculos com mais de 2 anos.

- N&o hé justificativas nos processos relacionados aos Contratos n.°
09/2006 e 25/2006 que possam comprovar a efetiva emergéncia da locacéo
EVIDENCIA dos veiculos. Em nenhum momento é esclarecido porque a permanéncia dos
veiculos, que antes eram locados pelo ICS, é imprescindivel e necessaria
para a continuidade das atividades de cada 6rgéo.

CAUSAS POSSIVEIS |- Locacdo de veiculos com mais de 2 (dois) anos de uso.

- Descumprimento dos itens 6.2 e 6.4 do Projeto Bésico;

- Descumprimento dos deveres, previstos em Lei, dos Executores dos

Contratos.

a) Audiéncia dos servidores nominados no paragrafo 86, para que, no prazo
de 30 dias, apresentem as justificativas que tiverem quanto aos fatos

SUGESTOES descritos nos paragrafos 82 a 84 da presente Instrucdo, sob pena de

aplicacdo da multa prevista no art. 57, inciso Il, da Lei Complementar n.°

01/94; (Sugestao “II.d")

CONSEQUENCIAS
(efeito)

ACHADO 5
DESCRICAO - Veiculos emplacados em outros estados.
EVIDENCIA ;j Ve.iculos,e.mplacados em outros estados em desacordo com o item 4.4
0 Projeto Basico.
CAUSAS POSSIVEIS |- Veiculos objeto do contrato de locacdo com placas de outros estados.
CONSEQUENCIAS - Descumprimento do item 4.4 do Projeto Basico.
(efeito)

a) audiéncia dos servidores nominados no paragrafo 89, para que, no prazo

de 30 dias, apresentem as justificativas que tiverem quanto aos fatos
SUGESTOES descritos no paragrafo 87 da presente Instrucéo, sob pena de aplicacéo
da multa prevista no art. 57, inciso Il, da Lei Complementar n.° 01/94;
(Sugestéo “1.d")
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ACHADO 6
DESCRICAO - Veiculos de categorias inferiores ao contratado.

- Veiculos foram locados pelos valores de determinada categoria quando
na verdade sé poderiam ser enquadrados em categoria inferior ou mesmo
em nenhuma categoria solicitada;

- O fornecimento de veiculos inferiores por valores de veiculos superiores,
além de representar prejuizo ao Erério, dificulta a comparag¢éo com as outras
propostas apresentadas pelas demais empresas locadoras de veiculos.
CAUSAS POSSIVEIS |- Veiculos em desacordo com as categorias objeto do Projeto Basico.

CONSEQUENCIAS - Descumprimento do item 4.2 do Projeto Bésico e art. 66 da Lei 8.666/93.
(efeito)

EVIDENCIA

a) audiéncia dos servidores nominados no paragrafo 120, para que, no
prazo de 30 dias, apresentem as justificativas que tiverem quanto aos
fatos descritos nos paragrafos 90 a 118 da presente Instrucéo, sob pena
de aplicacdo da multa prevista no art. 57, inciso Il, da Lei Complementar
n.° 01/94; (Sugestao “1l.d")

b) determine ao Secretario de Estado de Planejamento e Gestdo que
verifique a possibilidade de aplicar san¢des a empresa LINKNET pelo
ndo cumprimento das clausulas contratuais, principalmente os itens 4.2,
4.4, 6.2 e 6.4, conforme estabelece o artigo 87 da Lei n.° 8.666/93, e
informe ao Tribunal as medidas tomadas; (Sugestao “lll.b")

ACHADO 7
DESCRI(;AO - Valores de locacéo acima dos valores de mercado.

- A pesquisa de precos utilizada como parédmetro para locacéo foi feita
com base em sites da Internet com data desconhecida. Os valores
apresentados sao baseados em precos de diarias multiplicados por 30 para
demonstrarem quantitativos pagos por més.

- O valor cobrado pela LINKNET é quase o dobro do cobrado
normalmente no mercado em pregdes pelo pais.

- Auséncia de pesquisa apurada de precos praticados no mercado e cotejo
com as propostas apresentadas.

- Existéncia de dano ao FEréario, decorrente de ato de gestédo
CONSEQUENCIAS | antiecondmico:

SUGESTOES

EVIDENCIA

CAUSAS POSSIVEIS

(efeito) - Crime previsto no artigo 10 da Lei n.° 8.429/92;
. - Descumprimento do previsto no art. 26, 11l da Lei 8.666/93.
SUGESTOES a) conversdo dos valores levantados e do assunto tratado no Achado 7 em

Tomada de Contas Especial, com fulcro no art. 46 da LO/TCDF, em
autos proéprios, para fins de adocdo de procedimentos necessarios a
constituicdo de titulo executivo, visando a recomposicdo do dano ao
Erario Distrital; (Sugestéo “V.c")

b) determinacdo a Corregedoria-Geral do Distrito Federal que instaure
Tomada de Contas Especial para levantamento preciso dos danos
causados ao FErario, para fins de ressarcimento, em relacdo as
categorias de veiculos 1, 2, 6, 9, 10, 11, 12 e 13 do Contrato n.° 09/2006
el, 2,5 7, 8,9 e 10 do Contrato n.° 25/2006, que nao foram objeto da
apuracao de prejuizo no Achado 7, bem como todo o possivel prejuizo
verificado a partir de 1° de janeiro de 2007 até o final da vigéncia do
Contrato; (Sugestéo “IV.a")

c) envio de cépia dos autos ao MPDFT para apuracao do crime previsto no
artigo 10 da Lei n.° 8.429/92; (Sugestao “V.h.ii")

d) comunicacao a empresa LINKNET TECNOLOGIA E
TELECOMUNICACOES LTDA. acerca das apuragdes em curso para, em
30 dias, se assim desejar, manifestar-se quanto as conclusdes contidas
no Achado 7, em especial acerca de possivel solidariedade diante do
prejuizo detectado, garantindo desse modo o direito constitucional do
contraditério, diante da possibilidade de o Tribunal adotar decisdes que
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possam afetar o patriménio da Empreiteira, conforme dispfe o art. 17, §
2°, “b”, da LO/TCDF; (Sugestéo “VIII")

9. SUGESTOES

120. Ante 0 exposto, sugerimos ao Egrégio Plenario que:

L. tome conhecimento do Relatério da Auditoria n.° 2.0040.06 e
dos documentos que o0 acompanham,;

[I. autorize a audiéncia:

a) dos servidores referidos no paragrafo , para
apresentacdo de razdes de justificativas pela
contratacdo emergencial de locacao de veiculos, com
base no inciso IV do art. 24 da Lei n.° 8.666/93, sem as
devidas justificativas, sob pena de aplicagdo da multa
prevista no art. 57, inciso I, da Lei Complementar n.°
01/94 e com vistas ao possivel julgamento irregular das
Contas Anuais da Secretaria de Gestdo Administrativa,
relativas ao exercicio de 2006 (Achado 1);

b) dos servidores referidos no paragrafo , para
apresentacdo de razdes de justificativas que tiverem
guanto as irregularidades nas pesquisas de precos de
locacdo de veiculos, efetuadas sem a devida cautela e
diligéncia, sob pena de aplicacdo da multa prevista no
art. 57, inciso lll, da Lei Complementar n.° 01/94 (Achado
2),

c) dos servidores referidos no paragrafo , para
apresentacdo de razOes de justificativas em razdo da
sub-contratacdo do objeto do contrato sem autorizacao
formal da contratante, sob pena de aplicacdo da multa
prevista no art. 57, inciso I, da Lei Complementar n.°
01/94 (Achado 3);

d) dos servidores referidos nos paragrafos , e , para
apresentacao de razdes de justificativas em razdo do
descumprimento dos itens 4.2, 4.4, 6.2 e 6.4 do Projeto
Bésico a que se refere o contrato n.° 09/2006, sob pena
de aplicacdo da multa prevista no art. 57, inciso Il, da Lei
Complementar n.° 01/94 (Achados 4, 5 e 6);

[ll. determine ao Secretario de Estado de Planejamento e Gestéo
que:
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a) rescinda o contrato de locagéo de veiculos n.° 25/2006,
se ainda em vigor, por ter havido desrespeito ao item 6.7
do Projeto Basico, de acordo com o estabelecido no art.
72 da Lei n.° 8.666/93 e conforme preceitua o inciso I,
art. 78 da Lei n.° 8.666/93 c/c art. 79 da mesma lei
(Achado 3);

b) verifique a possibilidade de aplicar sancbes a empresa
LINKNET pelo n&do cumprimento das clausulas
contratuais, principalmente os itens 4.2, 4.4, 6.2 e 6.4,
conforme estabelece o artigo 87 da Lei n.° 8.666/93, e
informe ao Tribunal as medidas tomadas (Achado 6);

c) antes de efetuar locagédo de veiculos demonstre ser esta
opcdo a mais vantajosa, com base em estudos que
contemplem, no minimo, o exposto nos paragrafos a
assim como outras informagbes que entender
necessarias ao completo entendimento dos custos
envolvidos nas op¢des comparadas;

IV. determine a Corregedoria-Geral do Distrito Federal que:

a) instaure Tomada de Contas Especial para levantamento
preciso dos danos causados ao Eréario, para fins de
ressarcimento, em relacdo as categorias de veiculos 1,
2,6,9,10, 11, 12 e 13 do Contrato n.° 09/2006 e 1, 2, 5,
7, 8, 9 e 10 do Contrato n.° 25/2006, que nao foram
objeto da apuracéo de prejuizo no Achado 7, bem como
todo o possivel prejuizo verificado a partir de 1° de
janeiro de 2007 até o final da vigéncia do Contrato n.°
25/2006 (Achado 7);

V. autorize:

a) o0 sobrestamento das Contas Anuais da Secretaria de
Gestao Administrativa relativas ao ano de 2006, tendo
em vista as irregularidades apontadas na contratacdo do
aluguel de veiculos, apuradas nos presentes autos;

b) a remessa de coépia integral dos presentes autos,
volumes anexos e apensos ao Ministério Publico do
Distrito Federal e Territorios, com vistas a avaliacdo da
ocorréncia:

)] do crime disposto no art. 90 da Lei 8.666/93 e no
art. 10 da Lei 8.429/92, em face do apontado nos 88§
a (Achado 2);

i) do crime disposto no art. 10 da Lei 8.429/92, em
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face do apontado nos 88 a 149 (Achado 7);

c) aconversado dos valores levantados e do assunto tratado
no Achado 7 em Tomada de Contas Especial, com fulcro
no art. 46 da LO/TCDF, em autos préprios, para fins de
adocado de procedimentos necessarios a constituicao de
titulo executivo, visando a recomposi¢cdo do dano ao
Erario Distrital, autorizando, desde ja, a citacdo dos
servidores nominados no paragrafo , para, no prazo de
30 dias, apresentarem suas alegacdes de defesa ou
recolnerem o débito imputado de R$ 3.746.287,72,
decorrente da pratica de ato antieconémico verificada
nos Contratos n.°s 09/2006 e 25/2006, alertando-os
sobre a possibilidade de aplicagdo da multa prevista nos
artigos 56 ou 57, inciso Il, da Lei Complementar n.°
01/94 (Achado 7);

d) comunicagdo a empresa LINKNET TECNOLOGIA E
TELECOMUNICACOES LTDA. acerca das apuragdes
em curso nos autos proprios, para, em 30 dias, se assim
desejar, manifestar-se quanto as conclusdes contidas no
Achado 7, em especial acerca de possivel solidariedade
diante do prejuizo detectado, garantindo desse modo o
direito constitucional do contraditério, diante da
possibilidade de o Tribunal adotar decisdes que possam
afetar o patriménio da Empresa, conforme disp&e o art.
17, 8 2°, “b”, da LO/TCDF (Achado 7);

VI. considere que o § 1° do art. 3° do Decreto n.° 24.815/2004,
nao guarda conformidade com o artigo 37 da Constituicao
Federal e Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, por
afrontar os preceitos de economicidade e eficiéncia a que se
submete o0 gestor e conforme consta destes dispositivos
legais, restringindo a busca da opcdo mais vantajosa pelo
administrador;

VII. dé ciéncia desta decisdo ao Excelentissimo Sr. Governador
do Distrito Federal, ao Presidente da Camara Legislativa do
Distrito Federal - CLDF, e a SGA, informando que esta Corte
podera negar validade aos atos praticados sob o abrigo do §
1° do art. 3° do Decreto n.° 24.815/2004;

VIII. autorize o retorno dos autos a 22 ICE, para os fins pertinentes.

A considerac&o superior.
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Brasilia, 28 de maio de 2007.
EVANDRO DE SOUZA GADELHA GILMAR DE SOUZA MOURA
Analista de Financas e Controle Externo Analista de Finangas e Controle Externo
Mat. 675-1 Mat. 632-7

Senhor Inspetor,

De acordo com as sugestbes apresentadas, submeto os
autos a consideracao de Vossa Senhoria.

22 |CE, Divisao de Auditoria, em [/ /2007

CAIO CESAR ALVES TIBURCIO SILVA
Diretor
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