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Processo n° 1531/03

Orgao de Origem: CLDF — Camara Legislativa do Distrito Federal

Assunto: Admissao de Pessoal

Ementa: Auditoria realizada na area de pessoal da Camara Legislativa do
Distrito Federal. Apuracao de fatos relatados pelo Ministério
Publico junto ao TCDF. Decisao n° 1464/2004: diligéncia ao
Presidente e Mesa Diretora da CLDF acerca do cumprimento de
recomendagido do MPDFT. OFICIO n° 200/2004-GP/CLDF. Decisao
n° 4600/07: nova reiteragcdo e diligéncia. Cumprimento de
diligéncia. Decisao n° 8013/08: reiteragcao do item IV da Decisao n°
4600/07 e autorizagcao para realizagdo de inspecao na CLDF.
Pedido de reexame com efeito suspensivo. Decisdao do
Presidente n° 004/2009-P/AT: conhecimento nos termos
solicitados. Decisdao n° 2471/09: pedido de vista da Conselheira
Anilcéia Machado. Questdao preliminar. Decisao n° 3883/09:
sobrestamento dos autos até o deslinde da ADI n° 4055-STF.
Juntada de documento oriundo do MPC. Processo n° 16370/10:
representagdo. Decisdo n° 2805/10. Diligéncia a CLDF. Decisao n°
5816/2010. Cumprimento. Ac¢ao Popular n° 2010.01.1.137101-5.
Ato da Mesa Diretora n° 90, de 2011. Ato do Presidente n° 744 -
CLDF, de 15 de setembro de 2011.

e Cumprimento de diligéncia.
¢ Pelo conhecimento.

Senhora Diretora,

Iniciaram-se os autos com a auditoria realizada junto a Cémara
Legislativa do DF — CLDF, em cumprimento ao item Ill da Decis&o n°® 1942/2003
— Processo n° 5682/93 (fl. 2), na qual o TCDF, ao tomar conhecimento dos fatos
relatados pelo Ministério Publico junto ao TCDF no Oficio n°® 007/2003 — CF,
acerca da estrutura de pessoal daquela Casa Legislativa, especificamente sobre
o0 excesso de servidores comissionados e nao concursados em afronta a
Constituicdo Federal, autorizou a realizacdo de auditoria, em autos apartados,

para a verificagao desses fatos.
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2. Apos a realizacdo da auditoria, diversas determinacbes foram

proferidas nos autos com o objetivo de a CLDF encaminhar a esta Corte as
medidas implementadas em vista do Termo de Recomendagao n° 21/2003 do
Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios-MPDFT - cépia as fls. 203/210-:
Decisao n°® 1464/2004, item Il - fl. 238, Decisdao n° 4995/2004, item Il - fl. 269,
Decisdo n° 873/05, item | - fl. 281, Despacho Singular n° 150/2005-GAB/AS -
fls. 293/294, Decisdao n°® 4659/2005, item Il.a - fl. 310, Decisdao n°® 1263/2006,
item Il - fl. 322, e Decisdao n° 2802/2007, item Il - fl. 342. Pela Decisao n°
4600/2007, item Ill - fl. 367, o TCDF determinou a CLDF que indicasse o nome

dos responsaveis pelo ndo-cumprimento dessas decisodes.

3. Por meio do Oficio n°® 36/2008-GP (fls. 449 a 476), a CLDF prestou
esclarecimentos sobre o atendimento do Termo de Recomendacgao n° 21/2003 do
MPDFT e da indicagdo dos responsaveis pelo ndo-cumprimento de decisdes
plenarias do TCDF.

4. Pela Decisdo n° 8013/2008, item Il - fl. 542, o Tribunal considerou
parcialmente cumprida a diligéncia determinada pela Decisdao n° 4600/07, bem

como foi por:

Il - reiterar o ordenado no item IV da Decisdo n° 4600/07, no sentido de determinar a
Camara Legislativa do Distrito Federal que, no prazo de 30 (trinta) dias, aponte o nome
dos responsaveis pelo nao-cumprimento das decisbes do Tribunal, enderegcadas ao
titular da jurisdicionada, devendo estes apresentar suas razdes de justificativa, em face
do alerta contido no item Il, alinea “a”, da Decisdo n° 4.659/2005, ante a possibilidade de
aplicagao da sangéo prevista no art. 57, incisos IV e VII, da Lei Complementar n® 1/94,
c/c o art. 182 do Regimento Interno do Tribunal; IV - autorizar: a) a 4% ICE a realizar
imediata inspe¢do na Camara Legislativa do DF, para o levantamento de dados sobre
todos os cargos comissionados daquela Casa Legislativa (quantitativos, distribuicdo e
natureza), observando que devem se destinar, apenas, as atribuigbes de direcéo, chefia
e assessoramento, bem como ser preenchidos por servidores efetivos do quadro
permanente da CLDF, no percentual minimo de 50%, a teor das disposi¢des contidas no
art. 37, V, da CF e 19, Il, da LODF;

5. Contra referida decisdo houve pedido de reexame formulado pelo
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal (fl. 544), com o objetivo de
suspender os seus efeitos até decisdo final da ADI n° 4055, que tramita no

Supremo Tribunal Federal, na qual se questiona dispositivos da Emenda a LODF
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n° 50/2007 (que introduziu o § 6° no artigo 19 da LODF, para excluir os cargos
comissionados dos gabinetes parlamentares e de liderangas partidarias da
vinculagdo a servidores de carreira) e da Resolugdo n® 232/07 da CLDF (que
disciplinou a forma de provimento dos cargos comissionados em concordancia

com a nova redacéo dada a Lei Organica).

6. A proposta do Relator do recurso, Conselheiro Ronaldo Costa
Couto, em concordancia com o Corpo Técnico e o Ministério Publico, foi no
sentido de negar provimento ao pedido de reexame, mantendo os termos da
decisao recorrida, e determinar o cumprimento do item Ill da Decisdao n°
8013/2008 (fls. 560/563).

7. Porém, houve pedido de vista formulado pela Conselheira Anilcéia
Machado (Decisdo n°® 2471/2009 - fl. 564), que proferiu seu voto pelo
sobrestamento dos autos até o deslinde da ADI n° 4055, em tramite no STF (fls.
565/567).

8. Apos a resolugcao de questdo preliminar apresentada pelo Relator
dos autos, o Tribunal, por maioria, e de acordo com o voto da Revisora,
Conselheira Anilcéia Machado, determinou o sobrestamento dos autos, até o
deslinde da ADI n° 4055, em tramite no STF (Decisdo n°® 3883/2009 — fl. 604).

9. Porém, dando cumprimento ao Despacho de fl. 605, foi juntada a
documentacdo de fls. 605/607, de origem do Ministério Publico junto a este
Tribunal. Tratava-se do Ato do Presidente da CLDF n° 541, de 2009, publicado no
DODF de 04.09.2009 (fl. 606), tornando publico o Quadro Demonstrativo de
Pessoal da Céamara Legislativa do DF daquele momento. O demonstrativo foi
publicado em obediéncia ao art. 47" da Lei Distrital n® 4.386/09.

"' Art. 47. Os 6rgéos competentes do Poder Legislativo e do Poder Executivo fardo publicar no
Diario Oficial do Distrito Federal, até 30 dias apds a publicagdo desta Lei, discriminadas por 6rgao
da administragao direta e indireta, as seguintes informagoes:

| — quantitativo dos cargos de provimento efetivo, discriminados: a) o numero de cargos ocupados
e vagos; b) o numero de servidores efetivos que ocupam cargos comissionados ou que exergam
fungdes de confianga; c) o numero de servidores efetivos em exercicio em outros 6rgdos ou
entidades da administragcao publica distrital, federal, estadual ou municipal, relacionados os casos
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10. Releva salientar que, atualmente, a ocupacdo de cargos em

comissao daquela Casa esta pautada no disposto no art. 19 da LODF, com a
redagdo dada pela Emenda n° 50/072 e na Resolugéo n° 232/07 (fls. 608/626),
devendo, segundo tais normativos, excluir os cargos comissionados dos
Gabinetes Parlamentares e Liderancas Partidarias da CLDF do calculo do
porcentual minimo de 50% dos cargos comissionados destinados aos servidores

de carreira.

11. Apos analisar a referida documentacao, esta Divisdo de Atos de
Admissao produziu a instrugao de fls.631/642, na qual restou comprovado o
descumprimento do porcentual previsto na LODF (50%), mesmo
considerando a nova sistematica de calculo prevista pela Emenda n° 50/07.

em que o 6nus remuneratoério tenha sido atribuido ao 6rgao ou entidade cedente; d) o numero de
servidores requisitados de outros érgdos ou entidades da administragao publica distrital, federal,
estadual ou municipal cujo 6nus remuneratério tenha sido atribuido ao 6rgao requisitante; e)
numero de servidores em licenga sem vencimentos e em disponibilidade;

Il — quantitativo de inativos, incluido os reformados e os pensionistas;

Il — quantitativo de cargos em comissdo e de fungbes de confianga existentes, contendo o
numero de cargos ou fungdes ocupadas, discriminando entre servidores efetivos e servidores sem
vinculo com o servigo publico, servidores requisitados e empregados publicos, por poder e
unidade orgcamentaria;

IV — quantitativo de servidores conveniados;

V — quantitativo de servidores contratados temporariamente.

2

LODF:
Art. 19. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do
Distrito Federal, obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, motivagao e interesse publico, e também ao seguinte:

V — as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo,
e pelo menos cinquienta por cento dos cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores
de carreira nos casos e condigdes previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigbes de diregao,
chefia e assessoramento; (Inciso com a redagéo da Emenda a Lei Orgénica n° 50, de 2007.)

§ 62 Do percentual definido no inciso V deste artigo excluem-se os cargos em
comissao dos gabinetes parlamentares e liderancas partiddrias da Camara Legislativa
do Distrito Federal. (Pardgrafo acrescido pela Emenda a Lei Orgénica n? 50, de 2007.)
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Assim, a instrugao sugeriu, apesar do sobrestamento dos autos, que a

CLDF fosse instada a se pronunciar acerca dessa situagao irregular.

12. Foi sugerido, também, que a CLDF informasse sobre os
procedimentos que vinha adotando para evitar a pratica de nepotismo e as
medidas para a cessacdo de eventual ocorréncia desse ilicito administrativo,
considerando o teor da Decisdo n° 2805/10, exarada no Processo n° 16370/10,
originado de representacdo formulada por cidaddo acerca de possiveis
irregularidades havidas na Cémara Legislativa do DF. Os fatos ali apontados
envolviam a hipotese de admissao irregular de servidores comissionados e a
nomeacgao de parentes de servidores daquela Casa Legislativa, contrariando o

Enunciado 13, das Sumulas Vinculantes do Supremo Tribunal Federal®.

13. Essas sugestdes mereceram o acolhimento do Relator dos autos,
que o submeteu ao Plenario, cuja deliberagao resultou na Decisdo n° 5816/2010
(fls.668), do seguinte teor:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
decidiu: | — tomar conhecimento do Oficio n° 185/09-CF e anexos (fls.
605 a 607), assim como dos documentos de fls. 608 a 630 e 657; Il —
determinar a Camara Legislativa do Distrito Federal que, no prazo de
30 (trinta) dias: a) apresente circunstanciados esclarecimentos acerca
da nao-observancia do limite fixado no art. 19, inciso V e § 6° da
LODF, com a redacdo dada pela Emenda a Lei Organica n° 50/07,
conforme os quantitativos divulgados pelo Ato do Presidente n°
541/09, publicado no DODF de 04.09.09, e pelo Ato do Presidente n°
527/10, publicado no DODF de 20.10.10; b) informe o Tribunal dos
procedimentos que vem adotando para averiguar a ocorréncia da
pratica de nepotismo e das medidas para a cessacdo da eventual
ocorréncia desse ilicito administrativo, em obediéncia a Sumula
Vinculante n° 13; Il — autorizar o retorno dos autos a 4?2 ICE, para os
devidos fins. O Conselheiro RENATO RAINHA deixou de atuar nos
autos, por forga do art. 16, VIII, do RI/TCDF, c/c o art. 135, paragrafo
Unico, do CPC.

3 Enunciado da Sumula Vinculante n° 13, do Supremo Tribunal Federal: A nomeagao de cOnjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da
autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de direcao,
chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao ou de confianga ou, ainda, de
fungéo gratificada na administragdo publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designacdes
reciprocas, viola a Constituicao Federal.
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14. Atendendo ao item |l daquela decisdo, a Camara Legislativa do

Distrito Federal — CLDF encaminhou ao Tribunal o Oficio n°® 267/2010 — GP, de
14.12.2010 (fls.670), acompanhado da documentagcdo de fls. 671/686
esclarecendo que:

a) “a néao observancia do limite fixado no artigo 19, inciso V e
§ 6°, da LODF, com a redacdo dada pela Emenda a Lei
Organica n° 50/2007, deve-se a impossibilidade de
nomeacdes por esta Casa de Leis, em virtude da liminar
judicial obtida em Acao Popular ajuizada por parte dos
diretores do Sindicato dos Servidores da Céamara
Legislativa e Tribunal de Contas do Distrito Federal, que
veda a possibilidade de nomeagdes no admbito do Poder

Legislativo local (copia de liminar anexa);

b) em relacdo as medidas adotadas no ambito desta Corte
para evitar a pratica de nepotismo, a Camara Legislativa
editou e mantém em vigor a Resolug¢ao n° 226/2007 e o Ato
da Mesa n° 29/2008 e, ainda, exige no ato de posse do
servidor declaragéo formal de ndo possuir nenhum grau de
parentesco com parlamentares, vedados pelas normas

juridicas em vigor (copia das normas em anexo).”

15. Examinando a argumentacdo apresentada, verificamos que é
procedente a justificativa oferecida para o n&o cumprimento do limite
estabelecido no art. 19, V, § 6°, da LODF, com a redagao dada pela Emenda a
Lei Organica n° 50/2007, pois, de fato, naquela ocasidao, a CLDF estava impedida
de efetuar nomeacgdes de servidores, a qualquer titulo, para o seu Quadro de
Pessoal, por forga da Decisao Liminar (fls.672/680) proferida na A¢ao Popular n°
2010.01.1.137101-5 (fls.687/692), que ainda tramita no ambito do Tribunal de
Justica do Distrito Federal — TIDFT.
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16. Contudo, esse impedimento cessou em 28.1.2011, quando o Juiz da

22 Vara da Fazenda Publica, mediante a Decisao de fls. 693/695, revogou, em
parte, a medida liminar deferida naquela AP, no tocante a proibicao de contratar

ou nomear pessoal, restabelecendo, portanto, o status quo anterior.

17. A vista desses documentos, o Tribunal poderia considerar que as
informagdes prestadas pela CLDF sao insuficientes para o esclarecimento dos
fatos reportados nos autos sobre o assunto. Todavia, consultando o Diario Oficial
do DF de 21.9 do corrente exercicio, verificamos que aquela Casa Legislativa
publicou o Quadro Demonstrativo de Pessoal (fls. 703), em obediéncia ao art. 81
da Lei n° 4.614, de 12.8.2011, informando o quantitativo de cargos efetivos e

comissionados e a suas distribuicdes dentro da sua estrutura organizacional.

18. De acordo com o ato em apreco, existem 1.148 cargos
comissionados na CLDF (numero maximo considerando os desdobramentos).
Desses, 156 sao ocupados por servidores efetivos da CLDF, 802 por servidores
sem vinculo efetivo com a Administragdo Publica e 103 por servidores
requisitados de outros O6rgaos/entidades, que totalizam 1061 cargos
comissionados ocupados. Se considerarmos a regra do art. 19 da LODF (os
cargos comissionados dos Gabinetes Parlamentares e Liderangas de Partido
devem ser desconsiderados para efeitos de incidéncia do percentual de 50%, de
forma que a aplicacdo desse percentual recai somente sobre os 300 cargos
comissionados da Estrutura Administrativa da CLDF) e, ainda, a sistematica
utilizada na instrucdo anterior, no sentido de ser adicionado ao calculo desse
percentual ndo apenas os servidores de carreira da CLDF, mas também os
servidores de carreira requisitados de outros érgaos/entidades governamentais
passaremos a ter a seguinte soma: 21 servidores efetivos requisitados de outros
orgaos/entidades mais 144 servidores efetivos da CLDF, totalizando165
comissionados com cargo efetivo na Estrutura Administrativa, representando um

percentual aproximado de 55%, numero maior que o previsto na LODF.

19. Assim, estando a CLDF cumprindo o limite fixado no art. 19, inciso V
e § 6° da LODF, com a redagdo dada pela ELO n° 50/07, fica esgotada a
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discussdo da matéria, até que o mérito da ADI n° 4055 (fls.699/702) seja
apreciado pelo STF, conforme determinado na Decisdo n°® 3883/2009 (fls.604),

que mantém o sobrestamento dos autos.

20. Quanto aos esclarecimentos prestados sobre a eventual pratica de
nepotismo naquela Casa, nada de novo foi juntado aos autos. Esta Divisdo ja
havia se pronunciado sobre a Resolugdo n°® 226, de 2007 (fls.682/683) na
instrucao anterior (fls.631/642). Naquela ocasiao, consideramos que esse ato ndo
estava em conformidade com o entendimento fixado pelo STF na Sumula
Vinculante 13, visto que veda, tdo-somente, a admissdo de parentes de
Parlamentar.

21. A mesma conclusédo se aplica ao Ato da Mesa Diretora n°® 29, de
2008 (fls.684/686), que também acompanha o expediente da CLDF, haja vista

que o ato regulamenta, apenas, a referenciada Resolucéao.

22. Alias, € oportuno informar, com relagdo a esse assunto, que a CLDF
publicou em 15.8. do corrente ano, no seu periédico diario (Diario da Camara
Legislativa n° 146 — fIs.698), o Ato da Mesa Diretora n° 90, 2011, que
regulamenta a aplicagao da Resolugdo n° 226, de 2007, “que veda a nomeagéo
das pessoas que especifica em cargos em comissdo, fungbes de confianga e
gratificacbes da estrutura administrativa da Céamara Legislativa do Distrito Federal.” O
ato atendeu a Recomendacao n° 016, de 1°.8.2011 expedida pelo Ministério
Publico do Distrito Federal e Territérios — MPDFT, que solicitou o cumprimento da
ja mencionada Sumula Vinculante n°® 13 do STF que “impde regras a respeito do
nepotismo de acordo com a Constituicdo Federal. O MP indicou o caso de cinco
servidores passiveis de exoneragdo, mas o Departamento de Recursos Humanos da
Cémara ja destacou uma lista de 102 funcionarios que podem ser afetados pela

medida.”

* Trecho retirado do “Clipping” do Boletim Informativo elaborado pela 42 Inspetoria de Controle
Externo (fls.696/697).
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23. Diante disso, entendemos que a publicacdo do ato em questao, de

forma indireta, prestou os esclarecimentos solicitados pelo Tribunal na alinea b,
do item Il da Decisao n° 5816/2010, o que dispensa a realizacdo de nova
diligéncia junto a CLDF.

24, Embora os conteudos dos documentos ndo tenham fornecido os
dados necessarios a formagdo de juizo deste Tribunal sobre o assunto,
entendemos que a diligéncia determinada no item Il, da Decisdo n° 5816/2010,
mesmo que intempestivamente, foi atendida, podendo esta Corte, se assim

compreender, considera-la cumprida.

Por todo o exposto, e considerando o sobrestamento dos autos
determinado pela Decisao n° 3883/2009, propomos ao Tribunal:

| — tomar conhecimento do Oficio n® 267/2010 — GP, oriundo da
Camara Legislativa do Distrito Federal e anexos (fls. 670/686) e,
ainda, dos documentos de fls. 687/703, considerando cumprida
a diligéncia determinada no item I, da Decisdo n° 5816/2010; e

Il — determinar o retorno dos autos a 42 ICE para acompanhamento
da ADI n° 4055, em tramite no Supremo Tribunal Federal.

A superior consideragao.
Brasilia, 10 de outubro de 2011.

Luzia Olinda Bastos Cavalcante de Alencar
Auditora de Controle Externo
Matricula n® 129-5
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