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INFORMAGAO: n° 178 /2007

PROCESSO: n° 35357/2007 (1 volume).

ORIGEM: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente do
Distrito Federal - SEDUMA.

ASSUNTO: Representacéo.

EMENTA: Representacdo n°® 4 /2007 — MF do Ministério Publico de Contas do Distrito
Federal referente & eventual concessdo de Parceria Pub ivada de

empreendimento imobilidrio na area da TERRACAP
Mangueiral pertencente & Regido Administrativg ebastido —
RA XIV. Emissdo de alerta ao Senhor Sece Estado de
ederal (SEDUMA).
Pelo sobrestamento dos autos para fu ac arhamento em momento

Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente

oportuno e remessa de proposta d salucde,Hem como, de copia desta
Instru¢do ao Processo TCDF n° /20 ara a devida apreciagao pelo
Relator do citado processo.
MONTANTE: N&o se aplica.

Senhor Inspe

Tratam a da“Representacdo n°® 4/2007 — MF do Ministério
Publico de Contas_do“Distrito #Federal (fls.01/03) relativa a eventual outorga de
- Privada"(PPP), sob a égide da Lei Distrital n°® 3.792/06, para a
incorporacagg c uca

Parceria Public

legalizacdes fundiarias e ambientais, vendas das unidades
construidas, ra e manutencdo do empreendimento imobiliario na area da
onftecida como Mangueiral, destinada a construcdo de unidades
para atender uma populacdo de cerca de 28.000 habitantes em uma
area de 200,11 ha, com completa infra-estrutura, unidades comerciais adequadas e de

acordo com o projeto urbanistico a ser aprovado pela Secretaria de Estado de

Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente do Distrito Federal - SEDUMA.

2. Para melhor compreensédo, esta Instrucdo serd exposta da seguinte
maneira:

I) Breve comentario a Lei de Parceria Publico - Privada (par. 3° ao
14°);

) Do momento de inicio da atuacdo do Controle Externo em
Parcerias Publico Privadas (par. 15° ao 18°);
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[II) Da proposta de Resolugao (par. 19° ao 43°);
IV) Da Inspecéao realizada para o caso concreto (par. 44° ao 52°);
V) Concluséo e sugestdes (par. 53° e seguintes).

| - Breve comentario a Lei de Parceria Publico - Privada®.

3. As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) foram introduzidas no nosso

ordenamento juridico pela Lei Federal n° 11.079/04? e podem ser defj S tomo duas
novas modalidades de concessao: a concessao patrocinada e a é tiva, no
ponto de vista dos ilustres autores Mauricio Portugual Ribeir favarro Prado

em sua obra3.

4, A concessao patrocinada € uma cq rvicos publicos ou de

obras publicas, nos termos da Lei n°® 8987/ aja contraprestacdo da
Administracdo, adicionalmente a cobranca arifa usuarios. Abre-se, assim, a
possibilidade de a concessionaria se regaunerar enas pela cobranca de tarifa do
usuario, mas também pela percepcao publico. Tal subsidio destina-se a
tornar viavel a implementacédo de concessao de servico publico que néo
sdo aptos a gerar, pela mer br tarifa do usuario, as receitas adequadas a

remuneracao do investiment

5. Ja

de Private Finance Initiative’- PFI da Inglaterra, no qual sdo firmados contratos com

ao administrativa foi concebida nos moldes do programa

estrutura e semelhante a dos contratos de concessao de servigco publico e se

ao de servicos pelo parceiro privado a Administracdo ou ao publico.

contratos‘hdo necessariamente configuram servico publico e, por isso, muitas vezes
estdo submetidas ao regime da atividade econémica em sentido estrito, ou seja, o

regime da livre iniciativa nos termos do art. 170 da Constituicdo Federal (CF).

! Note que nos autos do Processo TCDF n° 41323/2005 existe um estudo especial sobre o tema das PPPs, o objetivo
deste comentario é apenas de situar a matéria para os objetivos a que se destina esta Instrugdo.

2 A referia norma é relativa a matéria licitagdes e contratos administrativos, cuja a competéncia da Unido é
limitada a emissdao de normas gerais (art. 22, XXVII, da Constituicdo Federal). A Lei Distrital vigente, n°
3.792/2006, que institui o Programa de Parcerias Ptblico-Privadas do Distrito Federal (PPPs) reprisou em grande
parte a citada norma editada pela Unido.

3 Ribeiro, Mauricio Portugual & Prado, Lucas Navarro — Comentarios a Lei de PPP — Parceria Ptblico — Privada
Fundamentos Econémico — Juridicos — Malheiros Editores Ltda, Sdo Paulo, 2007, 1 ed.
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Dessa forma, a Lei 11.079/04 definiu como concessao administrativa o
contrato de prestacao de servicos de que a Administracao Publica seja a usuaria direta
ou indireta, ainda que envolva execugcdo de obra ou fornecimento e instalagédo de
bens. Segundo os doutrinadores supracitados, a intencdo do legislador foi tornar
viavel a aplicagcdo da estrutura econdmica das concessdes de servico publico a
contratos de prestacdo de servicos que ja podiam ser celebrados sob a égide da Lei
8.666/1993".

7. Note que a restricdo da Lei 8.666/1993 para 0 _jtia ratos de

prestacdo de servicos por um exercicio, renovaveis por ag % atro, impede a
viabilizacdo de contratos que exijam do parceiro privado inve *ntos de grande
monta em uma infra-estrutura para a prestacao de,ser , heste modelo de
concessédo, as receitas do concessionario advé exploracéo do servico, logo, a
amortizagdo e a remuneragao do investimegito apeéfasSerdo integralmente obtidas

depois de diversos anos de execucdo cont |, Prazo esse, em geral, bastante

superior ao do referido diploma legal.

8. E possivel, isagrde Mauricio Portugual Ribeiro e Lucas
Navarro Prado, “estabele ao entre (a) marcos legais aplicaveis a

implementacédo de um (b) sua capacidade de geracdo de receitas.

e tém sustentagdo financeira parcial e, por consequéncia, sao
a forma de concessdo patrocinada ou de concessao
e (iii) os que, pela incapacidade de geracdo de receita, dependem de
ntegral pela Administracdo Publica e, por isso, podem ser contratados sob
a forma de concessao administrativa ou pelo regime geral de contratacdes
administrativas da Lei Federal n° 8.666/1993".

9. Dessa forma, define-se um importante critério econdmico para

4 Note que o § 4° do art. 2° da Lei 11.079/04 estabelece algumas restri¢des a esse entendimento, a saber:
“§ 4° £ vedada a celebracdo de contrato de parceria publico-privada:
I — cujo valor do contrato seja inferior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais);
II — cujo periodo de prestacdo do servico seja inferior a 5 (cinco) anos; ou
IIT — que tenha como objeto Unico o fornecimento de mdo-de-obra, o fornecimento e instalacdo de
equipamentos ou a execucdo de obra publica.”
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diferenciar os trés tipos de concessdo® vigentes em nosso ordenamento juridico. As
concessdes comuns referem-se a projetos auto-sustentaveis financeiramente,
enquanto as PPPs demandam subsidio publico ou, mesmo, pagamento publico integral

para se tornarem viaveis.

10. Segundo os citados doutrinadores, dentre 0s objetivos a serem
alcancados pelos programas de Parcerias Publico-Privadas estdo os seg

a) oferecer maior flexibilidade para a estruturacéao de
estrutura por meio de investimento privado
econdbmica do programa brasileiro de PPP p. izar ganhos de
eficiéncia por meio de economias de escala 0, por exemplo,
transferindo ao parceiro privado, em junto, sponsabilidades
pela realizacéo do projeto, seu financiam ucao e operacao;

ira, apesar do seu alto
retorno econdémico e social i ambém, a amortizacdo de

c) remover para fora d do ente publico investimentos em
PPPs conforme éncia de riscos relacionados ao
eiros privados, a fim de Vviabilizar
ra‘estrutura sem aumentar o endividamento
aspecto na meta de resultado primario®.

11. > ens relacionadas ao primeiro objetivo, citado no
paragrafo anteri i ota o0 seguinte trecho dos autores mencionados:

llidade por realizar a obra e manté-la por diversos anos cria incentivo ao
ento de eficiéncia. Como o parceiro privado terd que manter a infra-estrutura por
, ele sopesara se € melhor investir mais na construgdo para, por exemplo,
réduzir o custo de manutencdo. A transferéncia em conjunto dessas
responsabilidades para o parceiro privado tende, portanto, a gerar uma maior
eficiéncia na prestacdo dos servicos — eficiéncia, essa, que, em condicbes de
mercado perfeito ou de regulagdo econdmica adequada (neste caso, yardstick
regulation), retornaria ao usuario e ao Poder Publico sob a forma de melhores
servigos e/ou de menores tarifa e subsidio publico.

(.)

> O ponto em comum entre os trés tipos de concessdo é que em todos os tipos trata-se de contratos pelos quais se
exige do parceiro privado investimento considerdvel na implantacdo ou melhoria de uma infra-estrutura, cuja
amortizacdo e remuneracao se obtém por meio da exploracdo (operacdo e manutencdo) dessa infra-estrutura pelo
mesmo parceiro privado.

6 Cabe ressaltar que apenas sob esse aspecto um programa de PPP no dmbito do Distrito Federal ndo se justificaria,
pois os indices de endividamento ptblico, garantias e operacdoes de crédito estdo muito abaixo dos limites
permitidos pelo Senado Federal, conforme se vé no Demonstrativo dos Limites até o 2° Quadrimestre de 2007 do
Relatério de Gestdo Fiscal a folha 55. Vide, também, a Portaria n° 614, de 21.8.06, da Secretaria do Tesouro
Nacional — STN.
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Além disso, a transferéncia, em conjunto, para o parceiro privado da
responsabilidade por fazer os projetos (basico e executivo), financiar, construir,
operar e manter o servico permite que o Poder Publico foque o processo de
fiscalizagdo apenas nos resultados finais, nos niveis de servigo disponibilizados ou
prestados, deixando ao parceiro privado a escolha sobre o melhor modo, a melhor
tecnologia, os melhores meios de prestar o servico. Isso € uma mudanca
fundamental em relacdo a nossa tradicdo de fiscalizacdo de obras publicas ou dos
contratos de compra ou fornecimento de materiais.

Nos contratos de obra hd um procedimento para fiscalizacdo dos meios
utilizados para a construcdo. Ha também um procedimento para recebimento da
obra. Pronta a obra, o Poder Publico fica responsavel po 2, operacdo e
manutencdo. Dai a necessidade de uma fiscalizacdo muito p a garantir
que os custos de manutencéo e operacdo da obra ndo estejam esperados
por consequéncia de inadequacgdes ou deficiéncias ocultas.

No caso das PPPs, como o parceiro privadogope era a infra-
estrutura por diversos anos apds a construgdo, o B 0 pode se centrar
apenas no resultado. Caso seja construida com uma qua deficiente, o parceiro
privado tera que arcar com as conseqiiéncias di periodo de operacéo
do servico. Esse deslocamento do foco do Po para 0s resultados do
servigo assegura também ao parceiro priv 0 para geracdo de ganhos

Administracao centre-se em
fiscalizar os resultados (os niveis dé€ pe ef’do servico), fica ao parceiro
privado a escolha dos meios, dos iai cnologias a serem empregadas

para presta-lo. Ora, supondo-se, e haverd competicdo no mercado
e/ou pelo mercado (na licitacdo) e re ondmica adequada, esses ganhos de
eficiéncia certamente serd a repassados para 0s usuarios e para o

Poder Publico.

Tanto (i) a tr

realizacdo em conjun , construcdo e operacdo de servicos quanto (ii) o

ais nos resultados que nos meios para a prestacao

xiﬁ S e/ou aperfeicoamentos incorporados pela Lei de
ao de fases na licitacdo para permitir analise das propostas
ecq§ antes da analise dos documentos de habilitagdo, bem como,

e para saneamento das falhas formais na documentacéo
sentada pelos licitantes;

ai

b) a possibilidade de utilizacdo de arbitragem entre a Administracéo
Publica e o parceiro privado;

c) a possibilidade de assuncdo do controle da concessionaria por seus
financiadores para promover sua reestruturacao financeira e assegurar
a continuidade da prestacao dos servicos;

d) a possibilidade de a Administracdo Publica oferecer aos parceiros
privados garantias de pagamento da contraprestacao publica;

e) a possibilidade de pagamento ao parceiro privado de remuneracao
variavel vinculada ao seu desempenho, conforme metas e padrdes de
qgualidade e disponibilidade definidos no contrato;

f) a reparticdo de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso
fortuito, forca maior, fato do principe e alea econdmica extraordinaria;
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13. A Ultima inovacao citada no paragrafo anterior, quebra com conceitos

tradicionais, de que o0s riscos associados as aléas ordinarias sdo carreados ao
contratado e as extraordinarias sao de responsabilidade do Poder Publico. Até mesmo
porque nem sempre é conveniente em contratos de PPP deixar com a Administracéo
Puablica os riscos extraordinarios (como o de for¢ca maior, caso fortuito etc.), pois a

principal justificativa para a realizacdo de PPP sé@o ganhos de eficié gue podem

ser obtidos com sua contratagdo. Por outro lado, em alguns seto exemplo,
tornou-se consenso nao ser eficiente a transferéncia para o pa
de demanda, especialmente porque a existéncia da demag eu crescimento

depende de fatores alheios ao controle do parceiro priv

14. Com relacdo a essa questédo
convém, ainda, transcrever o seguinte trecho uricio Portugual Ribeiro e

Lucas Navarro Prado, a saber:

resenta-se como um fator fundamental
ceiro privado dos riscos envolvidos na

“A reparticdo obj
para precificagdo adequad
implementacado do prqj

Quanto mais particdo de riscos, mais elevado o preco que o
parceiro privad mplementagdo do projeto, porque a divida sobre a
guem é atrib risco leva o parceiro privado a considera-lo, para efeito da
defini¢céo d

da andlise da distribuicdo de riscos e precificacdo de
longo prazos, a iniciativa privada tende a ser conservadora.
cumprimento da diretriz sob comento afeta diretamente o preco

D@" ponto de vista do Poder Publico, uma outra questdo tem importancia
. 0 esforco de coibir ou minimizar a existéncia de mecanismos ocultos ou
jcitos de distribuicdo de riscos. Essa preocupacgdo deve incidir especialmente
s@bre a definicdo dos critérios para o reequilibrio econémico-financeiro dos contratos,
pois, a depender da forma como eles forem configurados, riscos que foram
transferidos no corpo do contrato para os parceiros privados podem retornar para a
Administragdo Publica”.

Il - Do momento de inicio da atuacao do Controle Externo em Parcerias Publico

Privadas.

15. No caso concreto o eminente Ministério Publico de Contas do Distrito
Federal (MPC/DF) solicita o acompanhamento da eventual Parceria Publico-Privada
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=

na area conhecida como Mangueiral de propriedade da TERRACAP a partir da

publicacdo da Resolu¢do n° 6 do Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas
(CGP) que solicita a manifestacdo de interesse por parte de pessoas juridicas para
elaboracdo de projetos, estudos, levantamentos ou investigacdes relativas ao
empreendimento em tela, nos termos do art. 5° do Decreto Distrital n° 28.131/07
(fls.05/06). O citado Decreto regulou o art. 3°, caput e 0 § 1° da Lei Distrital n°® 3.792
-Privadas

(fls.16/25), de 2.2.06, que rege, atualmente, o Programa de Parcerias

% o de intencdes
estudos de viabilidade

no ambito do Distrito Federal.

16. Entretanto, entende-se que a solicitacdo p

de desenvolvimento de PPPs, bem como, a autorizacag

aos autores dos citados estudos
todos os custos para r dos mesmos, prevendo apenas o
ressarcimento, a vencedor da licitacdo, dos custos do
estudo de viabhilid do pela Administracdo e escolhido pelo
aso de haver mais de um projeto aprovado
pela Ad a cluido no edital de licitacdo®. Cabe ressaltar,
' ido ressarcimento ndo podera ultrapassar a dois e
alor total estimado dos investimentos necessarios a
da respectiva PPP, conforme o art. 6° do citado
cret egSa forma, durante a realizacéo dos estudos autorizados, 0
er lico ndo arcard com gastos relativos as pesquisas, estudos,

le entos ou investigacbes realizadas pelos interessados, nos
mos do § 3° do art. 4 e paragrafo Unico do art. 8° do respectivo

eto.
b) a realizacdo dos estudos por interessados em uma modelagem de
Parceria Publico-Privada ndo implica necessariamente a utilizacao dos
mesmos em uma futura licitagdo, bem como, n&o implica a
obrigatoriedade de o Poder Publico realizar o procedimento licitatério

para outorga de eventual PPP, consoante o disposto no art. 9°, inciso
IV c/c § 2° do art. 16 do Decreto Distrital n® 28.131/07.

17. Devido as razbes elencadas no paragrafo anterior, entende-se que

um acompanhamento por parte do Controle Externo na fase de elaboracdo de estudos

7 Art. 8° ao 12° do Decreto Distrital n° 28.131/07 (fls.05/06).

8 O citado ressarcimento serd pago pelo vencedor da licitagdo.

® Veja os seguintes dispositivos do Decreto Distrital n° 28.131/07: § 3° do art. 4°; paragrafo tinico do art. 8° art.18;
art.19 e art.20.
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de uma PPP™, além de interferir no poder discricionario da Administracéo Publica do
Distrito Federal em momento inoportuno, pode representar um desperdicio dos
esforcos por parte deste Tribunal de Contas no caso de a Administragdo néo converter

os estudos realizados em uma futura licitacdo de outorga de PPP.

18. Dessa forma, entende-se que o Controle Externo, por parte desta

a modelagem da respectiva PPP definida e a vontade do Paqg D em prosseguir
com a contratagdo devidamente expressada, conforme
n° 3.792/06 (fls.20/21).

lll - Da proposta de Resolucao.

lll. 1 - Dos estudos ja realizados no ambito CDF sobre PPPs:

19. Para discorrer ace e dos objetivos desta Instrucdo é
ho
especial desenvolvido nos oS cesso TCDF n° 41.323/05, acerca das

conveniente que se transcreva o da conclusdo de um amplo estudo

Parcerias Publico Privad P's, asaber:

e as Parcerias Publico-Privadas atingem dois pontos
imeiro, tendo em conta a exaustdo da capacidade do Estado em
0 alternativa para viabilizar sobretudo projetos de infra-estrutura
0 sistema de servicos publicos. Segundo, torna-se excelente
para o setor privado realizar negécios com garantias estatais,
0 para a reativacdo da atividade econdmica, e promover o tdo esperado
senvolvimento nacional.

Por outro lado, tendo em conta as peculiaridades e, sobretudo, a
relevancia social, econdmica e politica das parcerias publico-privadas,
conforme discorrido ao longo desse trabalho, o papel do Controle Externo
torna-se fundamental para assegurar o sucesso dessas parcerias.

235, Esse controle devera contemplar todas as fases da concessdo, ou seja,
outorga e execucao do contrato, avaliando, inclusive, a qualidade dos servigos
prestados pelo parceiro privado. Conforme diretriz do TCU, a fiscalizacdo
iniciar-se-4& com o planejamento, passando pelo processo licitatério,
elaboracdo do projeto da parceria, etc., chegando ao desempenho do
contratado.

236. O controle exercido pelo Tribunal de Contas devera fiscalizar atos de todos
0s entes publicos envolvidos na parceria, alcancando, portanto, érgdos gestores e
reguladores.

10 Os estudos a serem apresentados pelas pessoas juridicas interessadas e devidamente autorizadas estdo
relacionados no art. 13 do Decreto Distrital n® 28.131/07 (fls.05/06)

' Conforme o art. 3°, inciso III do Decreto Distrital n° 27.965 (fls. 53/54), de 18.5.07, esta autorizagdo é de
competéncia do Conselho Gestor de Parcerias Ptiblico-Privadas (CGP) do Distrito Federal.
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237. Nesse sentido, o Tribunal, primeiramente, devera definir, em
consonancia com a norma legal, dois pontos fundamentais para o controle das
PPP nesse momento: em que fase iniciardo os procedimentos para o controle e
a forma de atuacado das Inspetorias ho acompanhamento dos projetos de PPP.

238. Considerando que a metodologia utilizada pelo TCU para definir a
fiscalizacao das PPP apresenta procedimentos coesos, e que ainda ndo ha um
conjunto de regras para prover o controle das PPP, propde-se que tal modelo
sirva de parametro para o Controle Externo Distrital.

239. A partir do modelo de fiscalizacdo existente nesta Corte e tendo em
conta a complexidade das PPP, o Tribunal devera, também, _definir como ira
conduzir o exame de PPP no ambito de suas Unidades Té
Entende-se que esse controle podera ser executado (pe elo atual
utilizado para acompanhamento de contratos administrat
comuns, com o envolvimento de mais de um
multidisciplinar” (grifo nosso).

20. Cabe frisar que quando da realizacdgydos e citados acima,
CU (fls. 58/69), de

rocedimentos de licitacao,

ainda ndo havia sido publicada a Instrucdo Normativa
4.7.07, que dispde sobre o controle e a fiscali de
contratacdo e execucdo contratual de Par -Privadas (PPPs), a serem
exercidos pelo Tribunal de Contas da Uniéo esta ocasido entende-se que é
possivel propor uma Resolucéo tada pelo TCDF, acerca do
acompanhamento de PPPs a serem,imple das pelo Governo do Distrito Federal,
nos moldes da Instrucéo a CU e em consonancia com o estudo

desenvolvido nos autos d esso DF n° 41323/2005.

ll.2 - Das justificativa a adocao de um modelo de Resolucao préprio para o
acompanhamen PP r parte do TCDF.

21.

especificas justificam a adocdo de um procedimento proprio para o exercicio do

Parcerias Publico-Privadas (PPPs) possuem caracteristicas

cargo deste Tribunal e revelam a insuficiéncia da aplicagédo da
o TEDF n° 169*? nos casos de PPPs. Dentre essas caracteristicas, destacam-

Se:

2 Entende-se que a Resolugdo TCDF n° 169, de 18.11.04, ndo se presta a anélise das PPPs pelo fato de estar
direcionada, principalmente, a licitacOes regidas pela Lei n° 8.666/93 e pela Lei 10.520/02 (Lei do Pregdo). Note
que a Resolucdo TCDF n° 169, também, contempla a concessao e a permissao de servicos publicos regidas pela Lei
8987/95, porém, como visto no item I desta Instrucdo, a concessdo comum € muito distinta das concessdes
patrocinadas e administrativas, pois ndo envolve contraprestacdo do Poder Ptblico durante o prazo de concessao.
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a) o valor minimo de contrato de R$ 20.000.000,00** (vinte milhdes de
reais);

b) o prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortizacédo dos
investimentos realizados, nao inferior a 5 (cinco), nem superior a 35
(trinta e cinco) anos, incluindo eventual prorrogacao;

c) a observancia da responsabilidade fiscal'* na celebragdo e
execucao das parcerias, bem como, respeito aos limites para a soma
de despesas de carater continuado derivadas do conjunto das
parcerias ja contratadas pelos entes federados, no g erior, que
 Liquida
(RCL) do exercicio ou a 1 % (um por cento) da RCL pre para as
lez) anos
subseqlientes para 0s respectivos exercicig na de a Unido

nao poderiam ultrapassar o val 44017.070,52 (setenta e

3ais e cinquenta e dois
taria um gasto total a valor
presente de R$ 2.590.597. ilhdes quinhentos e noventa
milhdes quinhentos e n@venta mil quatrocentos e sessenta e
oito reais e vinte cen essaltar que esse valor citado de
gastos com PPPs poder almente, exceder o limite de 1% da
RCL, uma vez q incl de gastos de uma PPP nas Contas

Ibuicdo, a Portaria da Secretaria do Tesouro
/103), de 21.8.06, determina ou n&o o registro
izados na Sociedade de Propésito Especifico (SPE)
publico, em contrapartida a assuncao de divida de
orrente dos riscos assumidos. Tal registro devera

o valor de investimento minimo pelo parceiro privado, pois se ndo ha investimento
ecessario prazo longo para sua amortizacao e remuneracgao, e a possibilidade de ganhos

abre espaco para algumas manipula¢Ges. Por exemplo, seria possivel aumentar artificialmente e
alor do contrato pela mera dilacdo do prazo contratual.

EntretantOy @itam os referidos autores que a lei de PPP, utilizou a idéia de valor de contrato, que é mais flexivel
que valor de®investimento. Assim a partir da expressdo legal, seria possivel considerar ao menos trés diferentes
significados: (a) o montante total do investimento do parceiro privado; (b) a soma das contraprestacées ptiblicas ao
longo do contrato; (c) a soma das receitas da concessiondria ao longo do contrato. Contudo, entendem esses
doutrinadores que o valor total do investimento constitui o critério mais adequado, eis que além de refletir mais
precisamente a dimensdo do empreendimento, melhor se vincula as razdes pelas quais se busca a participacao
privada de longo prazo na prestacdo dos servicos. Além disso, seria preciso ponderar se esses numeros serao
obtidos pela simples soma de valores correntes no tempo ou considerados apenas pelo seu valor presente. Pensam
0s autores que seria preciso trazer a valor presente todos os montantes envolvidos no projeto, seja qual for o critério
escolhido, de valor do investimento, da soma das contraprestacdes ou das receitas da concessiondria, pois trata-se
do método mais adequado para evitar distor¢des. Por outro lado, seria forcoso reconhecer que a adocdo do valor
presente importa estreitar o rol de projetos passiveis de implementacdo sob a forma de PPP, eis que salvo quando a
taxa de desconto for 0 %, o valor presente é sempre menor que o valor futuro.

4 As PPPs devem obrigatoriamente submeter-se aos principios orcamentarios - Plano Plurianual (PPA), Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO), Lei Orcamentaria (LOA) - e a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
ou Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.
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consideradas na afericdo do alcance do citado limite de 1% da RCL
com PPPs;

d) a complexidade de verificacdo dos estudos necessarios para
celebrar um contrato de PPP. Dentre esses estudos pode-se citar:
estudos de conveniéncia e oportunidade da contratacdo como PPP;
estudos sobre impacto fiscal; estudos técnicos (mensuragao e projecao
da demanda, projeto operacional, indicadores de desempenho, projeto
de engenharia, programa de investimentos e estudos ambientais);
viabilidade econdmico-financeira (modelo econdmiee-financeiro,

modelo do negdcio, estrutura de financiamento e a e riSCos);
estudos juridicos (modelagem juridica, edital e contra
22. Com relagdo aos estudos geralme essarios para

implementacdo de uma PPP, citados no item “d” do paragrafo , € interessante

transcrever o trecho abaixo da obra de Mauricio Portu ibejr0 e Lucas Navarro

potenciais, sua capacidade e dispos mento pelo servico, comparacédo do
servico com outras alternativas equiv

sico que especifiguem o objeto do servico,
utilizando, sempre , indicadores de resultado, que permitam
paramétrica, 0s investimentos a serem realizados

opcdes técnicas e politicas realizadas pelos atores
. Isso, em regra, se traduz em projeto de engenharia, ainda

uando aplicaveis, estudos ambientais que mensuram o0s impactos do
ento, formas de mitigacdo ou de compensacdo de tais impactos, bem
mensionamento econdmico-financeiro das medidas a serem tomadas pelo
ceiro privado para solucionar as questdes ambientais.

(d) Viabilidade econdmico-financeira, que, com base nos nimeros obtidos
nos estudos mencionados nos itens “a”, “b” e “c”, acima, projete a forma e condi¢cbes
em que serdo obtidos os recursos para a realizacdo dos investimentos (debt, equity
etc.) e operacdo do servico e a remuneracdo dos investidores e financiadores etc.,
simulando, inclusive, por exemplo, em diferentes cenarios de demanda, o valor e a
forma da contraprestacdo publica para uma taxa de retorno que remunere o risco de
negécios do género. Devera ainda integrar a modelagem econdmico-financeira a
matriz de riscos com atribuicdo a cada uma das partes dos principais riscos do
projeto e, quando possivel, especificacdo das consequiéncias de tal atribuicdo no
plano econdmico-financeiro.

(e) Estudos juridicos relativos aos principais riscos do projeto, a melhor forma
de mitiga-los, opinides legais e pareceres sobre dlvidas e aspectos especificos do
projeto que os técnicos entenderem necessarios esclarecer, minutas de editais e de
contratos, assessoria e acompanhamento dos aspectos juridicos do projeto até sua
efetiva contratacéo.

(.
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O estudo sobre a conveniéncia e oportunidade da contratacdo da PPP
envolve desde as andlises preliminares de identificacdo da necessidade de
realizacdo do projeto, passando pela comparacdo do projeto com as demais
alternativas a sua realizacdo, até a justificativa da sua eleicdo como opcao
preferencial. Ao longo do processo de avaliacdo e modelagem de projetos de PPP é
possivel definir pontos de checagem para verificacdo da conveniéncia e
oportunidade de dar seguimento ao processo de modelagem do projeto, com base
nas informacdes entao disponiveis.

Os estudos fiscais tém por objetivo verificar, de um lado, os impactos fiscais
da realizacdo do projeto, considerando ndo apenas 0S COMpPromissos pecuniarios a
serem assumidos pelo parceiro publico, mas também os riscgsmenvolvidos na
contratacdo. Tais estudos podem também ser realizados em gdifere pontos de
checagem, para verificar a conveniéncia de o Poder Publico irfafrente processo
de avaliacdo e modelagem de um dado projeto de PPP”.

O Decreto Distrital n°® 28.131 (fls.05/06), , traz, em seu

ssoas juridicas

eria Publico-Privada contendo
apresentados pelas empresas

“Art. 13 O escopo dos projetos de viabi
estudos, levantamentos ou investi
proponentes deverdo compreende

| - resumo executivo do projeto:

b) abrangéncia do empree
¢) modalidade da PPP.
d) proponente;
e) responsavel pessoa juridica;

0 congeitual:
entgs e justificativas:

presentacdo das vantagens da solucdo PPP.
IIf¥"descricao do projeto de Parcerias Publico-Privada:
a) descrigdo do propdsito e da abrangéncia do empreendimento;

b) descricdo dos componentes e da modelagem contratual proposta, incluindo a
Sociedade de Propésito Especifico — SPE e modelo de contrato de constituicao;

c¢) descri¢cdo do esquema operacional;

d) definicdo das metas, indicadores mensuraveis e desempenho esperado.
IV - custos e prazos;

V - andlises de viabilidade:

a) analise de viabilidade técnica;

b) analise de viabilidade institucional;

¢) andlise de viabilidade econdmica:

1. quantificacdo dos custos econdmicos (investimentos, custos operacionais e de
manutencao);

2. quantificagd@o dos beneficios econdmicos e qualificacao dos beneficiarios;
3. andlise de custo x beneficio com o fluxo de caixa correspondente.
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d) analise de viabilidade financeira:
1. quadro de usos e fontes, VPL e TIR;

2. estimativa de reducdo de custos - avaliagdo do valor presente dos beneficios
gerados para o GDF.

e) andlise de viabilidade sdcio-ambiental;
f) andlise das vantagens da modalidade PPP:

1. quantificagdo das vantagens soOcio-econdmicas da modalidade PPP em
comparacdo com a execucao direta pelo GDF;

2. qualificacdo das vantagens ndo econdémicas da escolha da modalidade PPP.
VI - analise da matriz de riscos e medidas mitigadoras:

a) risco técnico do projeto;
b) risco da construcéao;

C) risco operacional,

d) risco da parceria PPP;
e) risco financeiro;

f) risco contratual, normativo, legal e instituciona
g) risco politico;
h) e outros.

VII - garantias.”

24. Dentre as possiveis conseq lasgdo modelo de transferéncia da

responsabilidade pela realizacdo do pessoas juridicas interessadas™,
adotado pelo Decreto Distrital su [ -se citar: a tendéncia de superestimar
as contraprestacoes e as arceiro Publico ao Parceiro Privado; a
subavaliacdo dos indicad iveis de servicos a serem prestados pelo Parceiro
Privado; a transferénci em da PPP da maior parte dos riscos ao Parceiro
Publico e a supetesti 0s investimentos, dos custos operacionais e de

manutenc¢ao do gmpre

esar de tais estudos serem avaliados e selecionados por uma
nica® (CT), especialmente designada pelo Conselho Gestor de
blico-Privadas (CGP), é de fundamental importancia a participacdo do

Controle Externo para verificagao da regularidade dos estudos realizados.

26. Deve-se considerar que 0s compromissos assumidos pelo erario em

> Note que o art. 31 da Lei 9.074/95, bem como, o art. 21 do Decreto Distrital n° 28.131/07 permitem a
participacdo, direta ou indiretamente, na eventual licitacdo ou na execucdo de obras ou servigos dos autores ou
responsaveis economicamente pelos estudos, projetos, levantamentos e investigacdes apresentadas. Isso facilita,
também, que o elaborador do projeto escolhido detenha informagoes privilegiadas ndo divulgadas aos demais
correntes que favoreca sua vitéria em um eventual procedimento licitatério. Por exemplo, pode-se citar a polémica
criada, recentemente, pelos contratos de exclusividade que a empresa Odebrecht firmou com fornecedores de
equipamentos para a construcdo das usinas hidrelétricas do Rio Madeira (veja a Reportagem: “Estdo pedindo outro
apagdo” de Isabel Clemente e David Friedlander, publicada pela Revista Epoca n° 488, de 24.9.07, fls. 85/87).

16 Veja arts. 14 ao 19 do Decreto Distrital n° 28.131/07 (fls.05/06), de 12.7.07.
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PPP podem ter duracdo maxima de 35 (trinta e cinco) anos, o que corresponde a
cerca de quase 9 (nove) Gestdes Administrativas. Esse fato é agravado pela
possibilidade de execucdo pelo concessionario das garantias prestadas pelo Parceiro
Publico, no caso de descumprimento contratual. Tais garantias!’ devem ser
adequadamente estabelecidas para oferecer seguranga aos parceiros privados em

relacdo ao adimplemento das obrigacfes pecuniarias do parceiro publico, sem onerar

em demasia o erario.

27. Ante as caracteristicas das PPPs, citadas ng 26 desta
Instrucdo, muito diferentes daquelas observadas nas contyg gidas somente

pelas Leis 8.666/93 e 10.520/02, entende-se que a n&o-adocag procedimento

andamento ao projeto pelo Governo. De iderar algumas dificuldades
vislumbradas no processo de fiscalizagao:

a) 0 prazo entre a p ¢ao dojedital de licitacdo e a abertura das
propostas € insuficiente a yerificacdo dos diversos estudos que

devem ser realiza m s e PPPs;
b) diante da dos estudos voltados a uma PPP, bem

ervidores lotados que contemplem todas as expertises
ara avaliar os estudos de uma PPP. Porém, ao olharmos
onjupto pode-se encontrar os citados profissionais espalhados por
unidades desta Corte de Contas;

Controle Externo de uma PPP, para maior celeridade processual,
adapta melhor ao sistema de envio por parte da jurisdicionada de
todos os estudos, projetos, minutas de editais e demais documentos
necessarios para exame, com prazos definidos, sendo a coleta via
Inspecdo indicada apenas para informaces complementares.

28. Assim, pelas razbes ja apresentadas passa-se a discutir, no item
seguinte, a estrutura de um modelo de Resolucdo proposto que visa disciplinar a

7 Segundo Mauricio Portugual Ribeiro e Lucas Navarro Prado as garantias prestadas pelo parceiro piiblico em
contratos de PPP tem fundamental importancia, pois ndo seria razoavel crer que os parceiros privados estariam
dispostos a assumir obrigacdes de longo prazo sem que as obrigagcdes pecuniarias da Administracdo estivessem
garantidas (ao menos parte delas). Assim, o objetivo é evitar que riscos politicos afetem os fluxos financeiros dos
projetos, como contrapartida, espera-se que essa diminui¢do de risco reflita em melhores propostas para o poder
publico. Tais riscos politicos, além das instabilidades associadas as mudangas de governo durante a execugdo
contratual, estariam relacionados a eventuais problemas na previsdao e execucdo da despesa publica, tais como:
auséncia de previsdo orcamentaria para o pagamento das contraprestacdes publicas; contingenciamento de
despesas, falta de empenho, liquidagdo e/ou pagamento e inscricdo em Restos a Pagar.
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v vowis)

fiscalizacdo do Controle Externo a cargo deste egrégio Tribunal de Contas para PPPs

a serem implementadas no ambito do Distrito Federal.

.3 — Da estrutura do modelo proposto.

29. A estrutura do modelo ora proposto (fls.104/114) foi baseada na
Instrucdo Normativa n°® 52 do TCU (fls. 58/69), de 4.7.07, com as adaptacdes

necessarias a Lei Distrital n° 3.792/06 (fls.16/25) e as peculiarida forma de

atuacao deste Tribunal.

30. Inicialmente dividiu-se o processo de Fi as Parcerias
to do processo
de licitacdo e contratacdo da Parceria Publico-Privada ( \»

feita de forma concomitante, e (b) a fase de acompanhamento da execucdo contratual

da regularidade fiscal.

31. Para dar operacionali e ‘efetividade ao exercicio do Controle
Externo em PPPs a cargo deste al, nhecendo o fato citado na letra “c” do
§ 27 desta Instrucdo, de que’atu nenhuma Inspetoria de Controle Externo
e,p

conhecimento neces para liar os estudos e projetos de uma PPP, mas que,

desta Corte possui, isol issionais especializados em todas as areas de

de forma global, ntrar os citados profissionais espalhados por todas as

areas deste Tribupal, re-se a criacdo de uma comisséo técnica permanente.

al comissdo técnica permanente seria encarregada do exame de
rocessos de licitacdo e contratacdo das Parcerias Publico-Privadas
omo, de assessorar, facultativamente, o acompanhamento da execucao
dos contratos de parcerias, celebrados no ambito do Distrito Federal. A composicéo
seria de 8 (oito) profissionais de nivel superior do quadro deste Tribunal, sendo 4
(quatro) titulares e 4 (quatro) suplentes, com formacgdo especifica'® direcionada as
habilidades técnicas necessarias a verificacdo da ampla gama de estudos
desenvolvidos em uma PPP.

33. A criacdo da referida comissao visa, também, racionalizar os custos e

8 Com notérios conhecimentos em andlise econémico-financeira, contabilidade publica, contratos civis e
administrativos, auditoria de obras e analise de riscos fiscais e ambientais.
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=

=
direcionar os esforcos de Treinamento e Capacitagcédo para fiscalizacdo de PPPs por

parte do Servico de Selecéo e Treinamento deste Tribunal.

34. Além disso, previu-se a figura da requisicdo dos membros da referida
comissao em suas lotagcOes, quando da necessidade do servigo, pela Inspetoria
responsavel pela coordenacdo dos trabalhos de acordo com a fase de fiscalizacao,
pois entende-se que os trabalhos na 12 fase serdo esporadicos ( a caso) e
a RCL).

pre sera

tendem a diminuir uma vez atingido o limite anual de gastos com P
Além disso, na 22 fase de acompanhamento da execuc¢ao contr

necessaria a atuacdo da referida comisséo.

35. Na proposta de Resolugéao feita (fls.10 se de fiscalizacao

do TCDF em uma Parceria PuUblico-Privada inicia- o«émomento discutido nos

88 16 a 18 desta Instrucéo e refere-se ao aco 0 processo de licitacéo e

contratagdo da Parceria Publico-Privada do o 6rgdo ou entidade do

Distrito Federal® responsavel pelo ci encaminhar a este Tribunal a

documentacdo relacionada para a res nalise, em prazos determinados e

considerados habeis para verifica nciamento da regularidade do processo.

Essa fase foi subdividida

(

o)”estagios, cujos principais detalhes sdo os
seguintes:

Estagio: caracteriza-se pela autorizacdo da autoridade
a abertura do procedimento licitatorio e o envio a esta
as no prazo de 60 (sessenta) dias, ho minimo, antes da
do edital de licitacédo, de toda a documentacao relativa aos
a Parceria Publico-Privada a ser implementada, bem como,
ocumentos necessarios a fiscalizacdo a cargo do Controle
rno;

b) Segundo Estdgio: caracteriza-se pelos seguintes eventos:
convocacao de consulta publica para discussdo da minuta de edital e
do contrato, aprovacéo do edital de licitacdo pelo Conselho Gestor de
Parcerias Publico-Privas (CGP), publicacdo do edital e seus anexos, e
impugnacoes apresentadas. O gestor do processo devera encaminhar
a documentacdo relativa ao Tribunal em, no maximo, 5 (cinco) dias
apos alguns dos citados eventos, conforme proposta de Resolucao
(fls.104/114);

c) Terceiro Estagio: caracteriza-se pela divulgacao final da fase de
habilitacdo e andlise conclusiva dos recursos interpostos contra a
referida fase. O gestor do processo deverd encaminhar a
documentacéo relativa a esse estagio ao Tribunal em, no maximo, 5

19 Na proposta de Resolugéo o 6rgio responsavel foi definido como gestor do processo.
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(cinco) dias apoOs a divulgacédo final da fase de habilitacdo e, no
mesmo prazo, apds a andlise conclusiva dos respectivos recursos;

d) Quarto Estagio: caracteriza-se pelos seguintes eventos: divulgacao
do resultado final da fase de julgamento das propostas técnicas,
divulgacdo final da fase de julgamento das propostas econdmico-
financeiras, bem como, andlise conclusiva dos recursos interpostos
contra as referidas fases. O gestor do processo devera encaminhar a
documentacao relativa ao Tribunal em, no maximo, 5 (cinco) dias apdés
alguns dos citados eventos, conforme proposta Resolucéo
(fls.104/114);

e) Quinto Estagio: caracteriza-se pelo ato de adjudicagé bjeto da
licitacdo, constituicdo da Sociedade de Proposi pecifico e
assinatura do contrato de concessédo. O gg ocesso devera

encaminhar a documentacédo relativa ao Trib , N0 maximo, 5
(cinco) dias apoés a adjudicacdo e, no m apos a assinatura
do contrato de concesséo.

36. A coordenacdo dos trabalh realizad pela comissdo técnica
permanente na 12 fase de fiscalizagao, segu de resolucéo feita, ficaria a

cargo da Inspetoria responsavel pela fiscaliz orgdo ou entidade do poder

Inspetorias de Controle

37. A 22f
contratual da PPP compree

alizacéo relativa ao acompanhamento da execucéo

2 (duas) subfases distintas.

38.

cargo

bfase do acompanhamento da execucdo contratual ficara a
gue realizou o acompanhamento do processo de licitacdo e
arceria Publico-Privada e terd carater esporadico com inclusdo dos
trabalhoSt@serem feitos no Plano de Acao Geral deste Tribunal de Contas, bem como,
observara o principio da significancia, de acordo com os critérios de materialidade,
relevancia, oportunidade e risco. Essa subfase compreende os seguintes aspectos:

a) afericdo do fiel cumprimento das normas pertinentes e das clausulas

contidas no contrato de concessao e nos respectivos termos firmados
com a Sociedade de Propésito Especifico (SPE);

2 Ppoder concedente: o Distrito Federal, por intermédio de 6rgdos da Administragdo Publica direta, fundos
especiais, autarquias, fundagoes ptblicas, empresas publicas, sociedades de economia mista ou demais entidades
controladas direta ou indiretamente pelo Distrito Federal, conforme o caso

2! Conforme o Decreto Distrital n® 28.172 (f1.33), de 7.8 07, cabe ao Conselho Gestor de Parcerias Piiblico-Privadas
tal atribui¢do, com suporte operacional da Companhia de Desenvolvimento do Planalto Central —- CODEPLAN.
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b) avaliacdo da acdo exercida pelo 6rgdo ou entidade distrital
concedente ou respectiva agéncia reguladora sobre a concessao,
visando o cumprimento dos niveis de prestacao de servi¢co pactuados;

39. Entende-se que a Inspetoria responsavel por essa subfase devera
ser assessorada, facultativamente, pela comissdo técnica permanente, a depender do

teor dos trabalhos a serem desenvolvidos, pelos seguintes motivos:

a) a verificacdo do momento adequado para o reequij
financeiro de um contrato de concessao de uma PPP
a analise das demonstracfes contabeis e do

b) as eventuais auditorias, ins
fizerem necessarios no 6rga
agéncia reguladora, ou diret
de servicos prestados

ompanhamentos que se
istrital concedente, ou na
E para verificacdo dos niveis
do cumprimento das demais

normas contratuais 3 perfeitamente  ser realizadas
exclusivamente pela Ins [ ponséavel sem o auxilio da comissao
técnica.

40. Ja a 22 su e panhamento da execucdo contratual tera

acompanhamento quadri umawez que a Lei de PPPs obriga a observancia da
regularidade fiscal. abalhog”dessa subfase ficardo a cargo da Inspetoria de
T

Controle Extern | encarregada pelo acompanhamento da gestao fiscal,

0
uma vez que é eci da no acompanhamento das Contas Publicas e na producéo

dos Relaté e Fiscal. Essa subfase compreende 0s seguintes aspectos:

valiagdo do atendimento dos limites de gastos com PPPs, previstos

no art.16 da Lei Distrital n°® 3.792/2006 e art. 28 da Lei n°® 11.079/2004,

bem como, para verificacdo dos impactos destas sobre as metas de

resultados fiscais da Lei de Diretrizes Orgcamentérias do Distrito

Federal e sobre o atendimento dos limites e condi¢cdes relativos a

Divida Publica Consolidada do Distrito Federal, decorrentes da

aplicagédo dos arts. 29, 30 e 32 da Lei Complementar n® 101/200,

observada a legislacdo pertinente sobre a consolidacdo das contas

publicas aplicaveis aos contratos de PPP da Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Fazenda,

b) consolidacdo das informacdes citadas no item anterior que deverao
integrar as Contas Publicas e Relatorios de Gestao.

41. Note que o teor dos trabalhos a serem desenvolvidos nas duas
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subfases de acompanhamento da execucao contratual sédo independentes e deveréo

constar de Instrucdes distintas, até porque ocorrerdo em momentos diferenciados.

42. Cabe ressaltar, neste momento, que a opg¢ao por atribuir a
responsabilidade pela coordenacdo dos trabalhos a uma unica Inspetoria de Controle
Externo para cada uma das fases e subfases supracitadas foi para conferir uma maior

celeridade processual, pois, caso contrario, 0s tempos para analisg mérito e

Inspetoria deste Tribunal.

43. Pela relevancia do tema de XPOsto nos paragrafos
antecedentes, entende-se prudente que este
copia da proposta de Resolugéo de folhas mo, de copia desta Instrucao
ao Processo TCDF n°41323/2005 pa
processo, pois o0 objeto principal destes

a devi reciacdo pelo Relator do citado
eventual outorga de PPP na &rea do
Mangueiral, j& aquele processo te

s),

Idade a promocéao de Estudos acerca de

Parcerias Publico-Privadas al as propostas de normativos seriam mais

adequadas.

IV - Da Inspecao iz ra o caso concreto.
44, mo @ objeto principal deste processo € a eventual outorga de
Parceria -“Privada (PPP) para empreendimento imobiliario na é&rea da

u
AR eonfiecida como Mangueiral realizaram-se duas inspec¢fes, uma junto a

2 Planejamento do Distrito Federal — CODEPLAN e a outra junto a
Secretariggde Estado de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente do Distrito Federal
— SEDUMA, no intuito de esclarecer os pontos questionados pelo eminente Ministério
Publico de Contas do Distrito Federal (MPC/DF) em sua Representacdo n° 4 /2007
(fls.01/03).

45, Assim, com relacdo a modelagem da PPP a ser desenvolvida no
Mangueiral, a CODEPLAN, via o Oficio n® 1669/200 — PRESI (fls.39/40), de 30.10.07,
e documentagcdo anexa de folhas 41/42, informou que as empresas: Bairro Novo

Empreendimentos Imobiliarios S.A., Construtora Villela e Carvalho Ltda., Silco
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Engenharia Ltda., Soltec Engenharia Ltda., Topocart Topografia, Engenharia e

Aerolevantamentos Ltda. e Geoldgica Consultoria Ambiental Ltda. foram devidamente
autorizadas a realizarem estudos relativos a PPP em tela (fl.41), sendo que as duas
primeiras empresas ja apresentaram os referidos estudos. Contudo, foi informado,
também, que os estudos apresentados ainda nao foram avaliados e nem selecionados
por uma Comissdo Técnica (CT), especialmente designada pelo Conselho Gestor de
Parcerias Publico-Privadas (CGP), nos termos dos arts. 14 ao 19 d Distrital

n® 28.131/07 (fls.05/06).

46. Além disso, ndo ocorreu, ainda, a autoriza % elho Gestor de
Parcerias Publico-Privadas (CGP) do Distrito Federal pasa a abeftikasdo procedimento

(PPP), sob a égide i Distrital n° 3.792/06, para a incorporagao, construcao,
legalizacbes fundiarias lentais, vendas das unidades construidas, operagéo e
manutencgao ge reef@dimento imobiliario na drea da TERRACAP conhecida como

Mangueiral.
48. a com relacdo as demais duvidas suscitadas pelo MPC/DF em sua
represe , relativas a destinacdo da referida area a servidores militares, foi feita

uma entrevista, em 6.11.7, com Sr. Luis Antdnio de Almeida Reis, Secretario-Adjunto
da SEDUMA, ocasido em que foi entregue a Nota de Inspecéo n° 2/2007 (fls.44/45). O

referido Secretario nos prestou os esclarecimentos:

(a) a area do Mangueiral, definida pelo Decreto Distrital n° 24.531/04
(fl.28) e destinada a programa habitacional para atendimento a
policiais e bombeiros militares e policiais civis, realmente, corresponde
a area de possivel outorga da PPP a ser implantada na area do
Mangueiral, conforme a Resolug&o n° 6 do CGP (fl.04), de 23.8.07;
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(b) O empreendimento na é&rea do Mangueiral sera destinado
parcialmente aos policiais, uma vez que outros servidores do GDF
também serdo contemplados, entre os quais 0s da area de educacéo;

(c) A naticia publicada no sitio do GDF (fl.27), de 22.5.07, que afirma ja
terem sido edificadas 6 (seis) mil moradias, ndo condiz com a
realidade, uma vez que a edificacdo das referidas moradias € a
finalidade da PPP em estudo pelo GDF.

(d) A nova administracdo do GDF tem intenc&o de desen
programas habitacionais distintos#, dentre os quais
os servidores do Distrito Federal®. Para o citado pro
serdo destinadas outras areas além da area do

olver 8 (0ito)

49. As informacdes citadas nas letras “a” a ¢ agrafo anterior
foram ratificadas pelo Oficio n° 3303/2007 — GAB/SE . de 14.11.07, em
resposta a Nota de Inspecdo n°® 2/2007 (fls.44/45).eNot eferido oficio afirma

gue a forma de ocupacao do solo na referida aregl'se@dara meio de venda.

Processo TCDF n° 5158/97

para implantacdo de projetos

50. Cabe ressaltar, neste mo

tratou de diversas leis que desti

da Lei Complementar i 210/99 (fl.70), que autorizava o Poder Executivo a
criar vilas militares _na eas expansdo urbana das regides administrativas do

Distrito Federal, servidores da Seguranca Publica do Distrito Federal. A

referida lei

22 O referido etario informou, também, que a relacdo dos referidos programas habitacionais seria publicada em
breve no Diafio Oficial do DF mas até a data de 27.11.07, tal publicacdo ainda ndo havia ocorrido.

2 Segundo o Secretario-Adjunto, Sr. Luis Anténio de Almeida Reis, o programa habitacional do servidor observara
os requisitos exigidos dos interessados em participar de programa habitacional de interesse social, definidos na Lei
Distrital n® 3.877, de 26.6.07.

* A citada incompatibilidade seria, principalmente, por ferirem o principio da isonomia e constituirem um
privilégio injustificado ao desenvolver politica urbana de forma restrita e voltada para determinados grupos sociais.
Além de ndo haver previsao de tal politica em Plano Diretor Local (PDL) das respectivas regides administrativas
das éareas destinadas, com claras implicagdes no ordenamento territorial do DF, bem como, possivel vicio de
iniciativa na edigdo das leis impugnadas.

% Os referidos policiais seriam suscetiveis a acdes retaliatorias por parte dos criminosos que combatem. Portanto,
seria justo que tais profissionais pudessem sair de casa com a tranquilidade de deixar a familia em um local seguro,
uma vila de policiais militares, minimizando os riscos de eventuais retaliacdes. Assim, a sociedade como um todo
estaria beneficiada com a medida, pois a forca policial poderia ter uma acdo mais efetiva no combate ao crime.
Dessa forma, justificaria-se o privilégio dado a respectiva categoria para o atendimento de um interesse maior de
toda a sociedade Distrital que é a eficacia no combate da criminalidade.
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51. Contudo, o Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios

(TIDFT) nos autos da ADI n° 2004.00.2.009485-7 (fls.83/84) julgou inconstitucional,
por vicio de iniciativa, a Lei Complementar Distrital n°® 210/99, ocorrendo o transito em
julgado em 3.5.06 (fls.79/82).

52. Dessa forma, entende-se pertinente que este egrégio Tribunal alerte
ao Secretario de Estado de Desenvolvimento Urbano e Meio AmBientefde Distrito
Federal — SEDUMA para os termos da Decisédo TCDF n° 560 0, de’'25.7.00,

isao do TIJDFT

proferida nos autos do Processo TCDF n° 5158/97, bem cag

supracitada.

IV — Concluséao e sugestoes.

53. Das argumentactes feit esta rucdo constatou-se que a
ocasido para desencadear o inicio dge Contr erno no processo de eventual
outorga de Parceria Publico - Privada (
da TERRACAP conhecida como

ocorreu, razéo pela qual su -se \pfSolrestamento dos mesmos até a ocorréncia do

pafa empreendimento imobiliario na area

bjeto principal destes autos, ainda nao

momento discutido no iterd | ta Ini@rmacao.

54.
Publico-Privadagia ne idade de proposicdo de uma forma propria de atuagcdo deste

Veiifico , ainda, pela novidade e relevancia do tema de Parcerias

Egrégio Tritina exercicio da fiscalizagdo de PPPs a serem implementadas no
Federal. Contudo, entendeu-se que os autos apropriados para
Proposta de Resolugcdo aqui feita € o de n°® 41.323/05, por tratar
te de estudos especiais acerca de PPPs, no qual a proposta de
normativo$ é mais adequada, por isso sugere-se o encaminhamento da documentacao

pertinente aqueles autos.

55. Além disso, tendo em vista a declaracdo por este Tribunal da
incompatibilidade com a Constituicdo de diversas leis que destinavam areas publicas
para implantagdo de projetos habitacionais para determinadas categorias de
servidores civis e militares, via Decisdo TCDF n° 5602/00 proferida nos autos do
Processo TCDF n° 5158/97, a Decisdo do TJDFT proferida na ADI n°



TCDF - 32 ICE

. . . Div. Acompanhamento.
Tribunal de Contas do Distrito Federal processo;%5357,2007

32 ICE - Divisao de Acompanhamento Fl. 137

S [

2004.00.2.009485-7, e o resultado da Inspecéo realizada na SEDUMA, entendeu-se

adequado que esta nobre Corte de Contas alerte o Secretario de Estado de
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente do Distrito Federal — SEDUMA para os

termos das decisdes supracitadas.

56. Por fim, cabe destacar que o Analista Leonardo José Alves Leal Neri,
apesar de ser o responsavel pela elaboracdo do presente trabalho, ndo assina esta
informacao por estar em gozo do recesso regimental.

Diante do exposto sugere-se ao Egrégio Plenério g

I) tome conhecimento:

a) do Oficio de n° 1669/2000 — PRESI /4Q), de 30.10.07, e da
documentacdo anexa de folh da Companhia de

Planejamento do Distrito Fed

b) do Oficio de n°: 3303/20 DUMA (fl.52), de 14.11.07, da
Secretaria de Estad Desen imento Urbano e Meio Ambiente
do Distrito Federal (SED

II) alerte hor retario de Estado de Desenvolvimento Urbano
e Mei@Ambie Distrito Federal (SEDUMA) quanto ao inteiro teor
ecl CDF n° 5602/00, de 25.7.00, proferida nos autos do

roc CDF n° 5158/97, que trata da legalidade de diversas leis

IS, as quais previam a implementacdo de programas

itacionais em beneficio de categorias de servidores do Distrito
ederal, bem como, sobre a declaragao de inconstitucionalidade, por
vicio de iniciativa, da Lei Complementar Distrital n® 210/99, proferida

pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios (TIDFT)
nos autos da ADI n° 2004.00.2.009485-7;

[Il) autorize:

a) a remessa da cépia da proposta de Resolucdo de folhas 104/114,
bem como, da copia desta Instrucdo ao Processo TCDF
n° 41323/2005 para a devida apreciacdo pelo Relator do citado

Processo,
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b) o sobrestamento destes autos até a efetiva autorizagdo do
Conselho Gestor de Parcerias (CGP) do Distrito Federal para o inicio
do procedimento licitatério, consoante dispde o art. 10 da Lei Distrital
n° 3.792/06 c/c o art. 3°, inciso lll, do Decreto Distrital n® 27.965/07
(fls. 53/54), referente a eventual outorga de Parceria Publico -

Privada (PPP) para a incorporagcdo, construcdo, legalizagbes

RRACAP

fundiarias e ambientais, vendas das unidades consgid operacéao
e manutencdo de empreendimento imobiliario na are %

conhecida como Mangueiral;

c) o retorno dos autos a 32 ICE para as provi

A superior consideracdo de Vossa ria.

jlia, 19 de dezembro de 2007.

Paulo Sérgio Carlos de Brito
Diretor-Substituto da Divisdo de Acomp.

da
32 Inspetoria de Controle Externo
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