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Senhor Diretor,

Em cumprimento a Decisdo n. 4017/08, fl. 8, o TCDF autorizou auditoria
solicitada pela Comissdo Parlamentar de Inquérito - CPI dos Cemitérios, Oficio n.
54/08, de 23/06/08, fl. 1, tendo por escopo ampla verificacdo no Contrato de
Concesséo de Servicos Publicos n. 01/2002 celebrado entre o Distrito Federal e a
Concessionaria Campo da Esperanca Servicos Itda., para avaliar o fiel e integral
cumprimento do Contrato sob 0s aspectos econdémico, contabil, financeiro,
administrativo, fiscal e operacional, entre outros julgados relevantes, com especial
destaque para as clausulas relativas aos repasses do percentual de 5% do
faturamento ao Governo de Distrito Federal, a contar da data de sua celebragéo, e
também quanto a realizacdo das obras previstas®.

A CPI dos Cemitérios foi constituida para investigar dendncias de violagcao aos
direitos humanos, atos de improbidade administrativa, altos precos dos servicos,
abuso de poder econdmico, dentre outras irregularidades, inclusive aquelas
relacionadas com as funerarias (que nao foram objeto desta Auditoria), no periodo
de janeiro de 1999 a novembro de 2007, fl. 2 do Relatério Final da CPI2.

Informamos que, por meio do aludido Contrato de Concesséo, foi outorgada a
prestacdo dos servicos dos seis cemitérios do DF para a Concessionaria (Campo da
Esperanca, Taguatinga, Planaltina, Brazlandia, Sobradinho e Gama), com direito a
receber os precos dos servicos cemiteriais prestados. Em contrapartida, a
Concessionaria assumiu encargos como 0 de recuperacdo e modernizacdo das
instalagbes fisicas, constru¢cdo de ossuarios, cinzarios, crematoério, além de se
responsabilizar pela adocao de medidas administrativas e operacionais com vistas a

! Inicialmente foi solicitada a apresentacdo dos resultados da auditoria em sessenta dias. No entanto,
a CPI encerrou seus trabalhos antes do vencimento do referido prazo, permitindo o aprofundamento
dos achados julgados relevantes.

2 Copia do Relatério Final da CPI foi encaminhado ao eg. Tribunal, por meio do Oficio n. 73/08, e
anexada a estes autos.
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ampliacdo da vida atil dos cemitérios por, no minimo, 10 anos, fl. 151 do Anexo |.

O Contrato de Concessdo é originario da Concorréncia Publica n° 10/2001-
ASCAL/PRES. A licitacdo foi examinada pelo TCDF no bojo do Processo n.
1457/2001, cuja tramitacdo encontra-se suspensa, Decisdao 4604/2006, de
25/09/2006, na dependéncia de desfecho de acao judicial. Ao final, esta questdo
seré retomada.

A seguir, relacionamos 0s achados e respectivas analises, que serao dispostos de
acordo com o escopo indicado pela CPI.

Achados financeiros e econémicos

1.1 Recolhimento de 5% da receita bruta ao DF

De acordo com o item 10.1.26 do Contrato de Concesséo, fl. 159 do Anexo |, 5%
da receita bruta da Concessionaria deveria ser repassado mensalmente ao GDF. A
base de calculo compreende o faturamento dos servigos prestados, os valores
recebidos pela venda ou concessao de jazigos e os auferidos com arrendamento de
espacos para exploragdo de lanchonete no interior dos cemitérios por terceiros*. Por
outro lado, ndo entram na base de célculo os ganhos de capital e receitas
financeiras. A exclusdo quer nos parecer correta, ante a falta de explicitacdo da
abrangéncia da expresséo receita bruta quando da licitacéo.

Do confronto realizado, por amostragem, entre os valores recebidos mensalmente
pela Concessionaria?, fls. 16/17, com as Contas a Receber®, fls. 18/37, restaram
evidenciadas as seguintes diferencas*:

R$ 186,75, recolhido a maior para o DF, més de janeiro de 2005,
fl. 18.

R$ 551,40, recolhido a menor para o DF, referente ao més de
fevereiro de 2008, fl. 36-v.

! N&o foram objeto de exame os valores de arrendamento de area para lanchonete, com vistas a
verificar se eram compativeis as receitas auferidas por sua exploracdo, mesmo porque aqueles
valores ndo sdo expressivos, em torno de 2 mil reais por més.

2 Esses valores foram obtidos a partir das importancias recolhidas ao GDF.

3 A denominacédo Contas a Receber ndo é adequada, pois ndo se trata de crédito a realizar. O
documento em questdo reflete o efetivo recebimento dos valores, pela Concessionaria, em
determinado més.

4 Os demais meses apresentam diferencas de centavos que séo devidas a arredondamento.
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Em razdo da diferenca final (resultante de um recolhimento a maior e outro a
menor) ser de pouca monta (R$ 364,65, em favor do GDF), entendemos
inconveniente qualquer diligéncia por parte da Administracdo para recuperacao
desse valor, uma vez que custos para tal seriam superiores a vantagem obtida.

Informamos que, a partir de junho de 2006, o demonstrativo Contas a Receber
passou a incluir a rubrica Cobranca que, segundo informado verbalmente pelo
Gerente da Concessionaria, Sr. Rodrigo Macedo, refere-se ao lancamento dos
valores de cheques reapresentados. Como o recolhimento do valor ao GDF é feito
guando da primeira apresentacao do cheque ao banco, ndo cabe recolhimento na
sua reapresentagao.

Em conclusdo, os exames efetuados na documentacdo da Concessionaria
revelaram que a apuracao dos valores repassados ao Distrito Federal, referentes ao
periodo de abril de 2002 a maio de 2008, ndo merecem reparos, encontrando-se de
acordo com o estipulado no Contrato de Concessao. Assim, a suspeita levantada
pelo Relatério Final da CPl, fl. 50, de que estaria havendo subfaturamento da receita
bruta informada a Secretaria de Desenvolvimento Social, ndo procede.

1.2 Cobranca abusiva de juros

BN

O Contrato de Concessao facultou a Concessionaria o parcelamento dos
pagamentos de seus servicos, de acordo com o seu interesse comercial*, faculdade
que foi exercida, cf. exemplo da Tabela abaixo?:

Tabela 1 - Planos de financiamento para concessao
perpétua de uso de jazigos com trés gavetas, com 50% de
entrada - vigéncia 2004/2005

1 Cf. item 2.8, do Edital de Concorréncia, fl. 59 do Anexo |.
2 As tabelas completas de juros da Concessionaria encontram as fls. 38/44.
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Inicialmente insta frisar o cunho extorsivo dos juros embutidos no financiamento
da Concessionéria, ultrapassando 150% de juros ao ano, quando a inflacdo anual
esteve abaixo de um digito*.

Outra observacao é que as tabelas de financiamento ndo tém carater oficial, seja
porque o parcelamento ndo € obrigatério, seja porque nao estdo sujeitas a
aprovacdo ou homologacéo pelo Poder Publico, ou ainda porque a elas ndo se da
publicidade. Diversamente do que ocorre com as tabelas de precgos de servigos da
Concessionaria, que sao fixadas e visiveis nas areas de atendimento ao publico nos
cemitérios, as tabelas com planos de financiamento ndo se encontram expostas,
sendo apresentadas ao interessado por ocasiao da procura do servico. A Revista
Campo da Esperanca, fl. 27, publicacdo de divulgacdo da Concessionaria, ndo traz
tabela com os planos de parcelamento, mas o faz para a de precos. Ha nessa
publicacdo a falsa informacao de que é possivel parcelar as despesas em até 40
vezes, com juros de 1% ao més, fl. 31, (os grifos ndo estdo no original). Assim, ndo se
pode deixar de reconhecer aqui certa clandestinidade nas praticas comerciais da
Concessionaria.

Essa falta de transparéncia nas relacdes entre Concessionaria e usuarios viola
direitos consumeristas, como previstos no Codigo de Defesa do Consumidor — CDC.
Informagbes essenciais, como taxas de juros, valor total de juros pagos?
indispensaveis ao usuario para gue possa exercer conscientemente seu direito de
escolha, lhe sdo sonegadas, em evidente contrariedade ao previsto no CDC, que
assegura:

Art. 52. No fornecimento de produtos ou servicos que
envolva outorga de crédito ou concessdo de financiamento ao
consumidor, o fornecedor deverd, entre outros requisitos, informa-lo
prévia e adequadamente sobre:

omissis

Il - montante dos juros de mora e da taxa efetiva anual
de juros;

! No periodo de vigéncia da tabela, maio de 2004 a abril de 2005, a inflacdo anual, medida pelo IPCA,
foi, respectivamente, de 7,6%e 5,69%.
2 As colunas sombreadas da Tabela 1 ndo constam das tabelas apresentadas pela Concessionaria.
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Il - acréscimos legalmente previstos; (os grifos nao
estao no original)

As taxas de juros, tal como as demais condicbes da contratagdo com
financiamento, também n&o foram reguladas no Contrato de Concessao. Mas essa
caréncia nao significa imunidade para a Concessionaria estipular as taxas que bem
entender, uma vez que ha legislacéao civil e penal aplicavel ao caso presente, com
vistas a coibir esse tipo de abuso®.

A Lei de Usura, Decreto n° 22.626, de 7 de abril de 1933, veda a estipulacdo em
quaisquer contratos de taxas de juros superiores ao dobro da taxa legal. Quando da
edicdo do Decreto, a taxa legal era de 6% ao ano?, portanto, as taxas juros nao
poderiam exceder a 12% ao ano. Na vigéncia do Caédigo Civil de 2002, art. 406, o
juro legal foi fixado de acordo com a taxa que estiver em vigor para a mora do
pagamento de impostos devidos a Fazenda Nacional, (SELIC). Contudo, doutrina e
jurisprudéncia majoritarias, inclusive ja com pronunciamento do Superior Tribunal de
Justica, sustentam a ineficacia do novo parametro e a vigéncia da taxa estipulada no
Caodigo Tributario Nacional, art. 161, § 1°, ou seja, de 1% ao més.

Para os propésitos deste trabalho, ndo ha necessidade de determinar qual a atual
taxa legal, bastando reconhecer que a Concessionaria, ao estipular os juros mensais
consignados na tabela, ndo atentou para o balizamento da Lei de Usura. Assim,
gualquer que seja a nova taxa legal de juros, SELIC do Cddigo Civil ou 1% ao més
do Cédigo Tributario Nacional, as estipuladas pela Prestadora estdo muito acima de
qgualquer dos limites em disputa.

Civilmente, a sancéo prevista para a cobranca indevida de juros é a cominacgéo de
nulidade de pleno direito da clausula que os preveja. Em consequéncia da
invalidade, € assegurado ao lesado o direito de reclamar a devolu¢do do excedente,
art. 11 da Lei Usuraria. Anotamos, em razédo da grande quantidade de consumidores
lesados pela Concessionéria, que a restituicdo poderia ser convenientemente
pleiteada por meio de agdo coletiva de consumo proposta pelo Ministério Pblico®.

No ambito penal, a usura é combatida pela Lei dos Crimes contra a Economia
Popular, Lei n. 1.521, de 26 de dezembro de 1951, que tipifica crimes contra a
economia popular, nos termos seguintes:

1 A titulo de exemplo de cobranca de juros, relacionamos os contratos de cessdo de uso de jazigo
CTJ-002456, fl. 236; n. 002120, fl. 273, do Relatério Final da CPI.

2 Art. 1.062 do Cadigo Civil de 1916.

3 A previsdo dessa acéo esta no art. 81 do Cédigo de Defesa do Consumidor.
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Art. 4°. Constitui crime da mesma natureza a usura
pecuniaria ou real, assim se considerando:

a) cobrar juros, comissées ou descontos percentuais, sobre
dividas em dinheiro superiores a taxa permitida por lei;

omissis

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa,
de cinco mil a vinte mil cruzeiros.

A cobranca de juros nos patamares estabelecidos pela Concessionaria afronta
direitos do usuario e desmerece 0 conceito de servigo publico, por buscar ganhos
excessivos e dissimular a pratica de usura. No caso em questdo, a abusividade é
ainda mais iniqua, por se tratar de exploracdo de servico essencial em regime de
monopolio natural, no qual se destaca a inerente fragilidade de quem acabou de
perder um parente. Em geral, a busca por esses servi¢cos é feita por um pai ou filho,
gue, premido pela urgéncia de providenciar um sepultamento sem demora, ndo se
encontra, momentanea e emocionalmente, apto a examinar e discutir as condi¢des
de contratacdo desses.

Em razdo da natureza das irregularidades aqui vistas, ofensa a direitos dos
consumidores e cominacdo de sancOes penais, sugeriremos o0 imediato
encaminhamento, sem audiéncia da Jurisdicionada ou da Concessiondria, dessas
informacBes ao Ministério Publico para exame e providéncias que entender
adequadas’.

No ambito da Administracdo, deve o TCDF sugerir que, quando da
regulamentacdo dos direitos dos usuarios dos servicos de cemitério, seja incluida
possibilidade de pagamento parcelado em conformidade com condicOes
previamente regulamentadas pelo Poder Concedente.

1.3 Cobrancas em duplicidade

Na prestacdo do servico de sepultamento, a Concessionaria cobra duas taxas:
Inumacdo em campa e Prestacdo de servico de sepultamento?®. Dispensavel
dizer que sepultamento e inumag&o sdo a mesma coisa, expressdes sindbnimas, mas

! Cabe ao Ministério Publico a acdo civil publica para responsabilizagdo por danos causados ao
consumidor, art. 1°, Il da Lei n. 7.347/85 e arts. 81 e seguintes do CDC.
2 Itens 5 e 25 da Tabela de precos da Concessionaria.



——————————————————————————————————————————————————————————————————————

‘TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

Proc. 21440/08

PRIMEIRA INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO

T ‘DIVISAO DE AUDITORIA

gue renderam ensejo a cobranca em duplicidade. Ressaltamos que o Contrato de
Concesséao so prevé a cobranca da segunda taxa para sepultamento.

7

Se o0 sepultamento ocorrer apés as 18 horas, é cobrada uma terceira taxa,
Prestacdo de Servico de Sepultamento Noturno, esta também sem previsao
contratual. Servico que, na pratica comercial da Concessionaria, se converteu em
adicional, rendendo oportunidade para cumular trés taxas quando o Contrato sé
prevé uma, como pode ser visto na nota fiscal abaixo transcrita:

Figura 1 - Exemplo de cobranca por sepultamento ocorrido
apés as 18 horas!

A cobranca de exumacao também é feita em duplicidade. Cobra-se Prestacédo de
servigco de exumacgdo, item 24, conjuntamente com Taxa de exumacdao, item 28,
cf. Tabela de servicos, fl. 46. Igualmente ao que ocorreu com a
inumacéao/sepultamento, a Taxa de exumag¢do nado esta contemplada no Contrato
de Concessao, mas vem sendo regularmente exigida dos usuarios, a exemplo do se
segue:

Figura 2 - Nota Fiscal n°: 009869, de 14/06/2006, do CCE

! Cf. nota fiscal n. 025941, emitida em 13/012008 em sepultamento realizado no Cemitério Campo da
Esperanca - CCE.
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Obviamente essas exorbitancias decorrem da inoperancia da fiscalizacao, que
mesmo amplamente expostas e divulgadas nas tabelas de precos, ndo foram
reprimidas.

Como garantia dos direitos dos wusuéarios, o Poder Concedente, nha
regulamentacdo dos servicos de cemitério, deve aditar as tabelas de precos notas
explicativas e descritivas da modalidade de servicos, de facil compreenséo para o
publico em geral, eliminando expressdes equivalentes/sinbnimas, de uso raro,
vedando a cobranca de qualquer tipo de servicos ou adicionais ndo expressamente
previstos na tabela. A ado¢cao dessa medida facilitaria a represséo a interpretacdes
dubias e a aplicacdo da tabela em prejuizo do usuério, além disso proporcionaria
melhores condi¢des para a fiscalizacdo da cobranca dos servicos.

Outra medida que se prestaria para conferir mais transparéncia nas relacdes
entre usuario e Concessionaria, seria a exposicdo de duas tabelas, uma
relacionando os servigcos cemiteriais essenciais e a outra com 0S Servigcos
opcionais. Ressaltamos que o ponto de partida para identificacdo de servigos
essenciais € dado pela Lei n. 8.987/95, ao dispor sobre 0s requisitos de servico
adequado e direitos dos usuarios.

A sugestdo sera para que a Jurisdicionada promova a imediata cessacdo das
tarifas de Inumacdo em campa, Prestacao de Servico de Sepultamento Noturno
e Taxa de exumacdo, em razado de nao estarem previstas no Contrato de
Concesséo.

1.4 Cobranca de tarifas sem previsao contratual

1.4.1 Concesséo de uso de jazigos

Os sepultamentos no DF séo feitos em carneiros ou em jazigos', ambos com até
trés gavetas mortuarias sobrepostas verticalmente. Aquela era a forma tradicional de
inumar, Unica usada antes da concessao. A construcdo dos carneiros consiste na
abertura individualizada de covas, cujas gavetas sao revestidas lateralmente por
placas de cimento e também interpostas entre as gavetas. Nessa modalidade de

! Cf. definicbes de jazigos e campas, fl. 132 do Anexo |. Com frequiéncia, as expressdes jazigo e
carneiro séo intercambiaveis. Aqui as distinguiremos para efeitos de real¢car as diferencas entre a
técnica antiga de construcéo e a nova, de I6culos para sepultamento.
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construgéo, cada cova € escavada uma por vez, cCom pouco ou quase nenhum uso
de maquinas, com espagamento variavel entre eles, distanciamento dependente do
tipo de solo e de regulamentacédo propria de cada municipalidade.

Com a privatizacdo, a técnica de construcao de jazigos chegou aos cemitérios do
Distrito Federal, agora usada quase que exclusivamente pela Concessionaria nas
aberturas de novas areas de sepultamento. A nova técnica proporciona ganhos
econdbmicos expressivos. Ela permite o adensamento horizontal das covas, com
aproveitamento intensivo de areas. No DF, os jazigos séo construidos de forma
geminada em todos os quatro lados, sem guardar distanciamento entre si'. Outro
fator de economia é a construgdo simultanea de grupos de dezenas de jazigos,
auténtica obra de engenharia civil, envolvendo remocdo de grandes volumes de
terra, com uso de escavadeiras e caminhdes. Nas palavras da Concessionaria, a
nova técnica permitiu a construcao de tumulos em escala industrial, o que barateou
o custo do produto final?. Convém ressaltar que somente com a adocédo da nova
técnica de construcéo foi possivel ampliar o tempo de vida atil dos cemitérios do
Distrito Federal.

Por fim, deve ser dito que atualmente os Unicos sepultamentos realizados em
carneiros ocorrem se o interessado for titular de concessao de uso, outorgada antes
da privatizacéo, e nos enterros gratuitos.

Feitas essas observacdes de ordem técnica, anotamos que o Edital de
Concorréncia sO exigiu cotacdo de preco para sepultamento em campa com uma
gaveta (construgdo de jazigo de um Ioculo), fls. 41 e 80 do Anexo |. O Edital ndo
previu cotacdo para servico de inumacdo em carneiros com duas ou trés gavetas
(apesar de, a época, ja estar em uso nos cemitérios do DF jazigos com mais de uma
gaveta), também ndo houve previsdo para servicos de sepultamento em jazigos.
Assim, a Vencedora cotou pre¢os exclusivamente para carneiro de uma gaveta, fls.
116/120 do Anexo I.

A auséncia de cotacdo de precos para sepultamentos em jazigos, nao inibiu a
Concessionaria de construi-los e de comercializa-los logo ap6s assumir a prestacéo
dos servicos.

Atualmente, os valores constantes da Tabela para sepultamento nas duas
modalidades séo:

! Cf. fotos 3449, 3455 e 3451, fl. 96.
2 Fl. 19 da Revista Campo da Esperanca anexa.
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Tabela 2 - Modalidades de servicos de sepultamento
constantes da Tabela de Pre¢cos da Concessionaria (valores
atualizados até 2006)

Somente para o primeiro servico houve cotacdo na proposta da licitante
vencedora, na época R$ 248,97; fl. 118 do Anexo I, e constam do Contrato de
Concessao, fls. 153/155 do mesmo Anexo | . Os trés ultimos foram estipulados
posteriormente, sem qualquer parametro prévio previsto na licitacdo, em clara
ofensa a Lei de Concessdes, que consagra o preco dos servicos concedidos
como clausula essencial do contrato de concessao®.

Para completar a abusividade, a Concessionaria, ap0s instituir novos servicos e
respectivos precos, passou a comercializar exclusivamente jazigos de duas e trés
gavetas, a pretexto de ampliar a vida Util dos cemitérios?, obviamente também pelo
fato de serem os que |lhe proporcionam maior lucro.

A alteragdo do modus operandi de sepultamento, carneiro para jazigo, de per si,
nao autoriza a cobranca de valores mais elevados. Em verdade, trata-se do mesmo
servigco realizado anteriormente, sem qualquer vantagem ou comodidade adicional
aos usuarios e demais interessados no servico, que justificassem a majoracao das
tarifas.

Em razdo dessas observacdes, a faculdade contratual conferida a
Concessionaria, a seguir transcrita, para exploracdo de servicos adicionais deve ser
considerada ilegal, sendo vejamos:

10.1 constituem direitos e obrigacbes da
Concessionaria, além das constantes dos artigos 37 a 69 do Decreto
n. 20.502/99;

Omissis

10.1.5. Operar com servicos adicionais, criando receitas
alternativas, complementares, acessdrias ou de projetos

L Art. 23, inciso IV.
2 A propésito dessa pratica, cf. declaragéo constante do Relatério Final da CPI, fl. 38.
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associados, com ou sem exclusividade (art. 11 e inciso VI do art. 18
da Lei n. 8.987/95), podendo para tal:

Omissis

d) Criar e comercializar novos produtos e servicos,
através de pesquisas, que venham a se fazer necessarias em funcao
da modernidade das técnicas, do equipamento e das instalacées e a
sua conservacao, bem como a melhoria e expansao dos servicos;

e) Criar variacoes dos proprios servicos e produtos,
diferenciados em funcdo do grau de conforto, qualidade, comodidade
e requinte oferecidos ao usudrio, cobrando precos igualmente
diferenciados dos servicos basicos pelas referidas variacées’.
(os grifos ndo estao no original).

Os dispositivos da Lei de Concessfes invocados pelo Contrato de Concessao
para justificar oferta de servigos adicionais sao:

Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servico
publico, podera o poder concedente prever, em favor da
concessiondria, no edital de licitacdo, a possibilidade de outras fontes
provenientes de receitas alternativas, complementares, acessdrias ou
de projetos associados, com ou sem exclusividade, com vistas a
favorecer a modicidade das tarifas, observado o disposto no art.
17 desta Lei.

Paragrafo unico. As fontes de receita previstas neste
artigo serao obrigatoriamente consideradas para a afericao
do inicial equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Omissis

Art. 18. O edital de licitagao sera elaborado pelo poder
concedente, observados, no que couber, os critérios e as normas
gerais da legislacao prdpria sobre licitacbes e contratos e contera,
especialmente:

Omissis

VI - as possiveis fontes de receitas alternativas,
complementares ou acessdrias, bem como as provenientes de
projetos associados,; (os grifos ndo estdo no original).

1 Cf. fls. 157/158 do Anexo |.
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As clausulas contratuais ndo guardam conformidade com as disposi¢cdes da Lei
de Concessodes. De fato, o Contrato, a pretexto de aplicar as referidas disposi¢cdes
legais, desvirtuou-as. O intuito do legislador federal revela-se claro: proporcionar a
reducao de tarifas, em razéo da prestacéo de servi¢os adicionais.

A autorizagdo contratual para cobranca de precos diferenciados em razao de
diferenciacdo de servicos basicos e a prestacdo de servicos adicionais, conjugada a
referéncias como melhoria técnica de servicos e produtos ensejam interpretacdes
variadas e consequentes abusos. Vislumbram-se nelas oportunidades para a
Concessionaria maquiar servicos, que oferecidos sob nova apresentacdo, sem
trazer significativa vantagem ou comodidade para o usuario, substituem servico
equivalente a precos mais elevados, a exemplo do caso em exame.

Por fim, insta assinalar que a criacdo de novos produtos ou servicos deve estar
prevista no ato convocatorio, com indicacdo precisa de quais S40 esses Servicos.
Uma vez que serdo obrigatoriamente consideradas para afericdo do inicial equilibrio
econbmico-financeiro do contrato, como proclamou a Lei de Concessdes. Nao pode
o edital genericamente mencionar a possibilidade de criacdo de servi¢os adicionais,
cujas condicdes e critérios de sua prestacéo ficardo a cargo do particular.

Em concluséo, o Contrato celebrado com a Concessionaria Campo da Esperanca
Servicos Itda. converteu disposicoes da Lei de ConcessGes concebidas
primordialmente em beneficio dos usuarios em clausulas vagas e generosas para a
Concessionaria, auténticas cortesias a custa do usuario.

Diante da auséncia de precos de servicos de sepultamento em jazigos e da
inconveniéncia de os sepultamentos serem feitos em covas de uma gaveta, por
razbes de aproveitamento de area, entendemos que a Concessionaria esta obrigada
a cobrar por sepultamentos em jazigos 0s pre¢cos cobrados para sepultamento em
carneiro, de acordo com tabela em vigor antes da concesséo, com a ressalva de que
seus precos devem ser atualizados pelo indice estipulado no Contrato de
Concesséao, como mostrado na tabela a seguir:
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Tabela 3 - Valores cobrados a maior pela Concessionaria

Observar que no primeiro servico o valor cobrado pela Concessionéria € quase o
triplo que deveria estar cobrando e, nos demais, 0 sobrepreco € proximo a 100%.

A Concessionaria deve adequar imediatamente a cobranca dos servicos de
sepultamento em jazigos aos valores acima listados, para tanto sugeriremos que a
Secretaria de Estado de Justi¢ca, Direitos Humanos e Cidadania — SEJUS promova a
revisdo da tabela de precos dos servigos prestados pela Concessionaria no tocante
a essas trés tarifas. A cobranca indevida de precos de servicos submetidos a
legislacdo consumerista deve também ser comunicada ao Procon para as
providéncias de sua competéncia.

Quanto a cobranca de valores anteriores, 0s usuarios devem ser ressarcidos com
a devolucdo do indébito. O numero de jazigos negociados deve ultrapassar a
40.000'. Neste caso, sugeriremos ao TCDF gue comunique ao Ministério Publico do
Distrito Federal que adote as providéncias que entender cabiveis, inclusive ingresso
de acdo coletiva de consumo, ja indicada anteriormente para ressarcimento
pldrimo dos usuarios lesados?.

1.4.2 Servigos de cremagéao

Os servigos de cremagdo de cadaveres foram também outorgados & Campo da
Esperanca Servicos na mesma ocasido dos demais servicos cemiteriais, com
particularidade de que os precos cobrados por aqueles ndo foram exigidos pelo
Edital. De acordo com o instrumento convocatorio, as tarifas seriam fixadas pela
Concessionatria, in verbis:

! Uma estimativa conservadora indica esse nlimero, considerando que, no DF, sdo registrados em
torno de dez mil 6bitos por ano, e vai para sete anos a construcao de jazigos, desde final de 2002 a
2008.

2 A previsdo dessa acdo esta no art. 81 do Cédigo de Defesa do Consumidor.
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2.6. E permitido a Concessionaria instalar crematério em
qualquer dos cemitérios, apds a realizacdo de todos os estudos de
viabilidade técnica, os projetos aprovados nas autoridades
competentes e a definicao da tarifa, devidamente justificada
com a composicao de custo, mantendo, no minimo, a mesma
margem de rentabilidade demonstrada para o restante do contrato na
proposta da licitante vencedora®.

A permisséo fere a exigéncia da Lei de Concessfes quando prevé que a tarifa do
servigo publico concedido sera fixada pelo preco da proposta vencedora®. A cotagédo
prévia de preco é garantia do usuario exigéncia que ndo pode ser afastada pelo
edital. A mencdo a critérios de custos e rentabilidade, a serem observados na
estipulacdo dos futuros precos também ndo lhe retira a ilegalidade. Ademais, a
auséncia de prévia cotacdo de precos vulnera principios da licitacdo por menor
preco da tarifa, como foi a Concorréncia Publica n® 10/2001-ASCAL/PRES.

Assim, em face da auséncia de previsdo contratual de precos para servicos de
cremacdo e da impossibilidade da falta ser suprida, a concessédo dos servicos de
cremacao deve ser considerada nula.

7

Uma consequéncia dessa nulidade é a determinacdo para suspensdo da
tramitacdo da solicitacao de licenciamento para instalacdo do crematdrio, feita pela
Concessionaria junto aos 6rgédos ambientais®.

Outro efeito da nulidade € a necessidade de abertura de licitacdo exclusivamente
para outorga da prestacdo dos servicos de cremacdo de cadaveres. Observar que
ndo se trata mais de ato discricionario, vez que ja houve o reconhecimento da
Administracdo da conveniéncia da transferéncia de execucéo dessa atividade para a
iniciativa privada.

Achados relativos ao Plano de Acao

O Contrato de Concessao de Servigos Publicos Precedido de Obra Publica n°
01/2002, fl. 151 do Anexo I, prevé:

3.1 Constitui objeto do presente Contrato a Concessao de
Servicos Publicos precedida de Obra Publica, incluindo uso das areas

1 Cf. Edital da Concorréncia Publica n° 10/2001-ASCAL/PRES, fl. 58/59, do Anexo |.

2 Art. 9° da Lei n. 8.987/95.

3 Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente — SEMARH, Instituto Brasilia Ambiental —
IBRAM (cf. Item 1.13.1abaixo ).
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e das instalacées dos cemitérios com destinacdo a Secretaria de
Estado de Acdo Social, visando a recuperacao e moderniza¢ao
das Instalacoes fisicas, construcao de ossuarios, cinzarios,
crematorio e adocdo de medidas administrativas e
operacionais para ampliacao da vida util dos pertencentes ao
Governo do Distrito Federal, nos 06 cemitérios em questao,
por no minimo de mais 10 (dez) anos, bem como a exploracao
econbémica das atividades inerentes aos servicos publicos de
cemitérios, ....

3.2 Faz parte integrante deste Contrato o Plano de Acao
constante da proposta de precos da Concorréncia n° 010/2001-
ASCAL/PRES, com base no descrito no Anexo VI do Edital. (os grifos ndo
estdo no original).

O referido Anexo VI do edital de licitacdo (fls. 62/75 do Anexo 1), descreve o
Projeto Basico licitado, sendo o mesmo dividido nos seguintes tépicos: 1. Objeto;
2. Plano de Acdo; 3. Situacdo Atual dos Cemitérios;, 4. Dos usuarios;, 5. Do
funcionamento; 6. Do Prazo de Vigéncia;, 7. Do Regime de Exploragdo; 8. Da
Extincdo; 9. Da remuneracdo dos servicos, 10. Quantitativos e Orcamento para
elaboracdo de Projetos de Construcdo de Novas Edificagbes; 11. Especificagbes
Gerais e 12. Das Disposicdes Gerais. (grifo nosso)

O Plano de Acao mencionado, por sua vez, foi subdividido em: a) Plano de
Exploracdo Comercial; b) Plano de Investimento; c) Plano de Obras e d) Plano de
Servigos, com identificacdo da pessoa juridica (grifo nosso), estando descrito as fls.
63/65 do volume Anexo I.

1.5 Plano de obras

Enfim, o Plano de Obras sub examine exigia a apresentacao pelos licitantes de 4
aspectos principais (fls. 63 e 64):

1) . Anteprojeto de ampliacdo e reforma das edificacbes existentes
(item 2.1.1);

. Anteprojeto de construgcdo de novas edificagées (cf. Item
1.6.2abaixo),



——————————————————————————————————————————————————————————————————————

'TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

PRIMEIRA INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO

'DIVISAO DE AUDITORIA

. Cronograma de implantacdo das obras e servigos, devendo as
obras estarem concluidas em, no maximo 2 anos ap0s a assinatura do
contrato (cf. Item 1.8.3abaixo), €

Projeto de implantacdo do programa de exumacdo para
desocupacdo das areas de cada um dos cemitérios, com o tipo de
sepulturas a serem utilizadas, de modo a viabilizar a vida dutil dos
cemitérios por no minimo 10 (dez) anos (cf. ltem 1.8.4abaixo).

O Plano de Obras apresentado pela empresa vencedora do certame licitatério
pode ser visto as fls. 98/105 do volume Anexo |.

As areas visitadas foram fotografadas, mas em razéo da elevada quantidade de
fotos capturadas, optamos por imprimir apenas parte delas, fls. 76/101. Todavia, o
conjunto completo de fotografias encontra-se disponivel em papéis de trabalho
anexados eletronicamente aos presentes autos, na forma de seis arquivos
compactados, cada qual correspondendo ao conjunto de fotografias de uma
localidade.

E bom lembrar que o edital analisado previa, inicialmente, um prazo de 2 anos
para a conclusédo das obras (item 10.7 — fl. 74 Anexo I), tendo sido prorrogado
posteriormente por mais 2 anos, por meio do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n°®
01/2002 (fl. 179 — Anexo ).

Ressalte-se, também, que versdao intermediaria do Plano de Obras foi
apresentada pela empresa a Secretaria de A¢do Social, relatando a situacdo das
construcdes novas pendentes em 07/04/2004 (fl. 132 do Anexo llI).

De modo a conferir as condicbes de execucdo das obras avencadas, foram
realizadas visitas in loco pela equipe de auditoria nas datas indicadas a seguir:

Tabela 4 Inspecdo aos cemitérios
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As fls. 66/68, por sua vez, acostamos as anotacfes feitas sobre as condicbes
gerais encontradas nos cemitérios visitados e as fls. 69/75 a descricdo sobre
aspectos particulares de cada um dos seis cemitérios.

1.5.1 Ampliacao e reforma

Sobre o Plano de Obras, especificamente com relacdo as obras de ampliacao e
reforma das edificacbes existentes (item 2.4.1 - fls. 63/64 e 122/123 do Anexo 1)
cabe ressaltar os seguintes pontos:

Quanto ao item 3.1 - Muros elou cercas de protecdo do(s) cemitérios(s)
(fl. 122 do Anexo 1), a Concessionaria havia consignado que promoveria a
recuperacdo daqueles existentes e introduziria 0 conceito de cercas ecoldgicas (item
3.1 da proposta vencedora — fl. 122 do Anexo I).

Na prética, verificou-se que o estado de conservacédo das cercas e muros dos seis
cemitérios estd muito aquém das condicdes ideais, conforme registros de fls. 70/75,
envolvendo diversas situa¢gdes de ma-conservacgao, tais como:

) existéncia de buracos, reparos mal executados e vegetacdo sem
manutencéo (alta) proxima as cercas (Gama - fotos 3131 a 3134
e 3137, fls. 81/82);

existéncia de buraco no muro de Planaltina, com grades,
objetivando escoar aguas pluviais em pleno logradouro publico ao invés de
lancamento na rede publica (foto 3210, fl. 84);

falta de pintura e pichamento no muro de Sobradinho (fotos 3265
a 3267, fl. 88);

cerca com fios de arame cortados, possivelmente para passagem
de pedestres (Brazlandia — fotos 3441 e 3442, fl. 94);

“portdo” de arame farpado improvisado, utilizado por habitagdo
vizinha ao cemitério (Brazlandia — fotos 3446 e 3447, fls. 95/96).

A facilidade de acesso ao cemitério em horario noturno também favorece a
ocorréncia de furtos, conforme noticiado com certa frequéncia pela midia local.

Conforme pudemos observar pelas visitas realizadas aos 6 cemitérios, obras
como recuperacdo e constru¢do de muros ndo foram concluidas até agora, a
despeito do prazo previsto de dois anos, acrescido de mais dois, conforme ja
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mencionado.

Ressalte-se, também, que em termos de cercas ecoldgicas, apenas o CCE foi
beneficiado e, mesmo assim, parcialmente.

A nosso ver, o cumprimento da referida obrigacdo contratual esta sendo
postergado pela Concessionaria, a despeito da sua importancia. O acesso
indiscriminado aos cemitérios pode ser motivo para inUmeros problemas conforme
relatado.

1.5.2 Novas edificacdes

Ainda sobre o Plano de Obras, especificamente com relacdo a construcao de
novas edificacdes (item 2.4.2 - fls. 63/64 e 123/131 do Anexo |) cabe ressaltar os
seguintes pontos:

Com relagé@o a construgdo dos ossudrios e cinzarios em cada um dos cemitérios
(v. exemplo do CCE, itens 3.2.1.2 — Ossuarios Individuais, 3.2.1.3 — Ossuéario-Geral
e 3.2.1.4 — Cinzério (fl. 123 do Anexo [), cabe destacar que os columbarios gerais,
destinados a abrigar os despojos oriundos das exumacfes dos indigentes e de
optantes, ndo foram construidos, a ndo ser no Cemitério do Gama (foto 3158, fl. 83).

Com relacdo aos ossuarios individuais, constatou-se que a concessionaria nao
construiu a quantidade de I6culos previstos no Plano de Obras, conforme resumido a
fl. 69, alegando desinteresse dos usuarios dos cemitérios.

Assim, da previsao inicial para construcdo de 1.500 l6culos para o CCE, foram
feitos somente 144, sendo que desses, de fato, somente 13 encontravam-se
ocupados por ocasido da inspecdo. A situacdo se repetiu no cemitério de
Taguatinga, para o qual havia previsdo para construcdo de 200 l6culos e foram
construidos apenas 144, tendo sido ocupados apenas 4. Nos demais cemitérios,
foram construidos 72 l6culos em cada um deles, ndo tendo sido encontrado nenhum
ocupado por ocasiao das inspecdes.

E importante ressaltar que os ossuarios individuais podem ser utilizados tanto
para abrigo de urnas contendo despojos oriundos de exumacdes quanto de cinzas
provenientes de cremacgao, ou seja, opera também como cinzario. Dai, ndo ter sido
construido nenhum cinzario. A quantidade total prevista era de 670 léculos em
cinzario nos 6 cemitérios, fl. 69.
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Ressalte-se que esse descumprimento contratual foi comunicado pela
concessiondria a Secretaria, mediante o Oficio n® 006/2008 (fls. 137/138 — vol.
anexo V) de modo a suspender a exigéncia da construcdo dos demais léculos até
gue exista uma efetiva demanda por parte da populacéo.

A nosso ver, esta situacdo evidencia claramente a fragilidade das previsGes
constantes no Projeto Bésico licitado. Neste sentido, cabe chamar a atencdo,
também, para a previsdo constante no Edital de Licitacdo, item 11. Especificacbes
Gerais (fl. 74 do Anexo |), no tocante as caracteristicas que deveriam contemplar a
construcdo de columbario de corpos (fl. 75 do Anexo I), sem que existisse, no
entanto, qualquer previsdo, no mesmo edital, de definicdo do quantitativo de I6culos
a serem construidos em cada cemitério.

Com relacao a construcdo do Crematério no ambito do Cemitério Campo da
Esperanca, (fls. 124/127 Anexo I), informamos que o mesmo nao havia sido
construido, sendo tal assunto abordado com maior destaque no item 3.5.1 deste
Relatério.

Com relacao as obras de construcao e reforma das capelas nos cemitérios
(tem 2.4.2."a” — fls. 63/64 Anexo |), deve-se registrar que, de modo geral, as que ja
existiam na época da administracdo do GDF foram reformadas e outras novas foram
construidas, todas com o mesmo padrdo, basicamente em conformidade com as
Especificagbes Gerais constantes no Edital de Licitag&o (fls. 74 do Anexo ).

Todavia, chama a atencdo o fato de diversas capelas nédo terem sido edificadas
com compartimento de descanso e instalagfes sanitarias, em desacordo com o art.
38 do Decreto n. 20.502/1999 que dispde, verbis:

Art. 38° - As capelas-velério deverdo ser revestidas e
iluminadas e disporem, no minimo, de sala de vigilia, compartimento
de descanso e instalacdo sanitaria.

Foram encontradas nesta situagcéo duas capelas no Gama (foto 3096, fl. 81), duas
em Planaltina, duas em Sobradinho, uma em Brazlandia e em Taguatinga.

Deve-se registrar, também, que todas as dez capelas existentes no CCE foram
construidas antes do inicio da concessdo. Cinco delas foram reformadas pela
Concessionaria, duas ainda encontravam-se em reforma por ocasido da visita in
loco e trés seriam reformadas posteriormente, segundo informacfes do gerente da
empresa Campo da Esperanca Ltda.
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Constatamos, ainda no CCE, que os compartimentos de descanso das capelas
simples ndo se encontravam mobiliados (fotos 2913 e 2916, fl. 76). As cercanias das
capelas encontram-se mal conservadas, exigindo obras em pintura, ajardinamento e
substituicdo do piso e luminarias (fotos 2906, 2907, 2929, 2930, 2931, fls. 76/77).

Quanto a execucao de obras dos jazigos das areas de sepultamento novas
(cemitério-parque), observamos que, de modo geral, as obras de construcao civil
(jazigos da area-pargue) sao realizadas sem levantamento de tapumes ou qualquer
tipo de protecdo, com riscos de acidente para usudrios e visitantes dos cemitérios.
Tome-se como exemplo o Cemitério de Brazlandia, mediante as fotos 3449 a 3452,
fl. 96/97. Esse risco € aumentado se lembrarmos que h& transito de adultos e
criancas a qualquer hora do dia ou noite, sem controle da administracao.

Também foi constatada a existéncia de sobras de materiais de construcao
abandonados em Planaltina (foto 3234, fl. 86), Brazlandia (fotos 3337 e 3339, fl. 92)
e Sobradinho (fotos 3287 e 3288, fl. 91).

Cabe ressaltar que tal situacdo denota inobservancia, pela Concessionaria, na
execucao de obras nos cemitérios, ao que estabelece o art. 8° do Decreto n° 20.502,
de 16/08/1999, que regulamenta a Lei n° 2.424, de 13 de julho de 1999, dispondo
sobre a construcdo, o funcionamento, a utilizacdo, a administracéo, a fiscalizacéo
dos cemitérios e a execucao dos servicos funerarios no Distrito Federal:

Art 8° - E proibido, dentro das quadras dos cemitérios, o
trabalho de preparo de pedras ou materiais destinados a construcao
de lapides ou jazigos.

§ 1° - Os materiais remanescentes de obras deverdao ser
imediatamente removidos pélos responsdveis, bem como,
recomposto o gramado sobre as areas de utilizacdo para sepulturas
ou tumulos.

1.6 Plano de servicos

Sobre o Plano de Servigos (fls. 64 e 133 do Anexo I) cabe ressaltar o seguinte:

1.6.1 Servigos de vigilancia

Com relacdo ao item 7.1 - Servicos de Vigilancia (fl. 133 do Anexo 1), a serem
implantados em cada um dos cemitérios, cabe registrar que 0s servicos de
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seguranca foram terceirizados pela empresa Campo da Esperanca Ltda.,
consistindo em alarmes eletrdbnicos e monitoramento mediante circuito interno
composto por oito cameras digitais posicionadas nas areas prediais, operando 24
horas por dia. As excecdes sdo os cemitérios de Brazlandia e Taguatinga com
apenas seis cameras cada um. Ha vigilancia uniformizada e armada em cada
cemitério, variando os quantitativos utilizados de acordo com as dimensdes de cada
um.

Contudo, h& que se registrar que tanto os alarmes quanto o monitoramento por
circuito interno restringem-se aos prédios da administracdo, capelas e templos,
sendo que as demais areas do cemitério, inclusive as areas de sepultamento, ndo
contam com esses tipos de protecéo.

Neste aspecto cabe comentar sobre a iluminag&o das vias internas dos cemitérios
gue, de modo geral, restringe-se a via que liga a entrada de cada cemitério a sua
area predial administrativa, composta pelas capelas e templos e pelo edificio da
administracdo. Essa deficiéncia, aliada as cercas mal conservadas e a auséncia de
cameras distribuidas por outros pontos dos cemitérios, inviabiliza uma vigilancia
efetiva das areas dos cemitérios tanto no periodo diurno quanto noturno.

1.6.2 Servigcos de ajardinamento e paisagismo

Com relacéo aos itens 7.3 — Ajardinamento e Paisagismo (fl. 133 do Anexo I), a
ser implantado em cada um dos cemitérios, cabe destacar que a Concessionaria
havia consignado que promoveria a introducdo de sistema de irrigacdo
computadorizada.

Na pratica, verificou-se que nado foi implantado tal sistema em nenhum dos
cemitérios visitados. Inclusive, a irrigacdo das areas de sepultamento novas
(cemitério-parque) € realizada mediante caminhdes-pipa, conforme constatamos in
loco em Brasilia (CCE) e Taguatinga.

Neste diapasdo, cumpre destacar que as condicdes da grama nas areas de
cemitério-parque dos cemitérios menores ndo estavam adequadas, estando boa
parte dela ressecada, indicando nao existir uma irrigacdo constante (ex: Gama, foto
3111, fl. 81; Brazlandia, fotos 3449 e 3450, fl. 96).

Também consta da proposta da Concessionaria (fl. 133 do Anexo 1) a
recuperacdo de jardins existentes e ajardinamento de novas areas. Ocorre que tais
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obras foram realizadas apenas em areas proximas a administracdo dos cemitérios,
capelas e templos.

Nas areas de sepultamento propriamente ditas, tanto nas antigas quanto nas
novas, constatamos que ndo ha nenhuma preocupacdo com a questdo de
ajardinamento e paisagismo, a excec¢do da grama que recobre as areas novas de
sepultamento (cemitério-parque).

1.6.3 Servicos de limpeza e conservacdo de tumulos

Com relacao aos itens 7.4 - Limpeza e 7.6 - Sistema de Conservagdo de Tumulos
(fls. 133 e 134 do Anexo I), a serem procedidos em cada um dos cemitérios, cabe
destacar que muito pouco foi feito pela Concessionéria neste sentido.

Especificamente quanto a conservacdo das areas de sepultura, cabe ponderar
gue o Decreto n°® 20.502, de 16/08/99, estabelece que as sepulturas classificam-se
em onerosas e gratuitas?, estas conhecidas como sociais. Note-se, também, que ha
diferencas significativas entre as areas administradas diretamente pelo GDF,
utilizadas para sepultamentos até 2002, e aquelas implantadas pela Concessionaria,
a partir de abril de 2002, mediante modelo de cemitério-parque (exemplo: CCE, foto
2960, fl. 78).

De modo geral, as areas de sepultamento novas onerosas (cemitério-parque) sao
construidas com dois ou trés jazigos verticais, lado a lado (ex: Brazlandia - foto
3449, fl. 96), de modo a otimizar o aproveitamento do terreno. Ao final da
construcdo, tais areas contam com cobertura vegetal (grama esmeralda) e
adequada identificacdo dos sepultados, feita mediante placas de méarmore e
plaguetas de metal, que sédo pagas pelos titulares das sepulturas.

Algumas dessas condi¢des, contudo, ndo se repetem nas areas de sepultamentos
novas gratuitas, construidas pela propria Concessionaria. Neste sentido, tais areas
recebem, em cada cova, até trés corpos sepultados na vertical, diretamente na terra,
sem haver, contudo, qualquer estrutura de alvenaria lateral. Os caixdes suportam o
peso da terra depositada sobre si e apenas placas de concreto pré-moldado
separam um dos outros. Assim, a tendéncia é que o terreno ceda com o tempo.
Além disso, a identificacdo das sepulturas é feita sobre uma peca de concreto com

L Art.48 - As sepulturas nos cemitérios publicos classificar-se-4o em gratuitas e oneradas.

Art.49 - As sepulturas gratuitas destinar-se-80 ao sepultamento de pessoas economicamente
carentes, cujo estudo de caso seja diagnosticado por Assistente Social designado(a) pela Secretaria
da Crianca e Assisténcia Social do Distrito Federal.
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gravacao a base de tinta, de baixa durabilidade.

Como exemplo, tome-se o caso de Planaltina (foto 3236, fl. 87), relativa a
sepultamentos recentes, evidenciando o tratamento simplorio dispensado aos
sepultamentos feitos em areas sociais. Em Taguatinga, também detectou-se falta de
reposicao do gramado e acumulo de terra removida (foto 3508, fl. 101).

Neste sentido, cabe mencionar que o Decreto n°® 20.502, de 16/08/1999, proibe tal
forma de sepultamento, estabelecendo o seguinte:

Art. 43 - Cada compartimento do jazigo sera ocupado
exclusivamente por um unico cadaver.

§ 12 - Ressalvam-se do disposto neste artigo:

| - 0s corpos dos recém-nascidos ou fetos juntamente com a

Il - os corpos de irmdos gémeos recém-nascidos;

Ill - o sepultamento em vala comum nos casos de grandes
epidemias ou calamidade publica.

§ 2° - Quando o sepultamento realizar-se em jazigo de duas
gavetas ou mais, observar-se-a, para cada gaveta ou compartimento,
o0 disposto no caput deste artigo. (os grifos ndo estdo no original).

A nosso ver, tal irregularidade é grave, devendo ser imediatamente corrigida pela
Concessionaria, que devera sepultar apenas um corpo em cada cova (sepulturas
gratuitas) ou adotar o mesmo tipo de jazigo de alvenaria (com duas ou trés gavetas)
em todos os casos (gratuitos e onerosos).

Quanto as areas de sepultamento antigas, tanto onerosas quanto gratuitas,
constatamos a situagdo de semi-abandono das mesmas em todos os cemitérios.
Neste sentido, tome-se, por exemplo, a situacdo observada no GAMA (fotos 3131,
3132 e 3146, fls. 81/83).

E precéria nestas areas, também, a identificacéo das campas e covas construidas
na época em que os cemitérios eram administrados diretamente pelo GDF. E
comum as inscricbes das campas encontrarem-se ilegiveis ou apagadas, tanto do
nome quanto do endere¢co do tumulo. Excecdes sdo aquelas preservadas pelas
familias do sepultados.
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Nas areas de sepultamento social antigas (covas), cuja identificacdo era feita na
propria cruz, a situagdo € ainda pior. Em Brazlandia, por exemplo, notou-se a
impossibilidade de identificacdo do sepultado (fotos 3443 e 3444, fl. 95).

Em Sobradinho, na area de sepultamento social antiga as condi¢cbes do gramado
demonstravam nao haver irrigacdo (foto 3289, fl. 91). O mesmo ocorreu em
Planaltina (foto 3210, fl. 84).

Em alguns cemitérios, ao longo das visitas in loco, nos foi informado que a
Concessionaria providencia somente os servicos de rocagem e coleta de lixo nas
areas antigas. O gerente da empresa Campo da Esperanca Ltda. alegou
dificuldades na movimentacdo de maquinas e equipamentos entre as sepulturas
antigas, pela falta de padronizacdo nas benfeitorias feitas pelos proprietarios (ex:
CCE foto 2970, fl. 78).

Importante ressaltar que o problema de manutencdo nas areas antigas pela
Concessionaria vem ocorrendo ha muito tempo. Neste sentido, fiscalizacdes
realizadas pelo executor do Contrato constataram diversas falhas na manutencéo
dos cemitérios, como sujeira e abandono da area antiga, como se observa pelas
notificacbes e documentos relacionados no item 2.3.

A nosso ver, nos casos de campas antigas com problemas estruturais de
alvenaria devem ser necessariamente providenciadas pela Concessionaria reparos
de modo a impedir a entrada de roedores, insetos e outros vetores de doencas. A
guestao tem de ser tratada também sob o aspecto de saude publica.

Enfim, a vista dos fatos encontrados, ficou evidente que a Concessionaria vem
priorizando as areas do cemitério-parque (novas) em detrimento as éareas de
sepultamento antigas (onerosas e sociais) e mesmo em detrimento as areas de
sepultamento sociais novas.

1.6.4 Pavimentacgao de vias internas

Com relacdo a pavimentacdo das vias de transito internas, encontram-se
relatadas as situacdes individuais de cada cemitério, conforme registro de fls. 70/75.
De modo geral, verificou-se que as Unicas vias providas de asfalto sdo aquelas que
vado desde a entrada dos cemitérios até a éarea das capelas e do prédio
administrativo, ainda que em condi¢des precarias, encontrando-se sem manutencao
desde a época da Administracao pelo GDF e com diversos buracos. Tome-se como
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exemplo a pavimentacao asfaltica de Sobradinho, sem manutencdo, com inicio de
formacdo de buracos (foto 3269, fl. 88) e a de Brazlandia também com asfalto
antigo, sem manutencéo adequada (foto 3424, fl. 93).

Os cemitérios maiores, CCE, Taguatinga e Gama, dispdem de mais trechos
asfaltados, apesar de encontrarem-se nas mesmas condi¢cfes. Ainda assim, nestes
trés cemitérios, também existem trechos consideraveis a serem asfaltados.

Como exemplo, tome-se o CCE, chamando a atencdo a via perimetral voltada
para o Setor Policial Sul, totalmente desprovida de pavimentacdo asfaltica ou de
gualquer outra benfeitoria, desde que a empresa Concessionaria iniciou suas
atividades (fotos 3013, 3015, 3016 e 3018, fls. 79/80).

Cabe citar como exemplo, também, a situacdo de Taguatinga, onde, na area do
estacionamento, a situacdo é de degradacédo do asfalto, com a presenca de diversos
buracos (fotos 3479 a 3481, fl. 99) e, também, com o acumulo de terra sobre este
mesmo asfalto, em razdo da ligacdo do estacionamento com a pista de terra que
circunda todo o cemitério (fotos 3476 a 3478, fl. 98).

Em todos os cemitérios, as demais vias internas de circulacdo para veiculos e
pedestres estdo mal conservadas, tanto para veiculos quanto para pedestres,
guando existem. Assim ocorre, por exemplo, no cemitério do Gama (foto 3146, fl.
83), no de Planaltina (foto 3212, fl. 84) e no de Sobradinho (fotos 3275 e 3276, fl.
89).

Ressalte-se que o Cemitério de Planaltina € o Unico dos seis em que ndo houve
reserva de area para as vias de transito com veiculos, sendo somente possivel a
circulacao por pedestres (foto 3221, fl. 85).

1.7 Consideracoes parciais

A vista da situacdo encontrada, vale registrar a posicdo consignada pelo Relatério
Final da CPI (setembro/2008) que em seu item 4.4.3. Do ndo cumprimento do Plano
de Acé&o consignou:

O Plano de Acao, descrito no item 2.1. do Anexo VI do
Edital de Licitacdgo n? 010/2001 ASCAL/PRES inclui os seguintes
aspectos: Plano de Exploracdo Comercial, Plano de Investimento,
Plano de Obras e Planos de Servicos, com identificacdo da pessoa
juridica.
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Omissis

Das visitas realizadas aos cemitérios e dos depoimentos
colhidos, percebe-se que os investimentos da empresa
concessionadria, desde o inicio, concentram-se nas novas
areas parque, onde sdo construidos jazigos de trés gavetas, as
quais sdo “empurradas” as familias por funciondrios comissionados
por vendas, no momento de sepultamento de um ente querido.

Omissis

Uma irregularidade, denunciada pelos jardineiros que
trabalham nos cemitérios a CPl nas visitas por esta realizadas, é o
enterro de até trés corpos numa mesma cova, ho caso de
sepultamento de indigentes, o que é proibido pela lei e pelo decreto
regulamentador e também é vedado no contrato de concesséo. (grifo
nosso)

Também o item 4.4.5. Da ma conservacdo e manutengcdo dos cemitérios do
Relat6rio da Comissdo registrou:

No Plano de Servicos apresentado pela empresa
vencedora do certame, encontram-se as medidas administrativas a
serem implantadas para operacionalizar, assegurar e/ou controlar,
para o fiel cumprimento do disposto na legislacao sanitaria e na
legislacao de obras e de posturas, especialmente os servicos de
vigilancia, manutencao de ossudrios e cinzarios, ajardinamento e
paisagismo, limpeza, retirada de materiais deteriorados, conservagao
de tumulos, para evitar proliferacdo de vetores, como moscas,
baratas e escorpibes e conservacdo e manutencgdo de areas comuns,
jardins e demais dependéncias dos cemitérios.

As visitas aos cemitérios realizadas por esta CPl revelaram
um panorama caodtico, de sujeira, descuido, falta de conservacdo,
manuten¢do e seguranca. Foi encontrado mato crescendo entre os
jazigos e nas dreas comuns e sepulturas pichadas, verificou-se furto
de casticais e crucifixos, 0ss0S expostos, campas abertas ou
quebradas, em especial nas dreas antigas, ja que ndo dao lucro a
concessionaria, que privilegia as novas areas de cemitério-parque,
com jazigos de trés gavetas, vendidos para novos sepultamentos.

O registro fotografico da ma conservacao, de calcadas e
lapides quebradas, da vegetacdo invadindo os caminhos entre os
tumulos, vocgorocas, placas e cruzes caidas ou fora de lugar,
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dificultando sobremaneira a identificacao dos enderecos dos
jazigos e das pessoas sepultadas nos locais, é a melhor prova
do mau estado em que se encontram as areas antigas dos
cemitérios, abandonadas em detrimento das novas areas,
mais lucrativas. Isso demonstra o descumprimento do contrato de
concessao, no que tange a obrigatoriedade de limpeza, conservacao
e seguranca dos cemitérios. omissis

Os jardineiros autébnomos que trabalham nos cemitérios,
com destaque para o Sr. omissis, relatam a falta de seguranca nos
cemitérios, com buracos abertos na tela de protecdo, mato alto, furto
de ornamentos de sepulturas e de placas identificadoras. O Sr.
omissis conta, em seu depoimento, que, somente no Cemitério
Campo da Esperanca, na época em que era administrado pelo
Governo do Distrito Federal, havia 36 vigilantes trabalhando na
seguranca do cemitério e hoje ha apenas 2 ou 3, e se restringem as
proximidades da portaria. (grifo nosso)

Enfim, a vista do descumprimento das disposi¢cdes previstas no edital e na
proposta, partes integrantes do Contrato de Concesséo n° 01/2002, conforme visto
nos 88 anteriores, com relagéo aos itens do Plano de Ac¢éo, especialmente do Plano
de Obras e do Plano de Servigos, cumpre examinar o que dispdéem 0s normativos
pertinentes.

Estabelece a Clausula Décima Primeira do referido Contrato de Concessao, fl.
160 do Anexo I:

11.1. constituem direitos e obrigacbes do Concedente as
responsabilidades previstas na Legislacdo vigente e no Edital de
Concorréncia n® 010/2001-ASCAL/PRES-NOVACAP/GDF, e ainda:

Omissis

11.1.13. extinguir a concessdao a qualquer tempo,
motivadamente, em decorréncia de transgressao as normas legais e
em decorréncia do descumprimento do contrato.

Por sua vez, a Clausula Décima Quarta do mesmo ajuste dispde (fl. 163/164):

14.1. Extingue-se a concessao por:

omissis
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¢) caducidade;
omissis;

14.8 A inexecucgdo total ou parcial do contrato acarretara, a
critério do poder concedente, a declaracdo de caducidade da
concessao ou a aplicacao das sancées contratuais, respeitadas as
disposicdes dos artigos 27 e 38, da Lei n® 8.987/95, e as normas
convencionadas entre as partes.

14.9 A caducidade da concessdo podera ser declarada pelo
Poder Concedente quando:

a) o servico estiver sendo prestado de forma inadequada ou
deficiente, tendo por base as normas, critérios, indicadores e
paréametros definidores da qualidade do servico;

b) a concessiondria descumprir clausulas contratuais ou
disposicées legais ou regulamentares concernentes a concessao;

omissis

f) a concessionaria nao atender a intimacao do poder
concedente no sentido de regularizar a prestacdo dos servi¢os;

14.10 A declaracdo da caducidade da concessdo devera ser
precedida da verificagdo da inadimpléncia da concessiondria em
processo administrativo, assegurado o direito de ampla defesa.

14.10.1. Ndo sera instaurado processo administrativo de
inadimpléncia antes de comunicado(s) a concessionaria,
detalhadamente, o(s) descumprimento(s) contratual(is) referido(s) no
§12 do Artigo 38 da Lei n° 8.987/95 !, dando-lhe prazo para corrigir as

! Lei n° 8.987/95, Art. 38, 8 1o A caducidade da concessdo poderd ser declarada pelo poder
concedente quando:
| - 0 servico estiver sendo prestado de forma inadequada ou deficiente, tendo por base as
normas, critérios, indicadores e parametros definidores da qualidade do servico;
Il - a concessionaria descumprir clausulas contratuais ou disposi¢c@es legais ou regulamentares
concernentes a concessao;
Ill - a concessiondria paralisar o servico ou concorrer para tanto, ressalvadas as hipoteses
decorrentes de caso fortuito ou forca maior;
IV - a concessionaria perder as condi¢cdes econémicas, técnicas ou operacionais para manter a
adequada prestacdo do servico concedido;
V - a concessionaria ndo cumprir as penalidades impostas por infragdes, nos devidos prazos;
VI - a concessionaria ndo atender a intimacédo do poder concedente no sentido de regularizar a
prestacéo do servico; e
VII - a concessionaria for condenada em sentenca transitada em julgado por sonegacéo de
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falhas e transgressées apontadas e para o enquadramento, nos
termos contratuais.

14.10.2. Instaurado o0 processo administrativo e
comprovada a inadimpléncia, a caducidade serd declarada por
decreto do poder concedente, independentemente de indenizacao
prévia, calculada no decurso do processo.

Cabe citar, também, a Clausula Décima Segunda do dito contrato, que estabelece
as diversas penalidades cabiveis a Concessionaria, das quais destacamos a
seguinte (fls. 161/162 do Anexo I):

12.3. Em caso de inexecucdo total ou parcial do objeto do
Contrato de Concessédo para Exploracdo de Servico de Cemitérios ou
qualquer outra inadimpléncia, a Concessiondria, alternativa e
cumulativamente, conforme o contido no Capitulo V do Titulo Ill do
Decreto n® 20.502 de 16 de agosto de 1999, esta sujeita as seguintes
penalidades:

omissis

¢) pelo nao cumprimento de qualquer outra condicao de sua
proposta técnica sera aplicada multa de até 5.000 (cinco mil) vezes o
valor da tarifa de sepultamento.

Por fim, cabe registrar o que estabelece o inciso Il, paragrafo Unico, Art. 23 da Lei
Federal n°® 8.987/95, dispondo sobre o regime de concessdo e permissao da
prestacdo de servigos publicos:

Art. 23. Sdo cldusulas essenciais do contrato de concessédo
as relativas:

omissis

Paragrafo unico. Os contratos relativos a concessdo de
servico publico precedido da execugcdo de obra publica deverdo,
adicionalmente:

| - omissis

Il - exigir garantia do fiel cumprimento, pela concessionaria,
das obrigacées relativas as obras vinculadas a concessao.

tributos, inclusive contribuigBes sociais.
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Importante destacar que, ao longo da execucdo do Contrato de Concesséo,
iniciada em 13/02/2002 (fl. 165 do Anexo I), a Concessionaria foi notificada em
diversas oportunidades, bem como foram feitas diversas fiscalizacbes
diagnosticando problemas na execucao do contrato, conforme relacionado a seguir:

1) Notificacdo de multa, de 14/02/2003, pelo ndo cumprimento de
suas obrigagdes contratuais referentes a conservagéo e limpeza
dos cemitérios do DF (fl. 11 do Anexo Ill);

Notificacdo de multa, de 03/07/2003, pelo ndo cumprimento de
suas obrigacbes contratuais referentes a conservacdo e vigilancia do
cemitério de Taguatinga/DF, permanecendo pendentes a manutengdo do
muro no Cemitério de Taguatinga, a instalacdo de cerca no Cemitério do
Gama, o conserto no muro do Cemitério de Sobradinho e a falta de
vigilancia diurna nos Cemitérios de Planaltina, Sobradinho e Brazlandia (fl.
49 do Anexo Ill);

Notificagdo de adverténcia, de 24/07/2003, com fulcro na
Clausula Décima Segunda (12.3..”a”) do Contrato n° 001/2002, salientando
gue despesas extras ocorridas nos sepultamentos noturnos, originarios de
atos protelatérios por parte da Concessionaria, devem ser por ela
assumidas.

Notificacdo de multa, de 19/01/2004, pelo ndo cumprimento de
suas obrigacbes contratuais, descritas nos termos do Relatério de
Acompanhamento referente ao més de dezembro/2003 (Notificag&o a fl. 69
do Anexo lll e Relatério de Acompanhamento as fls.60/63 do mesmo
anexo). Note-se que na conclusdo o relatorio afirma a total falta de
compromisso da Concessionaria em se fazer cumprir o que foi estipulado
pelo Contrato de Concesséo (fl. 62 do Anexo ).

Notificagdo, de 09/07/2004, para apresentacdo de justificativas
pelo atraso na execucdo do Contrato de Concesséao, alertando sobre as
sancoes aplicaveis (fl. 118 do Anexo lll).

Relatorio de visita do executor, em 21/09/2006 (fl. 267 do Anexo
).

Relatorio referente a fiscalizacdo do Contrato de Concessdo em
agosto/2007 (fl. 73/101 do Anexo V), apontando problemas com:

a. . buracos nos alambrados,
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b. . auséncia de cerca viva,

c. . sepulturas danificadas,

d. . falta de iluminagé&o,

e. . auséncia de pavimentacdo generalizada,

f. . necessidade de revitalizacdo de calcadas,

g. . acumulo de lixo em local inadequado,

h. . auséncia de irrigacdo da grama da area parque e

I. . impossibilidade de identificacdo de tumulos nas areas
antigas, dentre outros.

Notificagdo de multa, de 18/02/2008, por exumacgdes realizadas
em desacordo com a legislacéo vigente (fls. 120/126 do Anexo 1V).

Deste modo, a vista do descumprimento do Plano de Acdo estabelecido na
Proposta Técnica da Concessionaria, especialmente quanto aos itens do Plano de
Obras e do Plano de Servicos, conforme relatado nos 88 anteriores, sugeriremos ao
Tribunal que fixe prazo de sessenta dias a Secretaria de Justica, Direitos Humanos e
Cidadania para que, em atencdo a clausula 14.10.1 do Contrato de Concessao n°
01/2002, comunique a Concessionaria Campo da Esperanca Ltda. sobre os
descumprimentos contratuais que dizem respeito ao item 14.9, letra “a”, do dito
Contrato (v. inciso I, 81° do Art. 38 da Lei n® 8.987/95), especificamente aqueles
relatados nos itens 2.1 e 2.2 deste Relatério de Auditoria, dando-lhe prazo para a
correcdo das falhas e transgressdes apontadas e para o enquadramento aos termos
contratuais e proposta técnica apresentada por ocasido do procedimento licitatorio.

Na mesma oportunidade, o Tribunal devera determinar a Secretaria que alerte a
Concessionaria que a medida contida no § anterior visa a instauragéo de processo
administrativo no qual, caso reste comprovada a inadimpléncia da Concessionaria,
podera ser declarada a caducidade do referido ajuste por meio de decreto do poder
concedente, nos termos do item 14.10.2 do Contrato.
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1.8 Outros aspectos

Outros aspectos verificados ao longo das inspecdes realizadas in loco merecem
destaque, a saber:

1.8.1 Reservatorio de agua

Com relacdo aos reservatorios de agua mantidos pelos jardineiros, foi constatada
a formacao de depdsitos de 4gua estagnada no Cemitério de Planaltina, propicios
ao desenvolvimento de larvas de insetos, com riscos de propagacéo de doencas (ex.
dengue) para a populagdo vizinha, vez que o cemitério fica proximo a é&rea
residencial (fotos 3222 a 3227, fls. 85/86). Detectaram-se, também, neste local,
outras areas com vegetacdo sem nenhuma manutencdo, buracos na cerca
permitindo a entrada de animais e buracos no solo favoraveis a proliferacdo de
roedores (zoonose).

Verificou-se, também, no Cemitério de Sobradinho, que um reservatorio para
agua de uso dos jardineiros estava servindo como lixeira (fotos 3284 e 3285, fl. 90),
com riscos para a saude publica.

Em face dessas constatagdes, sugeriremos ao Tribunal que comunique os fatos
verificados a Secretaria de Saude do DF, para que adote as providéncias
necessarias para o saneamento dos problemas apontados, tais como a realizacao
de fiscalizacfGes sanitarias no ambito dos cemitérios do Distrito Federal, bem como
outras providéncias de sua algcada que entender convenientes.

1.8.2 Acompanhamento de saude ocupacional

Quanto aos atestados de saude ocupacional e vacinacdo contra doengas infecto-
contagiosas dos funcionarios da Concessionaria, o gerente da empresa Campo da
Esperanca Ltda., Sr. Rodrigo Macedo, informou que é feito exame anual de saude
dos empregados por empresa terceirizada.

Por meio de Nota de Auditoria emitida em 23/09/08, solicitou-se o atestado de
saude ocupacional e de vacinacdo contra doencas infecto-contagiosas dos
empregados. A empresa Campo da Esperanca encaminhou, entdo, um relatorio
sumario da Clinica de Medicina e Engenharia de Seguranca do Trabalho, sem data,
demonstrando a situacdo atual dos funcionarios (fls. 51/52 — volume anexo VII).
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Nota-se, pelo documento, que o numero de funcionarios ali relacionados,
totalizando 60, é inferior ao numero total informado de funcionéarios da empresa: 146
(fl. 135 do Anexo I). Nao se comprovou, também, a necessaria atualizacdo dos
Atestados de Saude Ocupacional — ASO, bem como da vacinacao contra doencas
infecto-contagiosas, nos termos do item 10.1.13 do Edital de Concorréncia n°
010/2001 — ASCAL/PRES (fl. 45 — vol. anexo 1)*.

A este respeito, sugeriremos ao Tribunal que determine a Secretaria de Justica,
Direitos Humanos e Cidadania que, em atencdo ao item 10.1.13 do Edital de
Concorréncia n° 010/2001 — ASCAL/PRES, passe a exigir periodicamente da
Concessionaria Campo da Esperanca Ltda. os comprovantes atualizados dos
Atestados de Saude Ocupacional de seus funcionarios, conforme especificidade das
atividades, bem como os comprovantes de vacinacdo contra doencas infecto-
contagiosas.

1.8.3 Controle de qualidade da agua subterranea

Com relacao ao controle ambiental relativo a qualidade da agua do lencol freético
do terreno dos cemitérios, constatamos fisicamente a existéncia de cinco pontos de
controle em cada cemitério visitado, a excecdo do cemitério de Brazlandia que tem
quatro.

Tais pontos de controle consistem em perfuracdes que atingem o lencol freatico,
possibilitando a coleta e exame periédico das condi¢cdes da agua nos terrenos de
cemitério. Por meio de Nota de Auditoria emitida em 23/09/08, fl. 13, solicitou-se a
empresa Campo da Esperanca a orientacdo da Agéncia Reguladora de Agua e
Saneamento — ADASA em relacdo a localizacdo dos pocos para monitoramento
hidrogeolodgico nos terrenos dos cemitérios e os dois Ultimos resultados dos exames
efetuados nos pocos acima referidos.

Foram fornecidos os documentos vistos as fls. 2/50 - vol. anexo VII, evidenciando
que a Concessionaria solicitou a Agéncia Reguladora de Aguas e Saneamento do
DF (ADASA) o uso de agua subterranea para irrigacdo paisagistica nos cemitérios
do DF sob sua administracéo.

Tal assunto é tratado no processo n° 197.000.047/2005, conforme mencionado no

! 10.1.13. zelar pela saude dos funcionarios, mantendo atualizados os Atestados de Salde
Ocupacional — ASO, conforme especificidade das atividades, bem como, vacinacdo contra doencas
infecto-contagiosas;
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Oficio n° 059/2007-SOUT/ADASA (fl. 8 — v. anexo VII). Ressalte-se que referido
documento especificou os parametros minimos que devem constar das analises
fisico-quimicas e bacteriol6gicas a serem providenciadas pela Concessionaria.

Destacamos, também, por oportuno, os Registros n° 2 a 7, de 21/09/05,
cadastrando a utilizacdo da dgua subterranea para fins de estudo e pesquisa (fls. 2/7
—vol. anexo VII).

As fls. 9/36 do volume anexo VII constam as fichas de andlise referentes a coleta
de amostra feita em 27/06/2008 nos 29 pocos de monitoramento existentes nos 6
cemitérios. Os pareceres foram satisfatorios em 24 deles ou pela impossibilidade de
andlise da agua em raz&o da auséncia de agua no poco nos 4 pocos restantes. As
fls. 37/50 do mesmo volume constam os laudos referentes a 14 pogos artesianos
distribuidos pelos 6 cemitérios, todos satisfatorios e apenas um seco.

Entretanto, ndo ficou clara qual a periodicidade do exame feito nos pog¢os, uma
vez que foi fornecido apenas o ultimo resultado dos exames realizados, ao invés dos
dois ultimos, conforme solicitado. Sobre este aspecto, a ADASA exigiu da
Concessionéria a analise da agua a cada 3 meses, conforme se observa pelo Oficio
n © 59/2007-SOUT/ADASA. Também néo ficou claro se o resultado dos exames foi
remetido pela Concessionaria a ADASA, haja vista ndo haver nenhum
pronunciamento da mesma sobre as fichas de analise mencionadas.

Entendemos que o controle ambiental relativo a qualidade da agua do lencol
freatico do terreno dos cemitérios constitui tema da maior relevancia, haja vista que
sua eventual contaminagcdo pode trazer consequéncias de grandes proporcdes no
tocante a saude da populacdo do Distrito Federal.

Neste sentido, sugeriremos ao Tribunal que determine a Secretaria de Justica,
Direitos Humanos e Cidadania que passe a exigir da Concessionaria a comprovacao
da remessa das fichas de andlise dos pocos de controle da qualidade da agua dos
lencbis dos cemitérios, na forma estabelecida pela ADASA mediante o Oficio n°
59/2007-SOUT/ADASA, tanto no que se refere a periodicidade trimestral ali
estabelecida, quanto aos parametros minimos a serem observados nas analises
fisico-quimicas e bacteriol6gicas.

1.8.4 Situacdo dos estacionamentos

Quanto aos estacionamentos dos cemitérios, cabe destacar que, em geral, ndo
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dispdem de vagas em numero suficiente para receber os visitantes, especialmente
se todas as capelas estiverem sendo utilizadas simultaneamente, a exemplo do que
foi observado em duas visitas in loco.

7

No cemitério de Taguatinga, o estacionamento é insuficiente, forcando os
usuarios a formar filas duplas e estacionar ao longo do meio-fio (foto 3481, fl. 99). O
estacionamento ndo possui vagas demarcadas, ndo havendo, também, sinalizacdo
de reserva de vagas para pessoas portadoras de deficiéncia com dificuldade de
locomocéo e idosos, além de ndo haver rampas de acesso para cadeira de rodas, tal
como exigido pela legislacéo federal e distrital.

No cemitério de Sobradinho, o estacionamento €é pequeno, para
aproximadamente 20 veiculos, revelando-se insuficiente por ocasido de nossa visita
ao final do dia 13/08/2008 (foto 3290, fl. 91). Naquela ocasido havia veiculos
estacionados ao longo do meio-fio junto a entrada do cemitério, sendo que o
estacionamento ndo possui vagas demarcadas. Nao havia, também, como no caso
de Taguatinga, reserva de vagas para deficientes e idosos, nem rampas de acesso

para cadeira de rodas.

Em ambos os casos, a Unica exigéncia cumprida foi a disponibilizacdo de
sanitarios para pessoas portadoras de deficiéncia com dificuldade de locomocao.

De acordo com a Lei n. 10.098, de 19 de dezembro de 2000:

Art. 7° Em todas as areas de estacionamento de veiculos,
localizadas em vias ou em espacos publicos, deverdo ser reservadas
vagas préximas dos acessos de circulacdo de pedestres, devidamente
sinalizadas, para veiculos que transportem pessoas portadoras de
deficiéncia com dificuldade de locomogao.

Paragrafo unico. As vagas a que se refere o caput deste
artigo deverdo ser em numero equivalente a dois por cento do total,
garantida, no minimo, uma vaga, devidamente sinalizada e com as
especificacbes técnicas de desenho e tracado de acordo com as
normas técnicas vigentes.

Omissis

Art. 11. A construcdo, ampliacdo ou reforma de edificios
publicos ou privados destinados ao uso coletivo deverdo ser
executadas de modo que sejam ou se tornem acessiveis as pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.
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Paragrafo Unico. Para os fins do disposto neste artigo, na
construgcdo, ampliacdo ou reforma de edificios publicos ou privados
destinados ao uso coletivo deverdo ser observados, pelo menos, os
seqguintes requisitos de acessibilidade:

| - nas areas externas ou internas da edificacdo, destinadas
a garagem e a estacionamento de uso publico, deverdo ser
reservadas vagas proximas dos acessos de circulacao de pedestres,
devidamente sinalizadas, para veiculos que transportem pessoas
portadoras de deficiéncia com dificuldade de locomog¢do permanente;

Il - pelo menos um dos acessos ao interior da edificacdo
devera estar livre de barreiras arquiteténicas e de obstaculos que
impecam ou dificultem a acessibilidade de pessoa portadora de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

Il - pelo menos um dos itinerdrios que comuniquem
horizontal e verticalmente todas as dependéncias e servicos do
edificio, entre si e com o exterior, devera cumprir 0s requisitos de
acessibilidade de que trata esta Lei; e

IV - os edificios deverao dispor, pelo menos, de um banheiro
acessivel, distribuindo-se seus equipamentos e acessdrios de maneira
que possam ser utilizados por pessoa portadora de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

No ambito do DF, acerca de vagas especiais em estacionamentos, mediante a Lei
Organica do Distrito Federal, o legislador dispds:

Art. 274. O Poder Publico garantira o direito de acesso
adequado a logradouros e edificios de uso publico pelas pessoas
portadoras de deficiéncia, na forma da lei, que dispora quanto a
normas de construcdo, observada a legislacao federal..

Omissis

§ 2° O Poder Publico reservara, em estacionamentos
publicos, vagas para veiculos adaptados para portadores de
deficiéncia.

Ainda no ambito do DF, estabelece a legislacdo ordinéria e atos administrativos
correlatos:

LEI N© 258, DE 05 DE MAIO DE 1992
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Determina a inclusao em edificios e logradouros de uso
publico de medidas para assegurar o acesso, naquelas areas, de
pessoas portadoras de deficiéncias fisicas e da outras providéncias.

Art. 13. Os estacionamentos de uso publico manterdo 3%
(trés por cento) das suas vagas reservadas para veiculos adaptados
para pessoas deficientes.

Paragrafo unico. As vagas que trata este artigo estardo
localizadas nas proximidades da entrada principal do estacionamento
e deverao contar com rampa de acesso a ser sinalizadas de acordo
com as normas do Departamento de Transito do Distrito Federal.

LEI' N® 2.255, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1998

(Autoria do Projeto: Deputados Marcos Arruda e Benicio
Tavares)

Define a identificacao das vagas reservadas aos portadores
de necessidades especiais, nos estacionamentos publicos e privados.

Faco saber que a Camara Legislativa do Distrito Federal
aprovou, o Governador do Distrito Federal, nos termos do § 32 do art.
74 da Lei Organica do Distrito Federal, sancionou, e eu, Presidente da
Camara Legislativa do Distrito Federal, na forma do § 6° do mesmo
artigo, promulgo a sequinte Lei:

Art. 1° Fica definida que a identificacdo das vagas
reservadas aos portadores de necessidades especiais, nos
estacionamentos publicos e privados, obedecera a seguinte
disposicao:

| - a identificacdo horizontal sera pintada sobre o piso da
adrea reservada para estacionamento dos veiculos automotores
ocupados por portadores de necessidades especiais;

Il - a identificacdo vertical sera feita por meio de placa
indicativa de servico auxiliar, a ser fixada no inicio das duas faixas
laterais demarcadoras da vaga.

Art. 32 A delimitacao das vagas nos estacionamentos
publicos e privados devera possuir largura trinta por cento superior
ao padrdo normal estabelecido e sua localizacao dar-se-a nos pontos
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mais préximos do acesso as edificacbes que demandam os
estacionamentos.

Art. 42 O uso indevido das vagas previstas nesta Lei
acarretara ao infrator multas a serem estipuladas pelo drgao
competente do Governo do Distrito Federal, sem prejuizo das demais
cominacées legais.

Quanto aos usuarios idosos, a Lei n. 10.741, de 1° de outubro de 2003, dispbe
sobre o Estatuto do ldoso e da outras providéncias, garantindo a eles reserva de
vagas em estacionamentos:

Art. 41. E assegurada a reserva, para o0s idosos, nos termos
da lei local, de 5% (cinco por cento) das vagas nos estacionamentos
publicos e privados, as quais deverdo ser posicionadas de forma a
garantir a melhor comodidade ao idoso.

A nosso ver, a legislacdo supracitada deve ser aplicada o quanto antes, de modo
a produzir os beneficios correspondentes.

Neste sentido, sugeriremos ao Tribunal que determine a Secretaria de Justica,
Direitos Humanos e Cidadania que adote as providéncias necessarias junto a
Concessionaria para que sejam implantados os aspectos previstos pela legislacdo
mencionada no item 2.4.4, tais como demarcacgao de vagas, sinalizacdo de reserva
de vagas para pessoas portadoras de deficiéncia com dificuldade de locomocao e
idosos, além da criacdo de rampas de acesso para cadeira de rodas.

1.8.5 Enterros sociais

Como visto no item 2.2.3, 0s sepultamentos sociais (gratuitos) séo realizados em
areas separadas dos cemitérios, reservadas exclusivamente para tais casos. Como
visto também, essas areas encontram-se em péssimas condi¢cdes de manutencao.
Outra distingdo é a técnica de construcdo, consistindo em abertura de uma unica
cova para trés sepultamentos.

E bom ressaltar que o uso desta técnica n&do proporciona um aproveitamento
satisfatorio de tais areas, uma vez que h& necessidade de manter afastamento entre
as covas vizinhas, desatendendo uma das premissas basicas do Contrato de
Concesséo, a saber, o aumento da vida util dos cemitérios.

Outro aspecto a considerar é que este método é discriminatério. O isolamento de
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areas e a diferenca de técnicas de sepultamento remetem a diferenciacdo de
classes sociais e a distingdo entre pobres e ricos, pratica que a propria concepcao
de cemitério-parque visou eliminar. Além disso, constituem ofensa a dignidade da
pessoa, e contrariam as disposicoes expressas no art. 25 da LODF, estatuindo que
0S servicos publicos constituem dever do Distrito Federal e serdo prestados, sem
distingdo de qualquer natureza.

Achados operacionais e administrativos

1.9 Inventario meramente formal

Entre as obrigacdes legais e contratuais da Concessionéria est4 a de elaborar
inventario dos bens vinculados a prestacao dos servicos concedidos, nos termos da
Lei de Concessoes:

Art. 31. Incumbe & concessionaria:
Omissis

Il - manter em dia o inventario e o registro dos bens
vinculados a concessao’ (os grifos ndo estio no original).

A razdo para a cautela da Lei € que, extinta a concessado, retornam ao poder
concedente todos os bens reversiveis, direitos e privilégios transferidos ao
concessionario’. A finalidade dessa regra é evitar que a saida da Concessionaria
acarrete solucdo de continuidade na prestacdo dos servi¢cos publicos, ou seja, visa
dar efetividade ao principio da continuidade dos servicos publicos. Portanto, a
Concessionaria tem obrigacdo de realizar inventario que reflita com precisdo e
atualidade o estado de conservacéo desses bens, de modo a transferi-los em plenas
condi¢bes de operacéo.

Contudo, os inventéarios elaborados pela Concessionaria e encaminhados para a
Administracdo revelam-se incompletos, imprecisos e, na pratica, ndo se prestam a
gualquer controle efetivo e confiavel a protecdo desses bens. Em suma, sdo
elaborados por mera formalidade e, em seguida, arquivados também por mera
formalidade administrativa.

! Disposicéo repetida no item 10.1.23 e 14.2 do Contrato de Concessao, fls. 159 e 163 do Anexo .
2 Art. 35, paragrafo Unico, da Lei n. 8.987/95.
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Neles, os elementos se resumem a mencionar a espécie do bem, quantidades e
localizagdo fisica'. Assim, veiculos sdo indicados pelo modelo, sem referéncia a
namero de placa ou chassis, ano de fabricacdo, estado de conservacédo, etc. Ha
itens de suma relevancia para a continuidade da prestacdo dos servicos que nao
sdo relacionados. Por exemplo, ndo figuram nos inventérios: 1) acervo informatizado
dos registros inerentes a atividade desenvolvida pela Concessionaria; 1) licenca de
uso dos programas de computador destinados ao gerenciamento desses registros;
Ill) plataforma de servidores de informatica de administracdo dos computadores.

Por outro lado, a Concessionaria relaciona itens que ndo devem ser incluidos
entre os bens reversiveis. Cite-se, por exemplo, o veiculo modelo limusine usada em
traslado de urnas mortuarias. Nao ha justificativa para tal inclusdo na relacdo de
bens reversiveis, uma vez que ndo se trata de bem destinado a garantir a
continuidade e atualidade dos servicos concedidos?, além de tal servico ndo ser
préprio dos servigos cemiteriais, mas dos de funerarias®.

Outra exigéncia descumprida € a de promover o registro (tombamento) dos bens,
com vista ao efetivo controle de movimentacdo e substituicdo deles por parte da
Administracao.

BN

Essas exigéncias, quanto a perfeita caracterizacdo do bem e valores, devem
também ser observadas no que tange aos bens imdveis, neste caso ha necessidade
de apreciacdo econdmica de obras, reformas e benfeitorias realizadas nos prédios
em uso para a prestacao dos servigos.

Assim, a Concessiondria deve elaborar inventario analitico dos bens reversiveis,
discriminados e individualizados. O inventario deve conter indicacdo, entre outros
elementos que a Administracdo entender Uteis, de ndmero de registro
(tombamento), valor (preco de aquisi¢ao, custo de producéo, preco de avaliacao,
devidamente comprovado por meio idéneo a disposicdo da fiscalizacédo); datas de
ingresso e retirada do bem do patriménio da Concessionaria; estado de conservagao
(bom, ocioso ou inservivel); localizacéo fisica. De posse desse documento, incumbe
a Administracdo verificar, por meio de vistorias periédicas, a exatiddo de seus
elementos.

Os inventarios, devidamente atestados pelo Poder Concedente, sdo instrumentos

! Fls. 54/56 do Anexo VIII.
2 Art. 36 da Lei n. 8.987/95.
3 Cf. art. 16 do Decreto n. 20.502/99.
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para acompanhamento dos investimentos realizados de acordo com o Plano de
Acao do Contrato de Concesséo. Por fim, por meio do inventario, a Concessionaria
podera fazer prova em juizo, em especial no caso de execucao forcada promovida
por seus credores, de que esses bens, mesmo sob a administracdo e dominio de
particular, sdo impenhoraveis, uma vez que se encontram afetados a prestacao de
servicos publicos.

As demais despesas incorridas pela Concessionaria, tais como remuneracéo de
contratos celebrados com terceiros e honorarios de socios, ndo estdo imunes ao
crivo da Administracdo. Cabe a Concessionaria comprovar que as contratacoes e
aquisicdes foram realizadas a precos e condicdes normais de mercado. Essa
cautela se torna indispensavel, porque, por meio de elevacao injustificada de custos
operacionais e administrativos, a Concessionaria obtém reducédo de rentabilidade,
habilitando-a a pleitear aumentos de precos, além de inibir o compartilhamento de
ganhos de eficiéncia com os usuarios.

Com vistas a assegurar a continuidade dos servicos concedidos, deve o Poder
Publico examinar a conveniéncia de exigir prévia autorizacdo sua para retirada ou
substituicdo de bens reversiveis. Clausulas contratuais com essa restricdo ao direito
de disponibilidade sé&o correntes em legislacdo especial de concessodes, servindo de
exemplo a de concesséao de servicos de energia elétrica:

Art. 14. O regime econdémico e financeiro da concessao de
servico publico de energia elétrica, conforme estabelecido no
respectivo contrato, compreende:

Omissis

V - indisponibilidade, pela concessiondria, salvo disposicdo
contratual, dos bens considerados reversiveis?.

No mesmo sentido quanto aos servicos de telecomunicacfes, a Lei confere
poderes para a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes - ANATEL:

Art. 101. A alienacdo, operacdo ou substituicao de bens
reversiveis dependera de prévia aprovacado da Agéncia.?

Por fim, lembramos que ha previsdo no Cddigo de Processo Civil, art. 678,

! Lein. 9.427/96.
2 Lein. 9.472/97.
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dispensando tratamento diferenciado para penhora de bens de concessionarias de
servicos publicos.

1.10 Exumaco6es nao autorizadas

Entre as justificativas para a abertura da CPI dos Cemitérios, estdo as queixas de
familiares por exumacdes promovidas indevidamente pela Concessionaria:

As principais reclamacées diziam respeito a remo¢do nao
autorizada, ou ndo comunicada as familias, de restos mortais de
parentes enterrados em cemitérios do Distrito Federal. Foi o caso das
denuncias da Sra. Patricia Marinho Sena, e de seu esposo ... (Relatério
Final da CPL fl. 17)

As exumacdes no Distrito Federal estdo sujeitas as disposi¢cdes do art. 44 e
seguintes do Decreto n. 20.502/99. De acordo com esse regramento, as exumacoes
promovidas pela administracdo dos cemitérios, para reaproveitamento de areas, sO
podem ocorrer nos sepultamentos gratuitos (enterro social):

Art.49° - As sepulturas gratuitas destinar-se-ao ao
sepultamento de pessoas economicamente carentes, cujo estudo de
caso seja diagnosticado por Assistente Social designado(a) pela
Secretaria da Crianca e Assisténcia Social do Distrito Federal.

§ 1° - As sepulturas gratuitas serao concedidas pelo prazo
de (5) cinco anos para adultos e 3 (trés) anos para infantes, até treze
anos de idade.

§ 2° - Decorrido o prazo a que alude o § 1° deste artigo e
nao havendo fato impeditivo, os despojos mortais serao
exumados...!. (os grifos ndo estdo no original).

Invocando essas disposicfes, a Concessionaria publicou, entre 2004 e 2007,
guatro editais para exumacoes.

Em agosto de 2003, a Concessionaria solicitou a Geréncia de Necrbpoles que
colaborasse na elaboracdo da lista de jazigos exumaveis, fl. 85 do Anexo VII. A
Geréncia recusou-se a colaborar, alegando ser a tarefa de responsabilidade
daquela. Alegou ainda que a documentacdo referente aos cemitérios ja Ihe fora

1 O Decreto n. 20.502/99 previu outra hipétese de exumacdo administrativa no caso de sepultamento
em jazigo com arrendamento vencido e ndo renovado, para 0s sepultamentos realizados apos a
vigéncia do aludido Decreto, que nao foi invocada nas exumacdes efetivadas pela Concessionaria.
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repassada, fl. 86 do Anexo VII.

Somente em abril de 2004, a Concessionaria convocou, por edital publicado em
dois jornais locais e no DODF, eventuais interessados para tratarem da situacéo de
sepultura e sua ocupacdo. A publicacéo trouxe listas nominais de 21 sepultados no
Cemitério do Gama, fls. 88/90 do Anexo VII.

Cabe observar que a despeito do edital mencionar o art. 49, 81° e §2°, do Decreto
n° 20502, que autoriza exumacOes de sepultamentos gratuitos, nem todos os 21
sepultados estdo nessa situacdo. Entre eles, ha casos de jazigo perpétuo ou com
arrendamento néo vencido. Nesses casos, sequer a convocacao poderia ter
ocorrido.

Ainda em junho de 2004, a Concessionaria publicou o segundo edital, também
para o Cemitério do Gama, com a diferenca de que nesta convocacdo ndo havia
menc¢do nominal aos sepultados, mas somente ao nimero de cinco quadras?, fls.
91/93 do Anexo VII.

Em dezembro de 2005, a Concessionaria solicitou a Geréncia de Necropoles
autorizacéo para promover exumacdo em cem quadras do Cemitério de Taguatinga,
fl. 95 do Anexo VII. A solicitacdo foi prontamente atendida (no dia seguinte ao
recebimento, cf. fls. 94 e 95 do Anexo VII), assegurando a viabilidade da reutilizagéo
da referida area. A publicacdo do terceiro edital ocorreu em um jornal local e no
orgéo oficial de publicidade do DF, fl. 97.

Para a quarta e ultima convocagdo, a Concessionaria encaminhou oficio
solicitando levantamento (sic) quanto a possibilidade de realizarmos a publicacdo de
edital convocando os familiares interessados para possivel regularizacdo, conforme
modelo (sicc em anexo, fl. 98 do Anexo VII. Na mesma data em que o Oficio foi
recebido pela Geréncia de Necropoles, dia 27, fl. 98, foi publicada no DODF e no
Correio Braziliense, edital de convocacéao relacionando centenas de sepulturas, cuja
Unica identificacdo era a sua localizacgéo, fls. 99/100.

O confronto entre essas duas publicacbes revela que a lista de sepulturas
veiculada pelo DODF é mais extensa que a do Jornal local. Naquela constam 108
sepulturas que ndo apareceram neste, todas localizadas no Cemitério de Planaltina.

Sobre essas exumacfes promovidas pela Concessionaria, cabe observar que,

! A quantidade de sepulturas por quadra é variavel, mas em alguns casos pode atingir centenas de
sepulturas, ou seja, neste edital devem estar incluidos milhares de sepultamentos.
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com excecdo do primeiro edital, as demais convocacfes primaram pela
clandestinidade, inobservancia do Decreto n. 20.502/99 e desrespeito aos direitos de
parentes dos sepultados. As publicacbes foram feitas sem precisar informacoes
essenciais para ciéncia dos interessados, como nome do sepultado, data e situacao
do jazigo. Ademais, o0 uso de edital deveria ter sido precedido por notificacado
pessoal do interessado. Para tanto, a Concessionaria poderia ter recorrido as
informacgBes constantes de base informatizada de dados de 6rgaos e entidades da
Administracao Publica.

Essas falhas resultaram nas irregularidades noticiadas pela CPI. Os dois casos de
remocdo indevida de ossadas consignados no item 4.4.1 do Relatério Final da CPI,
ocorreram em virtude de convocacdes sem identificacdo do sepultado:

I) Exumagdo dos o0ssos da Irmd de Josimar Bezerra Cunha’,
constante do segundo edital de convocacéo.

Exumacédo dos ossos de Thiago Henrique Marinho Sena? cuja
cova foi relacionada no quarto edital de convocacgéo;,

Os fatos aqui descritos confirmam as denuncias da Comisséo quanto a existéncia
de indicios contra o respeito aos mortos, fls. 29/37 do Relatério Final da CPI.

Neste ponto, anotamos que as declaracdes do Sr. Francisco Moacir Pinto Filho,
sécio majoritario da Concessionaria, ndo condizem com 0 que aqui restou apurado,
ao assegurar, em depoimento a CPI, que:

...no caso da familia Sena ...”...NO0s pedimos sugestao a
Secretaria, nés passamos o edital para ela aprovar, ela aprovou,
nés publicamos. Tivemos tanta precaucdo que publicamos dois
editais”; que a “empresa foi vitima igual a familia. A empresa Foi
induzida ao erro pelo Governo. Fl. 163 do Relatério Final da CPI (os
grifos nao estao no original).

Por ndo haver prestado compromisso de dizer a verdade, fl. 160 do Relatorio
Final da CPI, o depoente n&o incorreu no crime de falso testemunho, previsto no
art. 4°, 11, da Lei n° 1.579, de 18 de marco de 1952, que dispde sobre as comissdes
parlamentares de inquérito.

! Sepultura localizada na Quadra 17 do Cemitério de Gama. O Relatério Final da CPI equivocou-se ao
citar que esse sepultamento ocorreu no Cemitério de Taguatinga.

2 A localizacdo da cova € Setor F1, Quadra 106, campa 41, Cemitério de Taguatinga, fl. 112, do
Anexo IV.
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As irregularidades aqui apontadas ocorreram estampadas em editais, que as
autoridades da Secretaria de Acao Social ignoraram. Mais uma vez, a combinacéo
da inércia e omisséo da fiscalizacdo com a audacia da Concessionaria resultou em
prejuizo e sofrimento para aqueles que necessitam dos servigos concedidos.

Com vista a evitar repeticdes dessas falhas, ha necessidade de regulamentacéo
de procedimentos para realizacdo de exumacbes com a finalidade de
reaproveitamento de area de cemitérios. Para tal, a primeira providéncia a ser
efetivada é o levantamento do inventario e recadastramento dos cadaveres! (sic),
encargo da Concessiondria que até o momento nao foi cumprido.

1.11 Seguranca deficiente dos cemitérios

Reclamacado constante dos usuarios dos cemitérios sdo as frequentes violacdes
de sepulturas e furto de casticais, vasos, crucifixos, cf. Relatorio Final da CPI, fl. 17.

A razdo para tais queixas reside nas precarias condicbes de seguranca que a
administracdo dos cemitérios oferece as areas de sepultamento. Os sistemas de
monitoramento por circuitos internos de cameras e alarme eletrénico restringem-se
as areas prediais da administracdo e das capelas. A vigilancia humana, no periodo
noturno, encontra-se também restrita a essas areas e a entrada dos cemitérios, feita
por um ou dois vigilantes, quantidade insuficiente para garantir seguranca de toda
extensdo das necrépoles. Essa deficiéncia agrava-se em face da falta de iluminacéo
no interior dessas areas e da precéria conservacdo das cercas, com aberturas que
permitem o transito noturno de pessoas sem controle da Concessionaria.

Sobre esse assunto, o Poder Publico omitiu-se em estipular condicbes e
requisitos técnicos de instalacdo, manutencdo e operacdo de equipamentos de
vigilancia, suas modalidades, abrangéncia, etc. Os encargos da Concessionaria
previstos no Plano de Servicos quanto aos servicos de vigilancia sdo genéricos,
simples prescrigdes denunciadoras de manifesta atecnia, cujo cumprimento poderia
ocorrer com investimentos minimos e sem qualquer efetividade?.

A propésito, a atitude negligente do Poder Publico quanto a seguranca dos
cemitérios iniciou com o Decreto n. 20.502/99, regulamentando a Lei n. 2.424/99.
Aquele dispensou-se do dever de disciplinar a prestacao dos servigos de vigilancia

1 Cf. previséo do item 2.4, f, Anexo lll do Edital de Concorréncia n°® 010/2001 — ASCAL/PRES, fl. 58
do Anexo I.
2 Cf. fl. 133 do Anexo |.
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em cemitérios, transferindo-a para a Concessionaria, in verbis:

Art. 37 - A execucao dos servicos de vigilancia,
manutencdo de ossdrio e cinzdrio, ajardinamento, limpeza,
conserva¢ao, manutencédo, ajardinamento de tumulos e jazigos e
demais servicos afins autorizados pelo concedente serao
regulamentados pela concessionaria. (os grifos ndo estdo no
original).

1.12 Funcionamento irregular dos cemitérios

Desde 24 de novembro de 2003, os seis cemitérios do Distrito Federal encontram-
se funcionando irregularmente, em descordo com a Resolugdo 335/2003 do
Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA. A Resolucdo disciplina o
licenciamento ambiental para implantacdo de novos cemitérios, veiculando diversas
exigéncias e restricbes de uso do solo para operacédo desses empreendimentos. Aos
cemitérios j& em funcionamento quando da edicdo da Resolucao, foi dado prazo de
180 dias, vencido na data acima referida, para se adequarem as novas regras?.

A seguir listamos algumas das exigéncias nao atendidas:

I) auséncia de medicbes da altura do lencol freatico nas areas
usadas para construcdo de jazigos, uma vez que o nivel inferior
das sepulturas devera estar a uma distancia de pelo menos um
metro e meio? acima do mais alto nivel do lencol freatico medido
no fim da estacéo das cheias, art. 59, I;

inobservéancia do recuo minimo de 5 m da area de sepultamento
do perimetro do cemitério, art. 5° IV. Mesmo apods a sua exigibilidade, a
Concessionaria expandiu a area de sepultamento sem respeito a distancia
minima, conforme verificado em quatro cemitérios?;

omissdo em promover a averbacdo da Reserva Legal dos seis
cemitérios, art. 5°, V;

néo-realizagdo de estudos de fauna e flora para
empreendimentos acima de 100 (cem) hectares, art. 5° VI, (exigéncia

! Paragrafo Gnico do art. 5° da Resolucéo.

2 No Distrito Federal, o distanciamento minimo entre o fundo da sepultura e do nivel do lencol freatico
€ de 2 m, cf. art. 3°, |, do Decreto n. 20.502/99.

3 Cf. fotos de n° 3168 e 3171 (Planaltina), n° 3268 (Sobradinho), n°® 3466 e 3468 (Taguatinga) e n°
3333 (Brazlandia) (v. papéis eletrénicos anexos),
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aplicavel ao cemitério Campo da Esperanca que possui, aproximadamente
130 ha).

auséncia de obras para construgdo de sistema de drenagem
adequado e eficiente, destinado a captar, encaminhar e dispor de maneira
segura o escoamento das aguas pluviais e evitar erosées, alagamentos e
movimentos de terra, art. 5° § 1° Il (a situagdo mais patente dessa
irregularidade foi verificada no Cemitério de Planaltina, que, em raz8o da
acentuada declividade do seu terreno, ha formacdo de correntes hidricas,
que sdo lancadas e escoam para logradouros publicos sem nenhum
tratamento);

Anotamos que essas desconformidades sdo somente aquelas reconheciveis
primo ictu oculi. Outras, com certeza, emergirdo apés a realizacdo de pericia
técnica.

Além das falhas ambientais, ha indicios de que a Concessiondria esta incorrendo
em ilicitos penais, capitulados na Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Esta Lei
dispbe sobre as sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, da qual destacamos 0 seguinte tipo:

Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer
funcionar, em qualquer parte do territério  nacional,
estabelecimentos, obras ou servicos potencialmente
poluidores, sem licenca ou autorizacdo dos 0Orgaos ambientais
competentes, ou contrariando as normas legais e
regulamentares pertinentes: (os grifos ndo estdo no original).

A despeito da situacao irregular dos cemitérios, o 6rgéo de fiscalizacdo ambiental
do DF, Instituto Brasilia Ambiental — IBRAM, até agosto de 2008, ndo havia tomado
qualquer das providéncias requeridas pela legislagdo ambiental e, em particular,
aguelas previstas nos arts. 14 e 15 da Resolucdo CONAMA 335/03. Entre os
instrumentos a disposicao da fiscalizacdo ambiental estédo a celebracdo de Termo de
Ajustamento de Conduta - TAC, a exigéncia de implantacdo de medidas para
mitigacéo dos riscos, aplicacéo das sancdes penais e administrativas, etc.

A gravidade da situacdo ambiental verificada nos cemitérios do DF pode ser
avaliada por dois casos semelhantes, que ensejou a medida dréstica de interrupcao
das atividades do cemitério. A administracdo de cemitério atuando no Municipio de
Sado Carlos, instalado antes da Resolucdo 335/2003, celebrou com o Ministério
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Publico de Sao Paulo, Termo de Ajustamento de Conduta. Entre 0S compromissos
assumidos pelo particular estava a cessacdo das atividades de sepultamento e
venda de jazigos até a obtencdo das licencas ambientais exigidas pela legislacéo
vigente'.

Também por atuacdo sem licenciamento ambiental, a empresa que administra o
Cemitério Metropolitano, localizado em Valparaiso (GO), € ré em acao civil publica
promovida pelo Ministério Publico de Goias. O Ministério Publico requer, entre outras
medidas, a imediata suspensdo de todas as atividades daquele Cemitério®. Neste

caso, a concessionaria € empresa CONTIL — Construtora e Incorporadora de
Imdveis ltda. que explora os servicos cemiteriais e de cremacao.

Ainda segundo o Ministério Publico, além de executar os servigos, desde 2000,
sem licengcas municipais e ambientais, a CONTIL incorreu nas seguintes
irregularidades, apontadas por pericia técnica:

1. os jazigos sao feitos com placas de cimento fabricadas
pelo préprio cemitério, de baixa resisténcia. O fundo do jazigo é feito
com uma camada de cimento de aproximadamente dois centimetros,
de fraca resisténcia com dois furos nas extremidades, para permitir a
infiltracao do produto da coliqliacao;

2. a impermeabilizacao do fundo das covas ndo é eficiente,
permitindo a infiltracao do produto da coliqliacao;

3. a camada de terra colocada sobre 0s jazidos, que deveria
ser de 60 centimetros, de acordo com o contrato assinado com a
prefeitura de Valparaiso, é de somente 25 centimetros;

Omissis

10. isolamento inadequado do cemitério. Os muros do
cemitério ndo o fecham inteiramente. Ainda estdo em fase de
construcdo. Havia presenca de equliinos e bovinos no interior do
cemitério;

! Disponivel em:

<http://www.mp.sp.gov.br/portal/page/portal/cao_urbanismo_e_meio_ambiente/material_apoio/mamo
delos/mod_meio_ambiente/mod_meio_ajustamentos_de_conduta/TAC%20Cemit%C3%A9rio-
preliminar.doc>. Acesso em: 3/11/08.

2 o texto completo da ACP esta disponivel em:; <
http://www.mp.go.gov.br/portalweb/hp/9/docs/cemiterio_valparaiso.pdf >. Acesso em: 3/11/08.
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11. a area de preservacao permanente situada no fundo do
cemitério esta degradada, necessitando de projeto de recuperacao;

12. ndo ha rede de escoamento de aguas pluviais no interior
do cemitério, o que facilita a formacdo de processos erosivos;

Omissis

17. ndo houve implantacdgo de programas de
monitoramento ambiental das dguas subterraneas na area, através
da perfuracao de pocos de monitoramento, dispostos no caminho do
escoamento freatico, nem programas de monitoramento do ar e
coleta de residuos sélidos, conforme estava previsto no EIA/RIMA;

Como visto anteriormente, algumas dessas irregularidades estdo presentes nos
cemitérios do Distrito Federal. Outro ponto em comum refere-se a responsabilidade
pelas falhas, que, em ambos os casos, € da CONTIL, empresa de propriedade do
Sr. Francisco Moacir Pinto Filho, e s6cio majoritario da Concessionaria Campo da
Esperanca Servicos ltda. (aquele com 80% do capital social desta).

Também neste caso, em face de infracdes contra o meio ambiente e de indicios
de crimes ambientais, sugeriremos o0 encaminhamento desse assunto ao IBRAM e
ao Ministério Publico?, para as providéncias que entender adequadas.

Por fim, anotamos que o descaso da Concessionaria em promover
espontaneamente o ajuste € compreensivel, uma vez que, para tal seria hecessario
realizar estudos, medi¢cbes e obras civis, etc., que importariam despesas. Além
disso, a regularizacdo imporia a ela restricbes na exploracdo econémica de areas
dos cemitérios, algo que também, via de regra, ndo ocorrera sem a intervencao firme
do Poder Publico. Incompreensivel, contudo, é a omissdo dos 6rgaos de fiscalizacao
ambiental do Distrito Federal em promover a adequacao da Concessionaria a nova
ordem ambiental para os cemitérios, mesmo apos transcorridos mais de cinco anos
de vigéncia da Resolugdo CONAMA 335/2003.

1.13 Morosidade no licenciamento para funcionamento de crematorio e
novos cemitérios

! Cabe ao Ministério Publico a acéo civil pablica para responsabilizacdo por danos causados ao meio-
ambiente, ao consumidor e por infragdo da economia popular, art. 1°, 1, Il e V da Lei n. 7.347/85.
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1.13.1 Concessao de licenca em desacordo com a legislacao
ambiental

Entre os servigcos outorgados a Concessionaria esta o de cremacéo de cadaveres,
ainda inexistente no DF. Para tanto, a Outorgada assumiu a obrigag&o de construir
prédios e instalar equipamentos, bem como de obter as licencas ambientais
necessdrias a regular prestacdo do servico. Por se tratar de atividade
potencialmente poluidora, a aprovacgao do projeto de instalagdo de crematério requer

licenciamento ambiental.

Em regra, o licenciamento ambiental compreende trés etapas: licenca prévia,
consistente na resposta do 6rgdo ambiental a consulta do interessado sobre a
viabilidade da atividade em determinado local; licenga de instalagdo, que se traduz
na aprovacdo do projeto fisico completo de obras e descricdo detalhada dos
equipamentos a serem empregados na atividade; e por ultimo a licenca de
operagdo, concedido apos vistoria das instalacdes fisicas do empreendimento e
constatacdo de que foi executado de acordo com o projeto aprovado. Somente apos
a licenca ambiental de operacdo é possivel o interessado iniciar as atividades do
empreendimento?.

Em 2004, a Concessionaria protocolou consulta prévia junto ao Instituto Brasilia
Ambiental — IBRAM?, para obtencédo de licenca prévia. Obtida essa, foi solicitada a
de instalacdo, também deferida. Contudo, esta udltima licenca foi concedida sem
observancia de todas as exigéncias regulamentares.

Os aspectos legais e técnicos dessa solicitacdo foram examinados em Parecer
Técnico®, cuja sugestdo foi para que o “IBRAM adote um licenciamento ambiental
“pedagdgico”, sem mais exigéncias para aquele momento. Continuando suas
ponderacdes, o Parecerista, em tom tranquilizador, assegura que a concessao ora
deferida ndo impediria que “em situacdo adversa, o 6rgdo ambiental seja um
limitador e condicionador do funcionamento, embargando a atividade se esta
comprometer a qualidade do ar da area em questéo. fl. 59.

Anotamos que licenciamento ambiental na modalidade “pedagdgica” carece de

! Informages disponiveis em: < http://www.fatma.sc.gov.br/servico/licenciamento.htm>. Acesso em:
3/11/08.

2 O licenciamento do crematdrio esta sendo examinado no Processo 190.000.219/2004.

3 Cf. Parecer Técnico n. 059/2007 — GELAM/DILAM/IBRAM, fls. 51/59, da lavra do Analista de
Administrac@o Publica — Area de Meio Ambiente, Herminio Medeiros de Oliveira, mat. 104.878-3.
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amparo legal. Trata-se, na verdade, de inconsequiente omissdo do 6Orgdo de
fiscalizacdo na aplicacdo da legislagcdo ambiental, em particular da Resolucao
CONAMA n. 316%, de 29 de outubro de 2002, que preve:

Art. 26. O processo de licenciamento das unidades de
tratamento térmico de residuos sera tecnicamente fundamentado
com base nos estudos, a seguir relacionados, que serdo apresentados
pelo interessado:

| - Projetos Basico e de Detalhamento;

Il - Estudo e Relatdrio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) ou
outro estudo, definido pelo érgdo ambiental competente;

Ill - Andlise de Risco;

IV - Plano do Teste de Queima (Anexo Il);
V - Plano de Contingéncia (Anexo lll);

VI - Plano de Emergéncia (Anexo IV).

Com excecao da primeira exigéncia, as cinco demais ndo foram atendidas pela
Concessionaria. Os estudos e planos antecedem a concessdo da licenca prévia,
pois é nesta fase que € feito o planejamento do empreendimento, para atestar sua
viabilidade ambiental.

A sugestao técnica, acolhida pelo IBRAM, demonstra falta de compromisso com
um dos fundamentos da preservagdo do meio ambiente: o principio da precaugéo ou
prevencdo. Esse preceito, inclusive referido nos considerandos da Norma acima
aludida, traduz-se na prioridade que deve ser dada as medidas que evitem o
nascimento de atentados ao ambiente, de molde a reduzir ou eliminar as causas de
acoOes suscetiveis de alterar a sua qualidade.

Ao conceder a licenca para implantacdo sem observancia das cautelas exigidas, o
IBRAM repete a atitude negligente, j& verificada na fiscalizacdo dos cemitérios (cf.
ltem 1.12acima ). Ademais, houvesse a Autarquia promovida a tempo a fiscalizacéo,
constataria que a Requerente ndo é digna da confianca ora conferida.

Outra falha apresentada pelo projeto do crematorio € a previsdo de predio

! A Resolucdo em guestéo dispbe sobre procedimentos e critérios para o funcionamento de sistemas
de tratamento térmico de residuos, entre esses sistemas encontra-se 0 cremataorio.
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destinado a servigos de tanatopraxia®. No Distrito Federal, a tanatopraxia é exercida
com exclusividade por funerarias, nos termos do Decreto n. 20.502/99, art. 7°, 1112,

Assim, em face dessas irregularidades e com base nas Sumulas 473 e 346 do
STF3, deve o IBRAM declarar a nulidade do licenciamento concedido a Campo da
Esperanca Servicos Itda., além de exigir a revisdo do projeto de crematorio com
vistas a excluir a construcdo de prédio destinado & prestacdo dos servicos de
tanatopraxia.

Contudo, essas medidas ora alvitradas devem restar prejudicadas, em razdo da
nulidade da propria outorga dos servicos de cremacédo, conforme conclusdo exarada
anteriormente (cf. ltem 1.4.2).

1.13.2 Atraso na implantacdo de cemitério em Ceildndia

Outro assunto que se arrasta ha varios anos nos 6rgdos ambientais, SEMARH e
IBRAM, é a implantacdo de cemitério em Ceilandia. Em abril de 2001, o entdo Titular
da Secretaria de Estado de A¢do Social solicitou a TERRACAP que, a requerimento
do Governador, fosse escolhida area para implantagcdo com a maxima brevidade de
um cemitério em Ceilandia?, em face da proximidade do esgotamento dos cemitérios
Campo da Esperanca e Taguatinga.

Definida a area, diversos 6rgdos e entidades manifestaram-se sobre aspectos
técnicos pertinentes a suas competéncias. Entre eles, Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente — SEMARH, Instituto Brasilia Ambiental -
IBRAM, Companhia de Agua e de Saneamento Ambiental do Distrito Federal —
CAESB. Em seguida a TERRACAP, contratou a empresa Geoldgica Consultoria
Ambiental para realizacao do Relatério de Impacto Ambiental — RIMA.

A primeira versdo do RIMA foi entregue em 2007, ao IBRAM. Por apresentar
falhas, o Relatorio foi devolvido duas vezes a Empresa contratada, a Ultima vez em

! Tanatopraxia é a pratica de conservar o corpo, post mortem, através de técnicas de injecdo de
liquidos especificos, também conhecida como a arte de restauragdo ou recomposicao cadavérica,
cuja finalidade é manter a aparéncia natural do corpo apos a morte.

2 Consta do Plano de Acdo do Consoércio vencedor que a Concessionaria prestaria servico de
tanatopraxia, fl. 121, a despeito de ndo haver sido previsto no Edital de Concorréncia Publica n°
10/2001-ASCAL/PRES.

3 Stimula 473 “A Administracdo pode anular os seus préprios atos, quando eivados de vicios que os
tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos.” e Sumula 346 STF: “A Administracdo pode
declarar a nulidade dos seus proprios atos”.

4 Cf. Of. 272/2001 — GAB/SEAS, de 27/04/2001, cf. Processo n. 190.000.560/2001.
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31/07/2008. Outro fato que deve atrasar a tramitacdo do licenciamento é a
recomendacdo do Ministério Publico do DF e Territérios para que seja elaborado
relatorio arqueoldgico para a area escolhida, consoante informacédo do gerente de
licenciamento do IBRAM, André Bubenick.

Assim, neste topico, ressaltamos os estorvos verificados ao longo da tramitacao
do processo para instalacdo de cemitério em Ceilandia, que dura mais de sete anos,
e sem previsdo de encerramento. Uma das causas para essas constantes idas e
vindas na tramitacdo do licenciamento é a regulamentacdo quanto ao fluxo
institucional para licenciamento. Essa questdo que sera retomada no topico
seguinte.

1.13.3 Localizacao de areas para implantacdo de novos cemitérios

Outra acdo adotada pelo GDF para fazer frente a crise dos cemitérios no Distrito
Federal foi promovida pela SEMARH, com a constituicdo do Grupo de Trabalho,
criado pela Portaria n. 91, de 5 de dezembro de 2007. O Grupo € composto por
servidores das Secretarias de Estado de Saude, de Desenvolvimento Social, do
IBRAM, da TERRACAP e da propria Secretaria, cujos objetivos foram explicitados
na mesma Portaria, in verbis:

I) Estudos para indicagdo de novas areas para Cemitérios no
Distrito Federal;

Revisdo da Legislacdo Ambiental referente a aprovacdo de
Cemitérios;

Estabelecimento dos critérios fisico-ambientais para selecdo de
areas para implantacdo de cemitérios;

Elaboracdo de fluxograma institucional para aprovacdo de
cemitérios.

Dentre esses objetivos, o Grupo de Trabalho priorizou o primeiro, indicagédo de
novas areas para instalacdo de cemitérios. Assim, foram pré-selecionadas cinco
areas de dominio da TERRACAP, para possivel implantacdo de novos cemitérios,
cf. mapa de fl. 65.

Sobre as providéncias adotadas pela SEMARH, fazemos 0s seguintes reparos:
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1) O objetivo 1 deveria ter sido precedido dos outros trés, uma vez
que a indicacdo das areas deve ser feita em consonéncia com
normas ambientais especificas para cemitérios, com observancia
dos critérios fisico-ambientais e de acordo com tramitacdo pré-
estabelecida do fluxo institucional para consultas e solicitagbes
de licenciamento. A falta dessa regulamentacdo prévia provocou
0s atrasos verificados nas tramitagcbes dos processos de
licenciamento do cemitério em Ceiléndia e do crematorio.

As atribuicbes do Grupo de Trabalho da SEMARH extrapolam
suas competéncias, portanto, caberia ao Chefe do Executivo local a
criagdo de grupo intersecretarial com essa finalidade;

O escopo do GT intersecretarial deve ser ampliado de forma a
incluir revisé@o da legislacdo vigente sobre cemitérios, com propostas para
modernizagcdo e aperfeicoamento desses servigos, de forma a promover
ampla regulamentacg&o desse setor;

Os estudos e andlises efetivados pela Administracdo, para
selecdo de areas de implantacdo do cemitério em Ceildndia e localizac&o
das cinco areas pré-selecionadas, ndo contemplou exame da viabilidade
econbmica para exploracdo por particular; *

Os estudos e analises devem contemplar a instalacdo de
cemitérios verticais e de crematorios, em razdo de demandarem areas
menores e reduzirem os impactos ambientais.

Quanto a sugestdo de criagcdo de GT intersecretarial, anotamos que vai ao
encontro da recomendacédo constante do Relatério Final da CPI, fl. 86:

7.1.5. Ao Poder Executivo do Distrito Federal

Para envidar estudos, em bases técnicas e cientificas, com
vistas a definicdo de novas dreas para cemitérios no Distrito Federal.

Contudo, entendemos que deve ser excluido dos objetivos do grupo de trabalho a
indicacdo de areas para cemitérios, uma vez esse trabalho deve ser executado pelo
particular interessado em sua exploragdo. A retirada desse item da pauta dos
trabalhos do GT esta em consonancia com a opcédo politica do Distrito Federal,
guando decidiu privatizar a prestacdo dos servicos de cemitério. A propdsito,

1 A criacdo de novos cemitérios deve examinada com cautela, pois sua proliferagdo gera cemitérios
pouco rentaveis e de pouco interesse para a iniciativa privada.
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relembramos os considerandos no Decreto n. 22.274/2001, que justificaram a opcéao
pela privatizacéo:

CONSIDERANDO a necessidade de recursos para
modernizacao, melhoria e ampliacao dos atuais cemitérios do Distrito
Federal, pois alguns encontram-se com a sua capacidade ja esgotada
e outros se esgotarao nos préximos dois anos;

CONSIDERANDO que o estabelecimento de parcerias entre o
Poder Publico e a iniciativa privada vem acarretando notdrias
mudancas na estratégia governamental, de forma a viabilizar a
reunido de esforgos e recursos em atividades vinculadas a educacao,
saude, seguranca, moradia, assisténcia social e obras de infra-
estrutura;

CONSIDERANDO que a iniciativa privada sera obrigada a
prestar 0s servicos adequados que visam ao atendimento, com
rapidez, conforto, freqliéncia e qualidade ambiental, observando os
direitos dos usudrios;

CONSIDERANDO que a transferéncia dos servicos a
iniciativa privada, liberara recursos financeiros e humanos da
Secretaria de Acao Social para serem utilizadas para sua atividade
fim, que é a assisténcia social, além de aumentar a arrecadagdo do
Distrito Federal; decreta.

Assim, incorre em incoeréncia a Administracdo quando seleciona area,
responsabiliza-se pela elaboracdo de estudos ambientais, realiza obras de infra-
estrutura de cemitério, etc, para em seguida, transferir sua exploragédo ao particular.
Para essas atividades, o particular encontra-se melhor qualificado, desincumbindo-
se dela com mais presteza e eficiéncia.

Outra razdo para repassar a iniciativa privada a oferta de novos espacos para
cemitérios, além da exploracdo de seus servi¢os, sdo as caréncias do GDF em
aspectos fundamentais quanto ao assunto cemitério.

A regulamentacédo distrital dos servigos cemiteriais, que deveria ter precedido a
concessao de sua prestacdo ao particular (marco regulatério), € lacunosa e
desatualizada, ensejando as falhas e omissdes verificadas nesta Auditoria. Ndo ha,
por exemplo, nenhuma disposicédo sobre sepultamentos em cemitério-parque, sobre
critérios e procedimentos para operagcdo de crematério; nao ha sancao ou qualquer

tipo de 6nus para titulares de timulos abandonados por dezenas de anos, entre
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outros assuntos que requerem disciplinamento do DF. Também nao foram editadas
normas de protecdo ambiental especifica para cemitérios, em complemento a
Resolucdo CONAMA n. 335/2003, como ocorreu no Estado do Parand, para atender
as suas peculiaridades locais.

Outra atribuicdo fundamental da Administracdo, e igualmente descurada, é a
fiscalizacdo da prestagcdo dos servicos concedidos, cujas deficiéncias foram
sobejamente expostas pelos trabalhos da CPI e ao longo deste Relatério.

1.13.4 Alerta

O GT da SEMARH trabalha com prazo de vida util dos atuais cemitérios de mais
dez anos, conforme informacgdes prestadas pela Concessionéaria de que Brasilia ndo
tera necessidade de novos cemitérios em 10 ou 15 anos'. Com vistas a validar
essas estimativas, solicitamos a Concessionaria memorial desses calculos, que ndo
nos foi disponibilizado.

Porém, duas considerac¢des desaconselham o acolhimento dessas estimativas:

I) As exumacdes previstas pela Concessionaria ndo puderam ser
efetivadas na quantidade planejada, em razdo dos escéndalos
verificados pela exumacgoes irregulares e da falta de informagbes
seguras sobre os sepultamentos realizados antes da concessao?;

A exploracdo dos cemitérios esta ocorrendo sem observancia das
restricbes de uso previstas na legislacdo ambiental, (cf. item 1.12).

Acaso as restricbes ambientais, previstas na Resolucdo CONAMA 335/2003,
fossem imediatamente cumpridas, provavelmente os seis cemitérios do Distrito
Federal s6 sepultariam quem ja dispusesse de jazigos construidos ou em caso de
sepultamento antecedido de exumacédo®. Assim, o esgotamento previsto para uma
década ou década e meia devera ocorrer em prazo menor. Por outro lado, as acdes
do Poder Publico para oferecer solugcdes para essa caréncia revelaram-se
improdutivas.

! Reafirmando essa informacgdo, cf. depoimento do sécio majoritario do Cemitério Campo da
Esperanca, Sr. Francisco Moacir Pinto Filho, Relatério Final da CPI, fl. 169.

2 A real situagéo dos cemitérios do DF ainda néo foi levantada, por néo ter sido realizado o inventario
dos sepultados, fl. 58 do Anexo |. Assim, ndo pode haver a reutilizacdo de areas para novos
sepultamentos. Também ndo se conhece com preciséo as areas ndo utilizadas que poderiam ser
usadas para novos jazigos.

3 Observar que a instituicdo da reserva legal implica a retirada de exploracdo de 20% da area do
cemitério.
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Ressaltamos que o atual cenario assemelha-se aquele verificado em 1998.
Naquela época, foi dado como iminente o esgotamento da capacidade dos
cemitérios do DF. Em alguns casos, o prazo era de meses, cf. Relatorio Final da
CPI, fls. 20/21. Essa constatacdo propiciou a ado¢céo de medidas que resultaram na
privatizacao dos servigcos cemiteriais.

Deve-se reconhecer, a despeito de todas as falhas e irregularidades na execucéo
do Contrato de Concesséao, que a privatizacao foi a inica medida efetiva que afastou
provisoriamente a situacdo de iminente esgotamento dos cemitérios. Quanto as
outras medidas, como constru¢do de crematorio, criacdo de novos cemitérios, como
visto, encontram-se atrasadas e sem previsao para conclusao.

O alerta emitido ha mais de dez anos deve ser repetido nhovamente. Outra vez a
situagcdo de pré-emergéncia se avizinha. Se ndo houver adocdo de medidas
imediatas e consequentes, dentro em breve assistiremos, mais uma vez, a solugcdes
de dltima hora, e atropelo das acdes em curso.

Ante a urgéncia da situacéo e a caréncia de recursos humanos técnicos para sua
solucédo, deve a Administragdo examinar inclusive a possibilidade de contratagdo de
prestacdo de servicos de consultoria técnica para realizacdo de pesquisas e
desenvolvimento da proposta para reformulacdo da regulamentacao de cemitérios,
incluindo direitos e deveres de usuarios, questbes ambientais, técnicas construtivas
de jazigos, entre outras que reclamam normatizacéo do Poder Publico.

Achados fiscais

Com excecdo da concessdo de jazigos, perpétuos ou arrendados, os demais
servicos prestados pela Concessionaria sofrem incidéncia do Imposto sobre
Servigcos de Qualquer Natureza — ISS, de competéncia do Distrito Federal. Portanto,
a emissdo de nota fiscal € obrigatdria, com a ressalva anotada, quando a
Concessionaria prestar 0s servigos publicos outorgados.

Anotamos que so foi objeto desta fiscalizacdo o exame do recolhimento do ISS,
nao tendo sido feita nenhuma verificagdo quanto aos demais impostos e
contribuicOes federais ou distritais incidentes sobre a atividade da Concessionaria.
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1.14 Fornecimento de placas e plaquetas sem faturamento

A Concessionaria deixou de faturar o fornecimento de placa para identificacdo do
sepultado e de plaqueta para localizagdo de jazigo, conforme exemplos abaixo
indicados:

Tabela 5 - Fornecimento de placas e plaquetas sem
recolhimento do ISS

Em raz&o desta omisséo, estimamos que a Concessionaria deixou de recolher ao
Distrito Federal a quantia de R$ 11.887,92, referente a um periodo de 27 meses™.

1.15 Sonegacao fiscal do ISS sobre servicos de manutencao

A Concessionaria deixou de recolher o ISS sobre os valores recebidos pela
prestacdo dos servicos de manutencdo de jazigos, sO vindo a fazé-lo, a partir de
julho de 2008, retroativamente a janeiro de 2005:

! Esse valor foi obtido com base em exame de amostra aleatéria de nove dias, cujo universo foi o
periodo de 1° de janeiro de 2006 a 31 de marco de 2008, 821 dias, cf. fl. 31.
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Tabela 6 — Recolhimentos retroativos de ISS

Nos termos da legislacdo distrital, o ISS é imposto de apuracdo mensal cujo
recolhimento deve ocorrer no primeiro dia util do més seguinte ao de referéncia:

Art. 40. A apuracdo do imposto sera feita no final de cada
més, com base na documentacao fiscal e na respectiva escrituracao.

Omissis

Art. 71. O pagamento do imposto sera feito por intermédio
da rede arrecadadora autorizada, mediante Documento de
Arrecadacdo - DAR, ou por outro meio aprovado pela Secretaria de
Estado de Fazenda, nos seguintes prazos:

I - no dia seguinte ao término do periodo de apuracdo na
hipétese de:

a) apuracao prevista no art. 40;
omissis

§12 O recolhimento de que trata o inciso | deste artigo
podera ser feito, independentemente de penalidades e acréscimos
moratdrios, até o vigésimo dia do més subseqliente ao do periodo de
apuracdo, monetariamente atualizado®.

Outra impropriedade verificada, ainda quanto a falta de recolhimento do ISS sobre
servicos de manutencdo, ocorre quando o pagamento desses servicos € feito a

! Decreto n. 25.508, de 19 de janeiro de 2005.
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vista'. Neste caso, ndo houve, qualquer medida por parte da Concessionaria para
sua regularizacao. Abaixo indicamos, a titulo de exemplo, ocorréncias com esse tipo
de falha:

Tabela 7 — Servicos de manutencao pagos a vista e sem
recolhimento do ISS

1.16 Observacoes finais

As falhas descritas nos dois ultimos subitens estdo capituladas entre os crimes
contra a ordem tributéria praticados por particulares, tal como previstos nos arts. 1° e
2° da Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 19902

Um dos efeitos extrapenais de eventual condenacgédo por delito contra a ordem
tributaria seria a caducidade de contrato de concessao, nos termos do art. 38 da Lei
n. 8.987/95:

§ 1° A caducidade da concessdo podera ser declarada pelo
poder concedente quando:

omissis

VIl - a concessiondria for condenada em sentenca transitada
em julgado por sonegacdo de tributos, inclusive contribui¢ées sociais.

Anotamos que a hipotese de aplicacdo da sancédo prevista na Lei de Concessfes
para o ilicito aqui apontado € extremamente improvavel, uma vez que exige prévia
condenacdo penal transitada em julgado. Legislacdo posterior a Lei n. 8.137/90
praticamente inviabilizou a condenacédo definitiva por crimes tributarios, ante a

1 A contratacdo dos servicos de manutencéo, pelo prazo de doze meses, pode ser com pagamento a
vista ou com pagamentos mensais.

2 Sirvam de exemplos os seguintes tipos penais: fraudar a fiscalizacéo tributaria, inserindo elementos
inexatos, ou omitindo operacdo de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei
fiscal (art. 1°, l); deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuicdo social,
descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obrigacdo e que deveria recolher aos
cofres publicos (art. 2°, I); (os grifos n&o estéo no original).
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previsdo de extincdo da punibilidade pelo pagamento dos tributos ou seu
parcelamento, como previsto nos seguintes dispositivos:

Art. 34. Extingue-se a punibilidade dos crimes definidos na
Lein? 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e na Lei n? 4.729, de 14 de
julho de 1965, quando o agente promover o pagamento do tributo ou
contribuicdo social, inclusive acessérios, antes do recebimento da
dendncia. (Lei n? 9.249, de 26 de dezembro de 1995)

Art. 15. E suspensa a pretensdo punitiva do Estado,
referente aos crimes previstos nos arts. 1o e 20 da Lei no 8.137, de
27 de dezembro de 1990, e no art. 95 da Lei no 8.212, de 24 de julho
de 1991, durante o periodo em que a pessoa juridica relacionada com
0 agente dos aludidos crimes estiver incluida no Refis, desde que a
inclusdo no referido Programa tenha ocorrido antes do recebimento
da dendtncia criminal. (Lei no 9.964, de 10 de abril de 2000)

O aguardo da decisdo condenatéria por crime contra a ordem tributaria além de
altamente improvavel é dispensavel para declaracdo da caducidade do Contrato. A
sonegacao fiscal, por ser tipo penal, € igualmente uma ilegalidade, portanto, pode
ensejar a mesma sancao da sentenca penal, mas com fundamento estritamente
administrativo, nos termos do art. 38 da Lei de Concessoes:

§ 1o A caducidade da concessao podera ser declarada pelo
poder concedente quando:

Omissis

Il - a concessiondria descumprir clausulas contratuais ou
disposicdes legais ou requlamentares concernentes a concessao;

Ressaltando que, entre as obrigacbes da Concessionaria, estd a de se
responsabilizar pelo pagamento de tributos decorrentes da concesséo, clausula
10.1.2, fl. 157 do Anexo |.

Essas irregularidades comprovam a suspeitas que o Relatério Final da CPI, fl. 50,
apontou quanto a sonegacao, assim, externadas:

Com base nos fatos apurados por esta CPl dos Cemitérios,
fortes indicios levam a conviccdo da pratica de omissdo de receita
tributavel por parte da empresa Campo da Esperanca Servicos Ltda.,
resultando, por conseguinte, em crime de sonegacao fiscal.
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Por fim, advertimos que nao foi promovido nenhum exame na documentacéo
fiscal da Concessionaria referente ao recolhimento do ISS no tocante aos exercicios
de 2002, 2003 e 2004.

Por se tratar da matéria de competéncia do Fisco Distrital, sugeriremos o imediato
encaminhamento das informacdes constantes desses dois subitens a Secretaria de
Fazenda para adocdo das medidas que julgar pertinentes no ambito de suas
atribuicdes, inclusive comunicagéo ao Ministério Publico, se for o caso.

Conclusao

A observacéo do Relatorio Final da CPI, fl. 9, sobre os servi¢os funerarios aplica-
se igualmente aos dos cemitérios do Distrito Federal: os autores [refere-se aos
autores do requerimento para instalacdo da CPI] mencionam que, no decorrer dos
trabalhos da CPI dos Cemitérios, observou-se a omissdo do Estado na
regulamentacdo e fiscalizacdo dos servigcos funerarios, (os grifos ndo estdo no
original).

De fato, em conformidade com a Lei de Concessbes, regulamentagcdo e
fiscalizag&o figuram com primazia entre os encargos do Poder Concedente:

Art. 29. Incumbe ao poder concedente:

I - regulamentar o servico concedido e fiscalizar
permanentemente a sua prestacao;

Grande parte das falhas verificadas na execucdo do Contrato de Concesséo
examinado deve ser atribuida a inadequada regulamentacdo dos servicos
cemiteriais outorgados.

A regulamentacéo distrital prévia a outorga da concessdo, no ambito do Poder
Legislativo, restringiu-se a edicdo da Lei n. 2.424/99, cuja ementa enuncia que, no
tocante aos cemitérios, dispord sobre a construcéo, o funcionamento, a utilizacéo, a
administracdo e a fiscalizacdo dos cemitérios. Contudo, 0s seis artigos que
abordaram os temas propostos em nada inovaram ou disciplinaram o direito posto.
Em verdade, a Unica alteracdo efetivada pela Lei foi a autorizacdo para que 0s
servicos cemiteriais pudessem ser prestados por particular (Qque nado consta da
ementa), ainda assim, introduzida de forma atécnica e sorrateira, in verbis:
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Art. 3° Os cemitérios publicos do Distrito Federal serao
mantidos pela Secretaria da Crianca e Assisténcia Social do Distrito
Federal ou sob o regime de concessao através de licitacao.

A edicdo dessa Lei cumpriu a exigéncia prevista no art. 3° da Lei Federal n.
9074/95, que veda aos entes politicos a concessao de servi¢os publicos sem lei que
lhes autorize e fixe os termos. Porém cumprida em parte, uma vez que 0s termos da
concesséo (regulamentacdo ou marco regulatorio dos servigcos concedidos) nao
foram disciplinados por lei.

O Poder Executivo regulamentou a Lei distrital por meio do Decreto n. 20.502/99,
dispondo sobre aspectos construtivos, normas sanitarias, documentacdo exigida
para sepultamento, prazos para exumacdes, escrituracdo e ordem interna da
administracdo dos cemitérios, deveres da concessionaria, etc. Frisamos que essas
disposicbes, via de regra, sdo genéricas ou mera repeticdo de disposicdes
legislativas federais e distritais’. HA também, no Regulamento, disposi¢ées que
simplesmente remetem a regulacdo para normas de outros setores da
Administracdo, como sanitarias ou urbanisticas (cf. arts. 4°, 5° e 44 da Lei n. 2.424/99). Em
alguns aspectos, a regulacdo foi transferida para ser regrada pelo edital de
CONCESSAO (cf. art. 52 § 2°da Lei n. 2.424/99) OU pela propria concessionaria, in verbis:

Art. 37 - A execucao dos servicos de vigilancia, manutencdo
de ossdrio e cinzario, ajardinamento, limpeza, conservacéo,
manutencdo, ajardinamento de tumulos e jazigos e demais servigos
afins autorizados pelo concedente serao regulamentados pela
concessionaria.

Além de ilegal, essa disposicédo, se aplicada, ensejaria a multiplicidade de formas
de administracdo e funcionamento, de acordo com 0s concessionarios de cemitérios
do Distrito Federal, quebrando a uniformidade desejavel.

Ante essas falhas regulamentares, o Edital da Concorréncia Publica e respectivo
Contrato de Concessédo trouxeram regras sobre a prestacdo dos servigos a serem
outorgados, mas ainda assim, omitiram-se de estipular clausulas essenciais,
exigidas pela Lei de Concessdes, como as seguintes:

Art. 23. Séo cldusulas essenciais do contrato de concesséo
as relativas:

! Citem-se a prépria Lei regulamentada, a Lei de Concessoes, Lei n. 8.987/95, a Lei de Registros
Publicos, Lei n. 6.015/73.
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Omissis

Il - aos critérios, indicadores, formulas e parametros
definidores da qualidade do servico;

Omissis

V - aos direitos, garantias e obrigacdes do poder concedente
e da concessiondria, inclusive os relacionados as previsiveis
necessidades de futura alteracdo e expansao do servico e
consequiente modernizacao, aperfeicoamento e ampliacdo dos
equipamentos e das instalacées;

VI - aos direitos e deveres dos usudrios para obtencdo e
utilizacdo do servico;

VI - a forma de fiscalizacdo das instalacbées, dos
equipamentos, dos métodos e praticas de execucao do servico, bem
como a indicacdo dos érgdos competentes para exercé-la;

Omissis
X - aos bens reversiveis;

XI - aos critérios para o calculo e a forma de pagamento das
indenizacbes devidas a concessionaria, quando for o caso;

XIl - as condicbes para prorrogacdo do contrato;

XIll - a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestacao
de contas da concessiondria ao poder concedente;

XIV - a exigéncia da publicacgdo de demonstracées
financeiras periédicas da concessionaria;

Resultados dessas sequéncias de pretericdes foram as falhas verificadas e
relatadas nesta Auditoria. Assim, os usuarios ficaram a mercé de praticas abusivas e
desleais da Concessionaria, tais como cobranca extorsiva de juros; cobranca em
duplicidade de servigcos; estipulacdo de precos sem previsdo contratual,
induzimento a aquisicdo de jazigos de mais de uma gaveta (cf. ltens 1.2acima,

1.3acima e 1.4acima).

Outras falhas anotadas também resultantes da insuficiéncia de regulamentacéo
foram: a elaboracé@o de inventario dos bens reversiveis sem técnica; realizacdo
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de exumacdes e funcionamento irregular dos cemitérios (cf. Itens 1.9acima,

1.10acima e 1.12acima).

Outro aspecto fundamental para a correta execucado do Contrato de Concesséo,
mas igualmente negligenciado pelo Edital, foi o Plano de Ac¢é&o, subdividido em
Plano de Exploracdo Comercial, de Investimento, de Obras e de Servicos. Essa
deficiéncia favoreceu os reiterados descumprimentos dos cronogramas das obras

(cf. Item1.4.2acima ).

Pelas inspecdes realizadas in loco, verificou-se que o estado dos cemitérios, de
modo geral, esta muito aquém das condicdes ideais que se esperava alcancar com
a Concesséo firmada.

Assim, foi constatada a ma-conservacao das cercas e muros dos seis cemitérios
(cf. Item1.5.1acima); reformal/construcdo de algumas capelas sem compartimento de
descanso e instalacbes sanitarias, exigidas pelo Decreto n. 20.502/99 (cf. item
1.5.2acima); a falta de mobilia nos compartimentos de descanso das capelas simples
(cf. Item 1.5.2acima); a ma-conservacdo das cercanias das capelas (pintura,
ajardinamento, piso e luminarias) (cf. Item 1.5.2acima); a auséncia de tapumes ou
qgualquer tipo de protecdo do canteiro de obras dos jazigos, com riscos de acidente
para usuarios e visitantes (cf. ltem 1.5.2acima); a deficiéncia nos servigos de vigilancia
dos cemitérios que privilegia apenas as areas de administracdo, capelas e templos,
sendo insuficiente para as areas de sepultamento, freqientemente sujeita a furtos e
outros tipos de ocorréncias (cf. Item 1.6.1acima) € a auséncia de irrigacdo automatica
nos cemitérios, como previsto no Contrato, existindo apenas a rega feita por
caminhdes-pipa em areas restritas (cf. item1.6.2acima ).

Outro problema detectado é a falta de conservacdo das vias internas dos
cemitérios, seja para veiculos, seja para pedestres. No primeiro caso, diversas vias
existentes necessitam ter o asfalto recuperado e outras devem receber
pavimentacdo asfaltica pela primeira vez. No segundo caso, o0 mesmo dever ocorrer,
porém com tipo de pavimentacdo prépria para pedestres, de modo a eliminar o
trafego que atualmente acontece sobre a terra (cf. item 1.6.4acima).

Chamou a atencdo também a péssima conservagcdo das areas de sepultamento
antigas, em todos os cemitérios, em situacdo de semi-abandono, com as quais nao
h& nenhuma preocupacédo por parte da Concessionaria relativamente a questao de
limpeza e conservacdo de tumulos (cf. Item 1.6.3acima), além da manutencéo,
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pavimentacao de vias de acesso, ajardinamento e paisagismo.

Tal problema, pelo que se apurou, vem ocorrendo desde 2003, de modo que
fiscalizacbes realizadas anteriormente pelo executor do Contrato constataram
diversas irregularidades na manutengao dos cemitérios, como sujeira e abandono da
area antiga, gerando varias notificacbes e multas (de 2003 a 2008) sem que,
entretanto a situacao fosse resolvida.

Outro problema verificado € a questdo dos sepultamentos sociais realizados nas
areas novas, onde a Concessionaria promove o sepultamento de até trés corpos em
covas comuns, sem qualquer estrutura de sustentacdo, afrontando a legislacao
pertinente. Além disso, constatou-se que a conservacao destas areas é de qualidade
muito inferior aquela dispensada as areas cemitério-parque. O mesmo ocorre com
as areas de sepultamento social e antigas (cf. Item 1.6.3acima ).

Em resumo, a vista do que foi examinado, ficou evidente que a Concessionaria
vem priorizando as areas do cemitério-parque em detrimento as areas de
sepultamento antigas. Ressalte-se que tal situacao foi apontada, igualmente, pelo
Relatério Final da Comissdo Parlamentar de Inquérito dos Cemitérios
(setembro/2008) em seus itens 4.4.3. Do ndo cumprimento do Plano de Acéo e
4.4.5. Da ma conservacao e manutencdo dos cemitérios.

Por fim, cabe destacar outras deficiéncias identificadas ao longo da auditoria, tais
como: reservatérios de agua estagnada no Cemitério de Planaltina (cf. item 1.8.1acima);
falta de comprovacdo da atualizacdo dos Atestados de Saude Ocupacional dos
funcionarios da Concessionaria e da vacinacao contra doencas infecto-contagiosas
dos mesmos (cf. Item 1.8.2acima); falta de clareza quanto a periodicidade do exame
feito nos pocos de inspecéo da agua subterranea dos cemitérios (cf. item 1.8.3acima); €
estacionamentos inadequados, seja pelo numero insuficiente de vagas, seja pela
falta de acessibilidade a pessoas portadoras de deficiéncia com dificuldade de
locomocao e idosos (cf. Item1.8.4acima ).

Com vistas a regularizacao dessas falhas sugeriremos, além de regulamentacéo
dos servigcos cemiteriais e fiscalizacdo de sua prestacdo, que a SEJUS notifiqgue a
Concessionaria quanto a necessidade de sua adequacédo as condi¢cfes estipuladas
no Contrato, sob pena de abertura do processo administrativo para decretacdo da
caducidade do Contrato de Concesséao, nos termos de sua cldusula 14.10.1 e do art.
38, 8 1° e § 3° da Lei de Concessoes.
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Cabe ainda anotar a existéncia de indicios de crimes contra a ordem tributaria
cometidos pela Concessionaria durante a execucédo do Contrato de Concesséo, em
razdo do recolhimento tardio do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza —
ISS. Efetivamente, o recolhimento desse imposto s6 ocorreu durante os trabalhos de
investigacdo da CPl dos cemitérios: a partir do segundo semestre de 2008, a
Concessionaria recolheu valores referentes aos exercicios de 2005, 2006, 2007 e
2008 (cf. Item 1.15). Providéncia extemporanea denotadora do propdsito de esquivar-
se de suas obrigac@es fiscais, somente adimplindo-as apés anos, quando premida
pelo risco de ser flagrada pelo fisco.

Por fim, assinalamos duas falhas verificadas neste trabalho de fiscalizacéo, porém
congénitas ao Edital de Concorréncia n°® 010/2001 — ASCAL/PRES. A primeira foi a
falta de exigéncia de cotacdo de precos para servicos de sepultamento em jazigos
com duas e trés gavetas, mas que logo depois do inicio da vigéncia do Contrato de
Concesséao foram prestados com precos estipulados pela prépria Concessionaria (cf.
Iltem 1.4.1). A segunda foi a outorga de servicos de cremacdo de cadaveres para a
Concessionaria sem previsdo no Edital ou no Contrato das tarifas que seriam
cobradas pela sua prestacao (cf. item 1.4.2).

Realmente causa estranheza a tabela de servigos constante do Edital ndo prever
precos para tais servicos. No caso das sepulturas com mais de uma gaveta, elas ja
eram usadas antes da concessao e € forma que permite um melhor aproveitamento
das areas de cemitérios e ampliacdo da vida Gtil dos cemitérios. Também no caso
dos servicos de incineracdo, o proprio Edital previa o futuro funcionamento de
crematorio.

Impossivel ndo reconhecer nessas omissdes intencdo deliberada dos
responsaveis pela elaboracdo do instrumento convocatério de deixar para a
Concessionaria a fixacdo dos precos desses servigos, em flagrante ilegalidade e
prejuizo dos usuérios, como de fato ja ocorreu com 0s sepultamentos e jazigos e
deverd ocorrer com 0s servicos de crematorio se a outorga dos servicos de
cremacéao néo for anulada.

Em sintese, pode-se afirmar que as falhas ora verificadas decorrem de omissdes
e atitudes inconsequentes da Administracdo, algumas que precederam a propria
privatizagdo dos servicos dos cemitérios. E 0 caso da permanéncia meramente
tolerada dos jardineiros nos cemitérios e da falta de gerenciamento profissional das
necrépoles deixando o legado de registros de sepultamentos incompletos e de
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abandono dos cemitérios. As outras causas devem ser encontradas na falta de
regulamentacdo desses servicos e em uma fiscalizacdo inoperante. Essas
deficiéncias foram a senha para a Concessionaria praticar abusos e desprezar suas
obrigacdes contratuais. Assim, entendemos que o conjunto de tudo o que ficou
consignado neste Relatério de Auditoria tenha como proposta a declaracdo de
caducidade do Contrato de Concessao de Servicos Publicos n. 01/2002, caso nao
haja o integral saneamento das irregularidades ja destacadas. Outra solucao seria
premiar o desprezo pelo Poder Publico e descaso com o0s usuarios de seus servicos.

Sugestoes

2. Isto posto, sugerimos ao Plenério que delibere sobre as seguintes
proposicoes dispensada audiéncia:

[) tome conhecimento deste Relatorio de Auditoria e documentacao
gue o0 acompanha;

II) considere corretos os valores apurados e recolhidos, pela
Concessionaria, ao GDF em cumprimento ao previsto no item
10.1.26 do Contrato de Concessdo de Servicos Publicos n.
01/2002, no periodo de abril de 2002 a maio de 2008, exceto
guanto aos meses de janeiro de 2005 e fevereiro de 2008, porém
dispensavel qualquer medida para recuperacdo da diferenca
verificada, em homenagem ao principio da economicidade em
face a inexpressividade dos valores (Iitem 1.1);

[lautorize a remessa de copia das folhas referentes ao item 3.5
deste Relatério ao Exmo. Senhor Governador do Distrito Federal
com recomendacao para a constituicdo de Grupo de Trabalho
Intersecretarial, examinando inclusive a conveniéncia de
contratacdo servicos de consultoria especializada, com vistas a
elaboracéo de proposta visando:

A. a revisdo da legislacdo ambiental referente & aprovagédo de
instalacdo de cemitérios;

B. ao estabelecimento dos critérios fisico-ambientais para selecao
de areas para implantacdo de cemiterios;

by

C.a elaboracdo de fluxograma institucional para aprovacdo de
area para localizacdo de cemitérios;

D.a transferéncia para a iniciativa privada da incumbéncia de
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implantacdo de novos cemitérios no Distrito Federal;

E.a revisdo da legislagdo vigente sobre cemitérios, com
propostas para modernizagdo e aperfeicoamento desses
servicos, de forma a promover ampla regulamentacdo desse
setor contemplando os seguintes temas:

i. uso de cemitérios verticais e de crematorios;

ii. direitos dos usuarios dos servicos de cemitério, tais como
pagamento parcelado dos servigos outorgados;

iii. tabela precos dos servicos cemiteriais acompanhada de
notas explicativas e descritivas, com proibicdo de cobranca
de qualquer tipo de servicos ou adicionais nao
expressamente previstos (cf. item 1.3);

iv.tabela de precos dos servicos na qual conste
exclusivamente 0s servicos cemiteriais essenciais (cf. Item
1.3);

v. condi¢des e requisitos técnicos de instalacdo, manutencao
e operacao de equipamentos de seguranca, modalidades de
vigilancia e abrangéncia;

vi. procedimentos para realizacdo de exumacdes com a
finalidade de reaproveitamento de area de cemitérios,
observando o cumprimento da obrigacdo prevista no item
2.4, f, Anexo lll do Edital de Concorréncia n°® 010/2001 —
ASCAL/PRES;

vii. enterros gratuitos, eliminando a atual segregacdo entre
sepultamentos onerosos e gratuitos, por ofensa a dignidade
da pessoa, e contrariar a LODF art. 25, preceituando que 0s
servicos publicos constituem dever do Distrito Federal e
serdo prestados sem distingao de qualquer natureza,

viii. previsdo de sancao, inclusive com perda do direito ao uso
de jazigo, para titulares de tumulos abandonados, sem
realizacédo de qualquer tipo manutencgéo,

by

IV) determine a Secretaria de Saude do DF que adote as
providéncias necessarias para 0 saneamento dos problemas
apontados no item 2.4.1, tais como a realizacdo de fiscalizacoes
sanitdrias nas areas e instalacdes dos cemitérios do Distrito
Federal, bem como outras providéncias de sua alcada que
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entender cabiveis;

V) determine a Secretaria de Estado de Fazenda que certifique as
irregularidades fiscais anotadas no Item 4 deste Relatério,
configurando o descumprimento da legislacdo tributaria do DF,
cujo resultado deve ser comunicado a Secretaria de Estado de
Justica, Direitos Humanos e Cidadania, a vista do disposto no art.
38, 81°, |, da Lei n. 8.987/95;

VI) autorize a remessa de copias das folhas referentes aos itens 1.2
e 3.4 deste Relatorio ao Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios, por meio do Ministério Publico junto a Corte, para
avaliacdo e adocgdo das providéncias que entender adequadas,
quanto

A.ao descrito no item 1.2 deste Relatério de Auditoria, para
exame e eventual propositura de acdo penal pela cobranca de
indevida de juros, nos termos da Lei n. 1.521/51;

B. ao funcionamento dos seis cemitérios do Distrito Federal em

desconformidade com as exigéncias Vveiculadas pela
Resolucdo CONAMA n° 335/2003;

VII) determine ao IBRAM para que promova acao fiscalizatéria nos
cemitérios do Distrito Federal com vistas a verificacdo do
cumprimento das exigéncias previstas na Resolucdo CONAMA n°
335/2003 por parte da Concessionaria Campo da Esperanca
Servicos ltda.;

VIII) em observancia a garantia do devido processo legal e a
indispensavel oportunidade para o exercicio do direito ao
contraditéorio e da ampla defesa dos interessados, torna-se
obrigatéria a prévia manifestacdo da Secretaria de Estado de
Justica, Direitos Humanos e Cidadania - SEJUS e da
Concessionaria Campo da Esperanca Servicos Itda. sobre as
seguintes conclusdes constantes deste Relatério, no prazo
improrrogavel de quarenta e cinco (45) dias:

A. nulidade parcial da concessdo da prestacdo dos servicos
constantes do Contrato de Concessdo de Servigos Publicos n.
01/2002, no tocante aos servigcos de cremacdo de cadaveres
em face da inexigibilidade de cotacdo de pregcos no Edital de
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Concorréncia n° 010/2001 — ASCAL/PRES e de previsdo no
aludido instrumento contratual, (cf. item 1.4.2);

B. cobranca indevida dos servicos Inumagcdo em campa,
Prestacdo de Servico de Sepultamento Noturno e Taxa de
exumacdo, em razdo da inexisténcia de previsdo de tais
servigos no Edital e no Contrato de Concessao (item 1.3 );

C. estipulacdo de precos para concessdes de uso de jazigos sem
previsao contratual (cf. ltem 1.4.1);

D. inexecucéao de obras e servicos ou pendentes de regularizacao,
em particular as referentes a muros e cercas (cf. Iitem 2.1.1),
construcdo e reforma das capelas (cf. Item2.1.2 ), forma de
execucdo de obras dos jazigos das areas de sepultamento
novas (cf. ltem 2.1.2), servicos de vigilancia efetiva para toda as
areas dos cemitérios (cf. item 2.2.1), servicos de ajardinamento e
paisagismo (cf. Item2.2.2), servigos de limpeza e conservacéo de
timulos (item 2.2.3), pavimentacdo de vias internas (ltem 2.2.4),
demarcacao de vagas, sinalizacdo de reserva de vagas para
pessoas portadoras de deficiéncia com dificuldade de
locomocédo e idosos, aléem da criacdo de rampas de acesso
para cadeira de rodas (item 2.4.4);

E. descumprimento do item 10.1.13 do Edital de Concorréncia n°
010/2001 - ASCAL/PRES, quanto aos comprovantes
atualizados dos Atestados de Saude Ocupacional de seus
funcionarios, conforme especificidade das atividades, bem
como 0s comprovantes de vacinagcdo contra doencas infecto-
contagiosas, conforme o item 2.4.2 do relatorio de auditoria;

F. inexisténcia de comprovacdo da realizacdo de analise dos
pocos de controle da qualidade da agua dos lencgois dos
cemitérios, na forma estabelecida pela ADASA, Oficio n°
59/2007-SOUT/ADASA, tanto no que se refere a periodicidade
trimestral ali estabelecida, quanto aos parametros minimos a
serem observados nas analises fisico-quimicas e
bacteriol6gicas, bem como acompanhamento histérico da
gualidade da agua (item 1.8.3);

G.falta de inventarios analiticos dos bens reversiveis, incluindo
obras e reformas de bens imodveis, contendo, entre outros
elementos que entender (teis: numero de registro
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(tombamento); valor (preco de aquisicdo, custo de producao,
custo de benfeitorias, preco de avaliacdo, devidamente
comprovado por meio idéneo a disposicdo da fiscalizacao);
datas de ingresso e retirada do bem do patrimbnio da
Concessionaria; estado de conservacao (bom, ocioso ou
inservivel) e localizagdo fisica, bem como outras medidas
sugeridas no item 3.1;

H.realizacdo de exumacdes em desacordo com o art. 44 e
seguintes do Decreto n. 20.502/99, (item 3.2);

Y bY

IX) em observancia a garantia do devido processo legal e a
indispensavel oportunidade para o exercicio do direito ao
contraditério e da ampla defesa dos interessados, torna-se
obrigatoria a prévia manifestacao do Instituto Brasilia Ambiental
- IBRAM e da Concessionaria Campo da Esperanga Servigos
Itda., sobre a ocorréncia de irregularidade no licenciamento
concedido a Campo da Esperanca Servicos Itda., e do projeto de
crematorio com previsdo de construcdo de prédio destinado a
prestacdo dos servicos de tanatopraxia, (cf. item 3.5.1) N0 prazo
improrrogavel de quarenta e cinco (45) dias

X) autorize:

A. 0 envio de cépia integral deste Relatério de Auditoria a
Camara Legislativa do Distrito Federal e ao Exmo.
Governador;

B. o envio de cépias das folhas referentes ao item 2.4.1
deste Relatorio a Secretaria de Saude;

C. o envio de copias das folhas referentes ao item 4 deste
Relatorio a Secretaria de Fazenda;

D. o envio de copias das folhas referentes ao itens 3.4 e 3.5
deste Relatério a Secretaria de Desenvolvimento Urbano
e Meio Ambiente - SEMARH e ao Instituto Brasilia
Ambiental — IBRAM,;

E. envio de copias das folhas referentes aos item 1.2 deste
Relatério ao PROCON;

F. o retorno dos autos a 1° ICE para os devidos fins.
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