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Processo n.° 10283/10

Orgio de Origem: 42 Inspetoria de Controle Externo

Assunto: Representacao

Ementa: Representacdes subscritas por candidatos aprovados em concurso e
pelo Procurador Deméstenes Tres Albuquerque, tendo por objeto
guestionamento acerca de possiveis irregularidades na conducao do
concurso publico para o cargo de Técnico de Atividades
Rodoviarias, especialidade: Técnico de Transito Rodoviario, da
Carreira Atividades Rodoviarias do Distrito Federal, regulado pelo
Edital n.° 1/2008-SEPLAGI/IDER, publicado no DODF de 19/11/08.
Despacho Singular n.° 188/2010 - GC/RCC: determinacao de inspecao

no DERI/DF.
Realizacéo de inspecao.
Proposta de diligéncia.

Senhora Diretora,

Trata-se da adogao de providéncias determinadas pelo Despacho
de fl. 1, encaminhado pela Presidéncia desta Casa, relativo a representagéo de fls.
2/18, subscrita por candidatos aprovados em concurso, dando conta de possiveis
irregularidades na condugdo do certame para o cargo de Técnico de Atividades
Rodoviarias, especialidade: Técnico de Transito Rodoviario, da Carreira Atividades
Rodoviarias do Distrito Federal, regulado pelo Edital n.° 1/2008—-SEPLAG/DER,
publicado no DODF de 19/11/08.

2. O referido certame foi acompanhado no @mbito deste Tribunal nos
autos do Processo n.° 36820/08, tendo esta Corte, em sua Ultima manifestacao
naqueles autos, ndo havendo pendéncias relativas ao certame, autorizado o

arquivamento do feito, a teor da Deciséo n.° 6313/09.
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3. Na instrucdo anterior (fls. 45/53) detalhamos as informacdes
trazidas pelos denunciantes, reproduzidas na representacdo do MPC/DF, bem como

apresentamos dados relativos ao certame em tela, tudo a seguir transcrito:
“3. Preliminarmente, os candidatos destacam que 0 concurso em
tela previu 60 (sessenta) vagas para o cargo de Técnico de Atividades
Rodoviarias, especialidade: Técnico de Transito Rodovidrio, restando aprovados,
apos as trés etapas do certame, 273 (duzentos e setenta e trés) candidatos.

4, Salientam que o certame tem por finalidade a composicéao do
quadro de fiscalizacdo de transito do DER, até entdo inexistente, tendo em vista
convénio firmado com a PMDF para o desempenho de tal atribuicao, sobretudo
em face das atribuicbes relativas a especialidade em questdo, que dizem
respeito ao exercicio do poder de policia administrativa nas vias do sistema
rodoviario do DF, bem como a fiscalizacdo do cumprimento da legislagao e das
normas de transito, explicitadas tanto no edital normativo do certame, quanto na
Portaria Conjunta SGA/DER n.° 3 (DODF de 07/03/06).

5. Destacam a aquisicdo pelo DER, no final de 2009, de 20
(vinte) viaturas (Renault — Megane) para fiscalizagdo de transito, mas que,
segundo os candidatos, estariam sendo indevidamente utilizadas por servidores
estranhos ao 6Orgdo, algumas estacionadas e sem utilizacdo, ou mesmo
direcionadas a areas atipicas, 0 que caracterizaria desvio de finalidade, bem
como desrespeito com a coisa publica.

6. Os candidatos salientam que, inobstante as Leis
Orcamentarias Anuais de 2009 e 2010 tenham previsto um total de 278
nomeacdes para o cargo de Técnico de Atividades Rodoviérias, 0 que superaria
o total de vagas oferecidas no certame (203), o GDF promoveu a nomeacao de
apenas 71 (setenta e um, 38 em 2009 e 33 em 2010) candidatos, todavia
nenhuma para a especialidade Técnico de Transito Rodoviario.

7. Esclarecem que a PMDF exerce as func¢des de fiscalizagédo
de transito mediante convénio com o DER, renovado em 19/12/08, tendo em

vista que o 6rgdo ndo dispunha de servidores que pudessem desempenhar tais
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funcdes. Todavia, no momento existem 273 (duzentos e setenta e trés)
candidatos aguardando nomeacéo.

8. Aduzem os candidatos que os Técnicos de Tréansito
Rodoviario tem competéncia para o desempenho das atribuicdes previstas no
art. 21' do Cédigo de Transito Brasileiro (Lei Federal n.° 9503/97), a exemplo do
gue acontece em outros estados, e ainda que o exercicio de tais funcdes pela
PMDF tem carater supletivo, a teor do art. 232 do mesmo diploma legal.

9. Frisam que estdo sendo preteridos em razdo do exercicio
pela PMDF das atribuicdes que seriam destinadas aos Técnicos de Transito
Rodoviario, o que contraria principios constitucionais como os da legalidade,
moralidade e razoabilidade, registrando que mesmo os atos da Administracao
gue se revestem de certa discricionariedade, como atos de nomeag&o, devem
ser pautados em tais principios.

10. Requerem, por fim, tendo em vista previsdo or¢camentaria
para as nomeacdes, o investimento de dinheiro publico na compra de viaturas,
gue deveriam estar nas ruas em trabalho de fiscalizacdo, o que resultaria no
aumento da seguranca publica distrital, bem como a vigéncia do prazo de

! Art. 21. Compete aos 6rgdos e entidades executivos rodoviarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, no ambito de sua circunscrigao:

I - cumprir e fazer cumprir a legislacdo e as normas de transito, no ambito de suas atribuicdes;

III - implantar, manter e operar o sistema de sinalizagdo, os dispositivos e os equipamentos de controle
vidario;

V - estabelecer, em conjunto com os 6rgdos de policiamento ostensivo de transito, as respectivas
diretrizes para o policiamento ostensivo de transito;

VI - executar a fiscalizacdo de transito, autuar, aplicar as penalidades de adverténcia, por escrito, e
ainda as multas e medidas administrativas cabiveis, notificando os infratores e arrecadando as multas que
aplicar;

VIII - fiscalizar, autuar, aplicar as penalidades e medidas administrativas cabiveis, relativas a infrages
por excesso de peso, dimensdes e lotacdo dos veiculos, bem como notificar e arrecadar as multas que aplicar;
Art. 23. Compete as Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal:

III - executar a fiscalizacdo de transito, quando e conforme convénio firmado, como agente do 6rgdo ou
entidade executivos de transito ou executivos rodovidrios, concomitantemente com os demais agentes
credenciados;

()
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validade do certame, a atuacéo desta Corte para que tais atos se concretizem o
guanto antes.

11. Posteriormente, foi encaminhada pela Presidéncia desta
Casa a Representagdo n.° 05/2010 — DA (fls. 19/24), originada da Terceira
Procuradoria do Ministério Publico de Contas do DF, que traz a colagdo os
mesmos fatos apontados pela Representacdo de fls. 2/18 e relatada nos
paragrafos antecedentes.

12. Depois do relato dos fatos, o MPC acrescenta ainda que,
inobstante esteja dentro do poder discricionario conferido a Administracdo a
nomeacao de candidatos, no que tange a conveniéncia e oportunidade, enquanto
vigente o prazo de validade do certame, o gestor publico deve observar outros
parametros, visando sobretudo a eficiéncia e a eficacia da gestéo.

13. Entende o parquet que, tendo em vista o tempo decorrido da
conclusdo do certame, a informagcdo de que houve nomeacdes para outras
especialidades, a previsdo orcamentaria para as admissdes decorrentes do
certame, bem como o possivel desvio de finalidade na utilizac@o de viaturas do
DER, os fatos ora apontados merecem apuracdo, ouvindo-se a Administracao
para que preste os esclarecimentos pertinentes.

14. Registra ainda que ndo se mostra plausivel a continuidade de
convénio do DER com a PMDF para o exercicio da funcédo fiscalizatéria a cargo
daquele 6rgdo, tendo em vista a existéncia de viaturas, candidatos aprovados
aguardando nomeacéo e previsdo orcamentaria para tal fim, o que reforca a
necessidade de esclarecimento dos fatos relatados.

15. O MPC ressalta que tal situacdo prejudica também a PMDF,
na medida em que a Corporagdo tem que desviar policiais do policiamento
ostensivo para as atividades de transito, em funcéo do citado convénio, quando
ja haveria, em tese, condi¢cdes para realizagdo das respectivas atribuicbes pelo
proprio DER.
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16. Nesse vetor, o parquet traz a lume jurisprudéncia do STF e
do STJ, no sentido de que a aprovacdo em concurso publico gera direito a
nomeacao aos candidatos aprovados dentro do nimero de vagas.

17. Por fim, considerando a competéncia do Tribunal para exame
de matérias atinentes a aplicacdo de recursos publicos e a moralidade
administrativa, o MPC/DF prop&e a autorizacao de fiscalizagéo a ser realizada no

DER e onde se fizer necessario para apuracao dos fatos relatados.

18. Registre-se ainda que, em 06/04/10, foi encaminhado pela
Presidéncia desta Casa o Oficio n.° 16/2010 — DA (fls. 25/41), também originado
da Terceira Procuradoria do MPC/DF, cujos anexos sdo um requerimento®, uma
impressdo com duas fotos de viaturas do DER, a mesma representacao ja
acostada as fls. 2/18, e dois “DVDs”", para que tais documentos fossem juntados
aos presentes autos com o fim de subsidiar a andlise a ser empreendida.

19. Registre-se que um dos DVDs contém uma filmagem, na
gual aparece uma viatura do DER saindo de um determinado local, o qual ndo se
pode identificar, e outra estacionada em um canteiro central de uma rodovia, que
também ndo pode ser identificada, juntamente com duas pessoas trajando
coletes daquele 6rgao, aparentemente no exercicio de fiscalizagdo de transito.

20. O outro DVD conttm o &udio de uma conversa entre
pessoas, as quais ndo se pode identificar, sobre a plausibilidade de convocacéo
dos candidatos aprovados para o cargo de Técnico de Atividades Rodoviarias,
especialidade: Técnico de Transito Rodoviario, bem como sobre as atribuicdes

afetas a esse cargo.

21. Antes da analise de mérito das representacdes, entendemos
necessario tecer os comentarios que se seguem.

22. E importante destacar que os subscritores da documentacio
de fls. 2/18 sao partes legitimas para representar junto a esta Corte, a teor do art.

®  Por meio desse documento, trés candidatos aprovados no concurso em tela solicitam que sejam juntados a
estes autos as fotos e os dois “DVDs”.
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52 da Lei Complementar n.° 1/94, combinado com o art. 195 do Regimento

Interno desta Casa.

23. O concurso regulado pelo Edital n.° 1/2008—-SEPLAG/DER,
publicado no DODF de 19/11/08, ofertou 18 (dezoito) vagas para o cargo de
Analista de Atividades Rodoviarias (varias especialidades) e 203 (duzentos e
trés) vagas para o de Técnico de Atividades Rodoviarias (varias especialidades),
das quais 60 (sessenta) vagas para a especialidade: Técnico de Transito
Rodoviario. O resultado final para a citada especialidade, publicado no DODF de
24/06/09, elencou 274 (duzentos e setenta e quatro) candidatos aprovados, dos
quais um esta sub judice (fls. 42/43).

24. Do controle efetuado por essa Divisdo, bem como de
consulta realizada no endereco eletrdnico da SEPLAG/DF, verificamos, no que
tange ao cargo de nivel superior, que houve nomeacdes para o provimento de
todas as vagas ofertadas. Ja para o cargo de Técnico de Atividades Rodoviarias,
houve um total de 67 (sessenta e sete, 34* em 2009 e 33 em 2010) nomeacdes,
distribuidas, conforme o quadro abaixo, sendo que nenhuma se destinou a
prover as vagas da especialidade Técnico de Transito Rodoviario:

Cargo: Técnico de Transito Rodoviario

Especialidade N.° de vagas ofertadas N.° de nomeacdes
Agente Administrativo 25 14 (2 foram tornadas sem efeito)
Desenhista 6 4
Motorista 35 11
Operador de Maquinas 40 10 (1 foi tornada sem efeito)
Técnico de Contabilidade |3 4 (1 foi tornada sem efeito)
Técnico de Estradas 5 9 (4 foram tornadas sem efeito)
Técnico em Edificacbes |16 6
Técnico Operacional em |5 5
faixa de Dominios
Topoégrafo 8 4
25. Convém ressaltar que retiramos, também do endereco

eletrénico da SEPLAG/DF, o cronograma de nomeagfes para os 6rgédos do DF

(fl. 44), no qual consta previsdo de que havera 54 (cinquenta e quatro)

4 A informagdo trazida pelos candidatos, colocada no paragrafo 6°, de que em 2009 foram nomeados 38
candidatos esta equivocada.
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nomeacdes em julho do corrente ano para o cargo de Técnico de Atividades
Rodoviarias. O documento, contudo, ndo especifica em quais especialidades se
dariam os citados atos.

26. E certo que os atos do Administrador Publico se pautam,
geralmente, dentro da discricionariedade, conduzidos pelo juizo de conveniéncia
e oportunidade da autoridade competente. Consigne-se, contudo, que tais atos
devem primar também pela eficacia, eficiéncia, economicidade, moralidade,
dente outros principios. Causa, no minimo, estranheza o fato de, decorridos mais
de nove meses da publicacdo do edital de resultado final homologado (24/06/09),
ndo ter havido nenhuma nomeacdo para a especialidade em foco, tendo em
vista, sobretudo, a previsdo or¢camentaria, conforme apontado pelos candidatos,
a aquisicdo de viaturas pelo DER, bem como nomeagfes para as demais
especialidades.”.

4. Nessas condi¢cdes, considerando que os fatos aduzidos
demandavam investigagao junto ao DER para apresentacdo dos esclarecimentos
pertinentes, em convergéncia com o MPC/DF, sugerimos fosse autorizada, com
base no art. 121, Il, do Rl — TCDF (aprovado pela Resolucao n° 38/90), a realizacao
de inspecao naquele 6rgédo e onde mais se fizesse necessario, de forma a melhor
embasar o0 pronunciamento técnico desta Unidade, o que foi acolhido pelo
Conselheiro Relator do presente feito, a teor da Despacho Singular n.° 188/2010 —
GC/RCC (fl. 57).

Da Inspecdo no DERI/DF

5. Com o fim de colher subsidios a analise das representacdes objeto
deste processo, realizamos inspecdo junto ao Departamento de Estradas de
Rodagem do DF. Inicialmente, expedimos a Nota de Inspecdo n.° 01 (fls. 60/62),
mediante a qual fizemos algumas indagacdes aquele 6rgdo. Em resposta, o DER
encaminhou o Oficio n.° 485/2010-GDG/DER-DF e anexos (fls. 63/113), com as

informagdes que julgou pertinentes e que, a seguir, sumarizamos.
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6. No que tange ao item “a”® da nota de inspecdo, o DER esclarece,
primeiramente, que o0 Orgdo passou por uma reestruturacdo e a especialidade

Técnico de Transito Rodoviario foi criada para atender a essa nova estrutura.

7. Aduz que foi solicitada ao GDF em julho do ano passado, mediante
o Oficio n.° 868/09—-GDG-DER-DF (fl. 65), autorizacdo para provimento das 221
(duzentos e vinte e uma) vagas previstas no edital normativo do certame, todavia a
tentativa restou infrutifera, tendo em vista limitacbes impostas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e por questdes orcamentarias.

8. O 6rgao esclarece que os futuros Técnicos de Transito Rodoviario
nao foram chamados em pequenos grupos como ocorreu com as demais
especialidades, em face do treinamento diferenciado a que serdo submetidos,
consistindo em curso de formacado com duragéo de 30 (trinta) dias, o que inviabiliza
a citada particdo.

9. Por fim, quanto a este item, o DER alega que esta dentro do prazo
de validade do certame, para a convocacao dos concursados, conforme o edital
normativo do certame.

> explicagbes quanto ao fato de, decorridos mais de dez meses da publicacdo do edital de resultado final

homologado do concurso em epigrafe, no que tange ao cargo de Técnico de Atividades Rodovidrias,
especialidade: Técnico de Transito Rodovidrio (DODF de 24/06/09), ndo ter havido nenhuma nomeagao
para a especialidade em foco, tendo em vista, sobretudo, a oferta de sessenta vagas para provimento
imediato; a jurisprudéncia do STF e do STJ, no sentido de que a aprovacdo em concurso publico gera direito
a nomeacao aos candidatos aprovados dentro do nimero de vagas; a previsdo orcamentaria para a
contratacdo de 178 (cento e setenta e oito) Técnico de Atividades Rodoviarias no ano de 2009, conforme
Anexo I; bem como a ocorréncia de nomeagOes para todas as especialidades do cargo de Analista de
Atividades Rodovidrias e para as demais do cargo de Técnico de Atividades Rodoviérias;
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10. Relativamente ao item “b”® da nota de fls. 60/62, o DER informa que
as nomeacdes previstas serdo assim distribuidas: 15 (quinze) para a especialidade
Agente Administrativo’, 25 (vinte e cinco) para motorista e 14 (quatorze) para
Operador de Maquinas, ndo se contemplando a especialidade Técnico de Transito

Rodoviario.

11. Sobre o item “c®, o 6érgdo encaminha cépia dos termos do convénio
e respectivo aditivo firmado entre o DER e a PMDF (fls. 78/110), cuja vigéncia se
dara até 31/12/2013 (fl. 93), para que aquela Corporacao execute a fiscalizacdo de

transito nas rodovias do DF, a teor do que dispde o Codigo de Transito Brasileiro.

12. Alega o jurisdicionado que vem adotando as providéncias para a
recomposi¢do do seu quadro funcional e apresenta o Decreto n.° 25735/05, de
06/04/05, que aprovou o Regimento do DER, criando em sua estrutura a
Superintendéncia de Transito, que nao existia anteriormente, com vistas ao
cumprimento das atividades do 6rgdo, o que inclui algumas atribuicdes exercidas
atualmente pela PMDF — CPRyv, ‘“tais como, o fechamento e abertura da DF-002
(Eixo Rodoviéario Sul e Norte) aos domingos e feriados, a inverséo do sentido da DF-
095 (EPCL - Estrutural), acompanhamento dos eventos desportivos e nao
desportivos que serdo realizados nas rodovias do DF, acompanhamento no primeiro

atendimento a acidentados, bem como outras atividades diversas” (fl. 75).

® informar se alguma(s) das 54 (cinquenta e quatro) nomeagdes previstas para julho do corrente ano para o

cargo de Técnico de Atividades Rodoviarias, constantes do cronograma de nomeacgdes para os 6rgdos do DF

(Anexo II), disponivel no endereco eletronico da SEPLAG/DF, contemplard a especialidade Técnico de

Transito Rodoviario;

Cremos ter havido equivoco por parte do DER, vez que no documento de fl. 68, consta a especialidade

Agente de Transito que sequer integra a estrutura do 6rgao.

8 se hd algum tipo de convénio ou outro instrumento firmado com PMDF para que a mesma exerga
fiscalizacdo de transito nas vias do sistema rodoviario do DF, bem como verifique o cumprimento da
legislacdo e das normas de transito, esclarecendo as condi¢des em que se da o respectivo contrato, tais como
prazo de validade, requisitos para renovacdo, etc, e ainda se o exercicio da citada fiscalizagdo pela
Corporacdo tem o conddo de interferir nas eventuais nomeacdes para o cargo de Técnico de Atividades
Rodovidrias, especialidade: Técnico de Transito Rodovidrio;
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13. Esclarece que serdo desempenhadas pelos futuros Técnicos de
Transito Rodoviario, além das atividades de fiscalizacdo de transito, as atividades
de suporte ao acompanhamento das obras executadas pelo DER/DF, quando da

implantac&o de sinalizacdes.

14. Destaca que tais funcdes vem sendo realizadas “por pessoas
concursadas nas varias areas do DER/DF (conforme relacdo anexa), até que o0s
técnicos de transito rodoviario possam ser chamados todos de uma soO vez, para
poderem fazer em conjunto o curso de capacitacdo, ndo havendo a possibilidade de
chamamento por etapas, haja vista que tal curso de capacitacdo somente podera
ser efetuado para todos os técnicos de transito rodoviario de uma so vez” (fl. 76).

15. Ressalta que o poder de policia nas rodovias do DF continuara a
ser exercido pela PMDF, mediante convénio, nos moldes atuais, em razdo de
situacbes em que seja necessario o uso de armas de fogo, equipamento que 0s
futuros Técnicos de Transito Rodoviario ndo poderado portar. Salientam, por fim, que
nao tém conhecimento de que a PMDF esteja interferindo na contratacdo dos
citados técnicos, vez que cabe a SEPLAG, atual SPOG, a Secretaria de Fazenda e

ao Governador do DF tais nomeacdes.

16. Quanto a alinea “d", o DER esclarece que, de fato, as viaturas sdo
destinadas a fiscalizacdo a ser empreendida pelos Técnicos de Transito Rodoviario
e foram adquiridas antes da contratacdo dos mesmos, com vistas a montagem de

uma estrutura minima para o inicio das atividades.

17. Destaca o0 6rgao que tais viaturas estao “dando o apoio necessario

ao atendimento as varias areas da SUTRAN e em atividades fins do DER/DF, com

9 se aquisigdo de viaturas (Renault — Megéne) no final do ano de 2009 pelo DER/DF serdo utilizadas para o
exercicio da fiscalizacdo de transito pelos futuros Técnicos de Transito Rodoviario ou tém outra destinacdo,
especificando quais servidores (cargo, funcdo) estdo trabalhando com essas viaturas no momento, o tipo de
servico que esta sendo realizado, bem como os setores do 6rgdo a que elas estdo vinculadas.
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vistas a coibir eventuais situacbes em que caberiam multas, porém a atuacdo é
como forma educativa e ndo punitiva, e na seguranga aos servidores do DER/DF,
dos trabalhadores das empresas contratadas e dos condutores dos veiculos que
transitam pelas rodovias que se encontram em obras” (fl. 77). Frisa ainda que essa
situacdo permanecera até que os futuros Técnicos de Transito Rodoviario sejam
chamados e estejam devidamente capacitados para o exercicio das funcdes,
momento em que o0s veiculos estardo a disposicdo deles como previsto
originalmente. O DER encaminhou ainda relacdo dos servidores que estao
utilizando as citadas viaturas, bem como a dos aprovados no concurso para a
especialidade em foco (fls. 111/113).

Analise das informacdes colhidas

18. Conforme exposto, os candidatos entendem que ha irregularidades
na conducédo do certame em foco, em resumo, pelas seguintes razdes:

- a especialidade Técnico de Transito Rodoviario foi criada para compor o
quadro de fiscalizagdo de transito do DER até entdo inexistente, todavia nao
houve qualquer nomeacdo para a especialidade em foco até o momento,
mesmo havendo previsdo orgcamentaria para tal;

- viaturas adquiridas pelo DER para fiscalizacdo de transito estdo sendo
indevidamente utilizadas por outras pessoas; e

« 0 convénio existente entre a PMDF e o DER/DF para que aquela Corporacgéo
exerca funcdes de fiscalizacdo de transito compromete as nomeacles

pretendidas.

19. Verifica-se, conforme apontado pelos candidatos subscritores da
representacao de fls. 2/18 e ratificado pelo DER/DF, que a especialidade Técnico
de Transito Rodoviario foi criada na estrutura do 6rgdo para o exercicio da
fiscalizacdo de transito nas rodovias distritais e, ao que parece, ha, de fato,

interesse do 6rgdo na nomeacdo dos aprovados, tanto que, logo que houve a
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publicacdo do resultado final do concurso, o DER solicitou autorizacdo para a
nomeacdo de todos os aprovados (documento de fl. 65), ndo obtendo sucesso,
segundo o oOrgao, por questbes orcamentarias, 0 que em principio contraria as
informacgdes constantes do documento de fl. 41, que, inclusive, tem data anterior ao

oficio do DER, e que previa a nomeacao de 178 (cento e setenta e oito) candidatos.

20. Nada obstante, o orcamento tem natureza meramente autorizativa

nao vinculando o GDF a nomeacao imediata dos candidatos.

21. Sobre o0 argumento constante do paragrafo 9° de que o DER se
encontra plenamente dentro do prazo de validade do certame para as nomeacodes
pretendidas, entendemos que, com efeito, ndo havendo problemas de outra ordem,
os citados atos encontram-se dentro do poder discricionario do gestor publico,
conduzidos pelo juizo de conveniéncia e oportunidade da autoridade competente.

22. No que tange ao convénio existente entre a PMDF e o DER,
entendemos que, conforme os documentos apresentados e a legislacéo pertinente,

0 mesmo encontra respaldo legal.

23. Relativamente & segunda parte do contido no item “c” da nota de
inspecdo, se o citado convénio comprometeria a homeacdo dos futuros Técnicos,
cremos néo ter havido plena compreensao pelo DER da indagacéo feita. O DER
informou que nao tinha conhecimento de que a PMDF estaria interferindo nas
nomeacdes dos Técnicos de Transito Rodoviario, conforme exposto no paragrafo
15. Todavia, a esséncia da questdo residia na possibilidade das nomeacdes
pretendidas concomitantemente com a manutencdo do citado convénio, ou se

engquanto houvesse o convénio ndo haveria nomeacdoes.

24. Conforme colocado pelo DER, sumarizado no paragrafo 15,

inobstante o 6rgdo assuma algumas das atribuicbes hoje desempenhadas pela
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PMDF (vide paragrafo 14), o convénio com a Corporacdo sera mantido mesmo com
a nomeacao dos futuros Técnicos de Transito Rodoviario, em funcéo de situacdes
nas quais pode ser necessaria a utilizacdo do poder de policia, exercido pela
PMDF. A esse respeito, entendemos salutar a operacdo conjunta entre a PMDF e o
DER no exercicio da fiscalizacdo de transito, cada orgdo com as respectivas
atribuicdes.

25. Mesmo porque, de fato, certas situacfes no transito podem exigir
uma atuacado mais enérgica do agente fiscalizador, que podera ser implementada
com o apoio da PMDF. Ademais, o numero de Técnicos de Transito Rodoviario a
serem nomeados (sessenta) é insuficiente para substituir todos os policiais militares
do contingente da PMDF — CPRv que operam nos respectivos postos espalhados
pelo DF e, consequentemente, para fiscalizar, sem o citado apoio conjunto, toda a
malha rodoviaria distrital. Nesse vetor, a nosso ver, o convénio firmado entre a

PMDF e o DER, de fato, n&o influi nas nomeacdes aqui discutidas.

26. Até o momento, as justificativas apresentadas pelo DER acerca da
ndo nomeacdo imediata dos Técnicos de Transito Rodoviario nos parecem
plausiveis, ndo fossem as consideracbes apresentadas pelo 6rgdo acerca da
utilizacdo atual das viaturas adquiridas no final de 2009, para o exercicio de
fiscalizacdo de transito pelo futuros servidores, conforme ratificado pelo préprio

DER, senéo vejamos.

27. Primeiramente, importa destacar a descricdo das atividades a
serem desempenhadas pelos futuros Técnicos de Transito Rodoviario, constante da
Portaria Conjunta SGA/DER n.° 3, publicada no DODF de 07/03/06 (fls. 114/115), in
verbis:

DESCRICAO SUMARIA: Executar atividades relacionadas a exercer o poder
de policia administrativa de transito nas vias do Sistema Rodoviario do
Distrito Federal ou em outras mediante convénio, de acordo com o0 previsto
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pelo Cdodigo de Transito Brasileiro, legislacdo de transito e rodoviaria, e na forma
estabelecida por ato de delegacdo exarado pela Autoridade de Tréansito;
participar de programas de desenvolvimento que envolvam conteddos relativos a
area de atuacdo; executar outras atividades de interesse da area. DESCRICAO
DETALHADA: Cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as normas de transito,
no ambito de suas atribui¢c6es; operar o transito de veiculos, de pedestres
e de animais, e promover o desenvolvimento da circulacdo e da seguranca;
relatar a existéncia de anomalias na sinalizagdo viaria e nos dispositivos de
controle viario; coletar dados sobre os acidentes de transito; lavrar auto de
infragcdo, mediante declaragdo com relatério do fato e suas circunstancias;
fiscalizar, autuar e aplicar as medidas administrativas cabiveis, relativas a
infracbes por excesso de peso, dimensdes e lotacdo dos veiculos;
fiscalizar, autuar e aplicar as medidas administrativas cabiveis, relativas ao
transporte rodoviario de cargas de produtos perigosos; participar de
projetos e programas de educacdao e seguranca; fiscalizar o nivel de
emissdo de poluentes e ruidos produzidos pelos veiculos automotores ou
pela sua carga; providenciar a remocédo de veiculos danificados, acidentados e
outras interferéncias no leito viario; montar esquemas de desvios em situacdes
de emergéncia adversas a circulagédo de veiculos e pedestres; realizar operagéo
manual de semaforo, quando necessario; executar esguemas, previamente
aprovados pela Autoridade de Transito, de faixas reversiveis ou adicionais de
trafego com material removivel e interdicdo de vias; acompanhar, quando
previsto na Autorizagcdo Especial de Trafego, veiculos com cargas
superdimensionadas ou contendo produtos perigosos; apresentar-se ao servico
trajando uniforme completo, adequado e especifico; atuar como agente da
autoridade de transito no ambito de sua competéncia; zelar pela livre circulacao
de veiculos e de pedestres nas vias do Sistema Rodoviario do Distrito Federal;
elaborar relatérios circunstanciados e registrar ocorréncias pertinentes as
operacBes que tiver atuado; participar de campanhas educativas de transito;
subsidiar, apoiar e auxiliar o Analista de Atividades Rodoviarias no exercicio de
suas atribuicfes; exercer outras atividades que lhe forem atribuidas na forma da

legislacéo vigente. (grifamos)

Da andlise das citadas func¢des, verifica-se que o futuro técnico

sera, de fato, a pessoa apta, juntamente aos policiais do contingente da PMDF-
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CPRv, bem como aos Agentes de Transito do DETRAN, a exercer a fiscalizacéo de

transito na malha rodoviaria do DF, dentre outras atribuicdes.

29. Conforme apontado pelo DER, um dos motivos que dificulta a
rapida nomeacédo dos Técnicos de Transito Rodoviario € a necessidade de curso de
formacdo, que ndo pode ser particionado e pelo qual eles tém que passar,
habilitando-os a desempenhar as suas atribuicbes. O 6rgdo afirmou, a teor do
disposto nos paragrafos 14 e 17, que servidores de outras areas do DER vém
desempenhando as fun¢bes dos futuros técnicos, bem como utilizando para tanto as
viaturas adquiridas. Tal situacdo além de ilegal é paradoxal, na medida em que se
um curso de capacitacdo é necessario para o adequado exercicio do cargo, como
outras pessoas, que ndo tém o devido treinamento, estdo realizando tais
atribuicbes?

30. Mais ainda, dessa forma, o proprio DER caracteriza a existéncia de
desvio funcional no seu quadro, porquanto servidores de outras especialidades do
orgdo estdo exercendo fungbes, ndo inerentes ao cargo que ocupam, de
especialidade para a qual sequer h& candidato admitido. Os servidores
legitimamente habilitados a exercer a fiscalizagdo de transito serdo os futuros
Técnicos de Transito Rodoviario e nenhum outro. Registre-se que, cotejando, no
edital normativo do certame, as atribui¢cdes dos citados técnicos com as das demais
especialidades, pode-se constatar que ndo ha qualquer semelhanca entre elas.
Ademais, como a proépria Superintendéncia de Transito do DER foi criada em 2005
e a especialidade em foco o foi para integrar sua estrutura, tal constatacao implica
em concluir que nem mesmo servidores antigos tém, legalmente, condi¢cdes de

exercer as funcdes da especialidade em questao.

31. Cumpre ainda informar que um dos DVD's, comentados na

instrucdo anterior, anexados aos presentes autos, contém filmagem das viaturas do
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DER, em canteiro da cidade, com servidores do 6rgédo, trajando roupas com a
inscricao “Fiscalizacao”. Ora, se ndo ha Técnicos de Transito Rodoviario admitidos,

os servidores que aparecem no video estdo desviados de funcéo.

31. Frise-se ainda que, a nosso ver, em se permitindo o desvio de
funcdo, esta-se trazendo duplo prejuizo para a Administracdo Publica e para a
sociedade: se tal situacdo se alongar no tempo, os servidores deslocados de suas
funcdes acabam por atrapalhar a nomeacao dos candidatos ao cargo de Técnico de
Transito Rodoviario, aprovados legitimamente em concurso publico, aliando-se a
isso o fato de que se tais servidores estdo desempenhando afazeres a eles
estranhos, ou suas atribuicbes legais nédo estdo sendo desempenhadas, ou outras
pessoas devem exercé-las, o que remete a um ciclo vicioso. De qualquer forma ha

prejuizo.

43. Assim, do exposto pode-se concluir que o certame em tela esta
dentro do prazo de validade para promoc¢do das nomeacdes pretendidas pelos
candidatos, bem como o convénio firmado entre a PMDF e o DER, para fiscalizacéo
de transito por aquela Corporagdo ndo compromete, de per si, as admissdes dos
Técnicos de Transito Rodoviario. Por outro lado, est4 caracterizado o desvio
funcional no DER, situacdo essa que, a nosso ver, pode comprometer inclusive a
seguranca da populacdo do DF, na medida em pessoas nao habilitadas legalmente
e sem o0 curso de capacitacdo vinculado as fun¢bes pertinentes estdo exercendo
atribuicbes de um outro cargo. Trata-se de uma afronta aos principios
constitucionais da moralidade e legalidade, motivo pelo qual propomos que este
Tribunal determine ao DER/DF que faca cessar tal irregularidade com a maior
brevidade possivel, bem como envide esforcos visando maior celeridade na
nomeacdo dos candidatos ao cargo de Técnico de Atividades Rodoviarias,

Especialidade: Técnico de Transito Rodoviario.
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Por fim, importa registrar que como a presente fiscalizacdo foi

determinada por despacho singular do Conselheiro Relator do presente feito,

sugerimos que o Tribunal tome conhecimento da documentacéo de fls. 1/44.

Em face do exposto, sugerimos:

| — tomar conhecimento:

l.a — do despacho de fl. 1;

I.Lb — da Representacdo de fls. 2/18, subscrita por candidatos
aprovados no concurso publico para o cargo de Técnico de
Atividades Rodoviarias, especialidade: Teécnico de Transito
Rodoviario, da Carreira Atividades Rodoviarias do Distrito
Federal, regulado pelo Edital n.° 1/2008-SEPLAG/DER,
publicado no DODF de 19/11/08;

l.c — da Representacdo n.° 05/2010 — DA (fls. 19/24), do Oficio
n.° 16/2010 — DA e e anexos (fls. 25/41), ambos originados do
MPC/DF, bem como dos documentos de fls. 42/44;

l.d - do resultado da inspecdo realizada perante o
Departamento de Estradas e Rodagem do DF — DER/DF, bem

como dos documentos de fls. 60/115;

Il — determinar ao Departamento de Estradas e Rodagem do DF —
DER/DF gque faca cessar com a maior brevidade possivel o desvio
funcional existente no 0Orgao, caracterizado pelo exercicio das

atribuicbes do cargo de Técnico de Atividades Rodoviérias,
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especialidade: Técnico de Transito Rodoviario, por outros
servidores daquele 6rgéo, tendo em vista que tal situacdo vai de
encontro aos principios da moralidade e legalidade, podendo
comprometer inclusive a seguranca da populacédo do DF, na medida
em pessoas ndo habilitadas legalmente e sem o curso de
capacitacdo vinculado as funcdes pertinentes estdo no exercicio de
fiscalizacdo de transito, encaminhando, assim que possivel, a

documentacdo comprobatoria das medidas tomadas a esta Corte;

lll — envide esfor¢cos visando maior celeridade na nomeacédo dos
candidatos aprovados no concurso publico regulado pelo Edital n.°
1/2008—-SEPLAG/DER, publicado no DODF de 19/11/08, para o
cargo de Técnico de Atividades Rodoviarias, especialidade:
Técnico de Transito Rodoviario, tendo em vista a situacao apontada
no item precedente, bem com a jurisprudéncia do STF e do STJ, no
sentido de que a aprovacao em concurso publico gera direito a
nomeac¢do aos candidatos aprovados dentro do numero de vagas;

IV — dar conhecimento da Decisdo que vier a ser proferida aos

subscritores da Representacgao de fls. 2/18;

V — autorizar o retorno dos autos a 42 ICE para os devidos fins.

A superior considerac&o.

Brasilia-DF, 14 de maio de 2010.
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