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Nicleo de Fiscaliza¢do de Tecnologia da Informacdo

RELATORIO DE AUDITORIA n° 7.0005.11

Processo n° 28174/2010

Jurisdicionada: Secretaria de Estado de Gov
Assunto: Auditoria

Montante auditado: R$ 8.620.166,4 am s efetuados de marco a
dezembro/2009)

Prejuizo identificado: R$ 4.849.586,

Ementa: Auditoria ef umprimento a Decisao 8025/2009,
item 4.b, dos ser ados, com amparo no Contrato n°
e a Adler, e abrangéncia no exercicio de
171/02/2010, com prestacao de servicos,
sem cobert al, até novembro/2010. Empresa mencionada
no IP 650/09- Operacao Caixa de Pandora. Pagamentos
cessar ezeémbro/2009. Pela irregularidade.

2009. Contrato

Cuidam os autos da auditoria dos servi¢cos prestados com amparo
no Contrato n° 06/2009, Processo GDF 360.000.615/2007, firmado entre as
partes — Secretaria de Estado de Governo do Distrito Federal SEG/DF e ADLER
Assessoramento Empresarial e Representacdes Ltda. -, em 18/02/2009, tendo
por objeto a prestacdo dos servicos de manutencdo preventiva, corretiva e
adaptativa da rede elétrica de informética e de cabeamento estruturado, com
disponibilizacdo e/ou fornecimento de equipamentos para funcionamento do

backbone da rede LAN/WAN para trafego de dados, voz e imagens, com
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servicos de integragdo com o ambiente centralizado de administragcao e
geréncia, para atender a Secretaria de Estado de Governo do Distrito Federal e
orgéaos vinculados, conforme especificagdes e caracteristicas contidas no Anexo
do edital, que integram o contrato. O valor total do Contrato é de R$
10.136.000,00 (dez milhdes, cento e trinta e seis mil reais) para o primeiro ano.

2. Posteriormente, por forca do Decreto n°® 32.716, de 1° de janeiro

de 2011, art. 6°, inc. VI, letra b, foi criada a Casa Civil, érgdo integrante da

Governadoria do DF que tem, entre outras atribui¢cdes, atuacao /e
para gestdo orcamentaria e financeira da SEG/DF. Assim,
Civil assumiram as fungdes de gestor do contrato e orde

quais foram contatados para obter as informacdes n

3. O edital da licitacéo foi apreci Ibunal no Processo
41268/2007, em cujos autos foi prolatada [ 72/2008, que autorizou

a continuidade do certame, verbis:

O Tribunal, por mai
MACHADO, deeidiu: mar conhecimento do Oficio n°
1546/2008 do Oficio n° 2238/2008/SEPLAG e da

na Decisdo n° 6.951/2008; Il - autorizar a cont-
ertame regulado pelo Edital de Pregdo Eletrénico n°
-CECOM/SUPRI/SEPLAG; Il - autorizar a devolugéo
0S a Inspetoria de origem, para os devidos fins. Vencido o

lator, que manteve 0 seu voto.

4. Observa-se que o0s valores cotados para disponibilizacdo e
forneCimento dos equipamentos, manutencéo preventiva e corretiva, instalagbes
l6gicas e elétricas do termo de referéncia foram subdivididos em seis tabelas (fls.
486/521 do Processo 41268/2007). No quadro abaixo, estdo demonstrados 0s
valores dessas seis tabelas, como constam da proposta da Adler, e os valores
efetivamente praticados no periodo de dez meses em que o contrato foi
executado (marco a dezembro/2009).
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enca:
as mar/dez
proposta

Tabela Descricao do Mensal Propostada  Notas fisc
Fornecimento ou servico [/ Unico  Adler - se mar :

mensal,
consideram- Adler (R$)
se 10 meses
01 Disponibilizagéo de Mens -2.074.653,59
equipamentos
02 Instalagdo, configuragdo e Un -125.923,18
ativacdo de equipamentos
03 Manutengcdo preventiva e Mens 00.000,00 -1.114.842,50

corretiva do parque existente
04 Manutengcdo preventiva e
corretiva a ser agregada.

,40 511.993,27 -1.258.988,13

05  Manutencdo adaptativa c .952.706, 6.266.038, 4.313.332,57

fornecimento de material 41 08
mao de obra
06 Projetos 116.300,90 172.340,0 56.039,15
5
Total 8.825.202, 8.620.166, -205.035,68
12 44

totais da proposta e da execucdo do contrato sejam
serva-se que ha grande divergéncia entre os valores de
seis tabelas, em grave violagdo do que dispbe a Lei n°
rt. 7°, 88 4° e 6° e art. 66, 0o que, adiante, serd analisado
ente. Outrossim, o0 contrato continuou vigente até 17/02/2010, néo
tendo sido prorrogado. Os pagamentos cessaram em dezembro de 2009,
conforme ratificacao posterior do Decreto n° 31.355, in DODF de 01/03/2010.

6. Feito este intrdito, registre-se que este relatério esta estruturado

nos seguintes topicos:

1. INTRODUCAO

1.1 Objetivos

1.2 Técnicas, metodologias e critérios adotados
2. RESULTADOS DA AUDITORIA
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2.1 Das informacgoes preliminares

2.2 Execucao dos servicos sem cobertura contratual
2.3 Fato relevante

3. CONCLUSOES

4. SUGESTOES

1. INTRODUCAO

1.1 Objetivos

7. A auditoria teve como objetivo geral ava

i@ ade, os
ande gbe a empresa

precos e a execugcao dos servicos contratados, consider
Adler Assessoramento Empresarial e Representa prestadora dos
servigos, foi citada no IP 650/09-STJ - O

11/08/2011, a ADLER, foi declarada inidd at 021, com fulcro no art.
88, incs. Il e Illl, da Lei n° 8.666 n autos do Processo GDF
480.000.240/2011*.

ribu terminou 0s exames pertinentes ao

de Pandora. Em

8. Registre-se qu

ativ nt
pro
9. eSsa li adotou-se a Matriz de Planejamento do Processo n°
41.100/0 oante@’levantamento preliminar de auditoria, para responder as
seguin S delineadas na aludida Matriz:
st

1: Os servicos executados estao de acordo com os termos

caso em questao, rel gamentos efetuados em 2009 (12 fase),

conforme Plano de
41.100/09).

0 pela Decisdo n° 8.025/09 (Processo n°

dital e do contrato?

uestdo 2: Os precos pagos sdo compativeis com os praticados no
mercado?

* Questao 3: O servicos e produtos foram efetivamente prestados e

entregues?

1.2 Técnicas, metodologias e critérios adotados

1 http://www.tc.df.gov.br/web/site/inidoneos
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10. Nessa fase, examinamos 0S respectivos

pagamentos na jurisdicionada, bem como realizamos visit; aveis e

abordados pela metodologia COBIT, voli@da p itoria de Tecnologia da

Informac&o? Quanto as técnicas adotadas, , por exemplo: a) exame de
documentos originais; b) observa co cao das informacdes obtidas; d)

amostragem; e) exame fisico.

12.

Auditoria, a brevidad

de seguir a metodologia do Manual de
alhodecorrente da Operacédo Caixa de Pandora fez
suprimir a apres Achados a SEG, observando, nas sugestdes
apresentada; rib S quesitos concernentes ao contraditorio e a ampla

defesa.

A AUDITORIA

informacgoes preliminares

13. A matéria aqui tratada encontra-se relacionada ao Processo
41268/2007, relatado pelo Conselheiro Antonio Renato Alves Rainha,
referente ao Edital do Pregao Eletronico n° 681/2007, expedido pela
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo do Distrito Federal, tendo por

objeto a contratacdo de pessoa juridica para prestacdo de servicos técnicos

2 COBIT - Control Objectives for Information and related Technology. E um guia de boas préaticas apresentado como
modelo para a gestdo de tecnologia de informacé&o (TI). Criado e mantido pelo ISACA (Information Systems Audit and
Control Association), possui uma série de recursos que podem servir como um modelo de referéncia para gestédo da TI.
(Wikipédia)
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especializados em tecnologia da informacdo, para prover a prestacdo de
servicos de manutencdo preventiva, corretiva e adaptacdo da rede elétrica de
informatica e de cabeamento estruturado, com disponibilizacdo e/ou
fornecimento de equipamento para o funcionamento do backbone da rede
LAN/WAN para trafego de dados, voz e imagens, com servigos de integracao
com o ambiente centralizado de administracdo e geréncia, para atender as

necessidades da Secretaria de Estado de Governo do Distrito Feders

14. Mesmo autorizada a continuidade do pregao

Contas.

2.2 Dos processos em exame

15. Para exercer a auditori s 0 Processo TCDF n°
41268/2007, de apreciacdo do edi
360.000.615/2007 — SEPLAG/DF, a regéo Eletronico n° 681/2007 e a

execucdo do contrato. Os | destes autos contém coépias de
extraidas do mencionado processo da

I
documentos considerad le
SEPLAG/DF.
16. OpI proposta de precos da empresa vencedora da licitagdo
encontra-se fls /252 do Anexo |. Os itens integrantes da proposta foram
agrupa e ' elas:
a

Tipo de servico Valores (1° ano) Valores (2° ano e

R$ seguintes) R$
01 Disponibilizacdo de 4.401.798,60 4.401.798,60
equipamentos
(mensal)
02 Instalacéo, 202.205,41
configuracao e
ativacao dos
equipamentos (s6 1°
ano)
03 Manutengéo 1.337.811,00 1.337.811,00
preventiva e corretiva
do parque existente
(mensal)
04 Manutengéo 2.125.177,68 2.125.177,68
preventiva e corretiva
a ser agregada
(mensal)
05 Manutengéo 1.952.706,41
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adaptativa -

fornecimento de

material (s6 1° ano)
06 Projetos (s6 1° ano) 116.300,
Valor global da proposta — anual 10.136.000, 7.864.787,28
17. O contrato foi firmado em 18/02/2009 do Anexo 1) e a

ordem de servico para designar os executor publicada no DODF n° 42, de
03/03/2009, pag. 42 (fl. 184 do Anexo |).gEsSes\execitores foram substituidos,
n° 68, de 25/11/2009, pag.

r. Anderson Luiz Senna Costa,

conforme Portaria n® 17, art. 1°, publicada
50 (fl. 192 do Anexo I), sendo o

Assessor, matr. 174417-8 e i ao Sr. Gilson Alves da Cruz, matr.

88545-2, em lugar d o Costa Reges, matr. 174646-4. A mesma
portaria, no art. 2° rvisores do mesmo contrato nos diversos locais

da prestacao

18. notas fiscais emitidas pela contratada concernentes ao periodo

de marco ez ro de 2009 totalizam o valor de R$ 9.488.078,45, enquanto
efetuados montam R$ 8.620.166,44 (fls. 09/10). A diferenca
glosas e pagamentos pendentes.

19. Apoés a aplicacdo dos papéis de trabalho elaborados com base na
Matriz de Planejamento, identificaram-se 0s Achados decorrentes de cada
questéao.

uestdo 1: Os procedimentos de contratacao da prestacao do servico ou

fornecimento de bens seguem os ditames legais?
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ACHADO 01: Execucao de servicos sem cobertura contratual a partir de
17102/2010.

Evidéncias

20. Embora constitua fato fora do periodo delimitado pela Decisao

8025/2009, observou-se que o contrato n°® 06/2009 néo foi prorrogado apés a

extingdo da sua vigéncia, em 17/02/2010, o que nao obstou a continuidade da

prestacdo dos servi¢cos, como se observa pelo relato do Gerente tos e

Convénios, Sr. Anderson Luiz Senna Costa (fl. 89), verbis:

“Mesmo sem cobertura contratual os servicos objeg ) contrato de n°
006/2009-SEG continuaram a serem prestados pe esa Adler desde
17/02/2010, haja vista que uma interrupc@e na prestagao dos servicos
acarretaria paralisac&o total dos servigos pres a SecCretaria de Governo
a populagdo do Distrito Federal. Cont de da prestacdo dos

entdo ordenador em 2010, some to a disponibilizacdo dos
equipamentos de informaética, de manutenc&o preventiva
e/ou corretiva nos equipame controle dessas manutencgbes
seriam dificil afericdo. Informo, 0s servicos de manutencédo e
! a também foram suspensas a partir
de novembro de 2010, istros a partir de dezembro de 2010.
Ressalto que todos_os serv tados pela Empresa Adler sem cobertura
contratual foram 1 iretamente pelo Chefe da Unidade de
Administragcéo &era

21. e servicos sem cobertura contratual afronta diversos

dispositivos da Lej especial os artigos 2°, 3°; 60, paragrafo unico, e

22. necessidade de formalizagdo do contrato administrativo,

assim Se i arcal Justen Filho*:

As exigéncias contidas no art. 60 destinam-se a assegurar a
possibilidade de fiscalizagdo sobre o cumprimento das
formalidades legais. Impbde-se a lavratura dos contratos por

instrumento escrito, na reparticdo interessada, arquivados em
ordem cronoldégica, com registro de seu extrato. Logo, ndo se
admite a escusa do extravio ou desconhecimento sobre a
existéncia do contrato. A imposi¢do de tais formalidades impede a
ocultagéo ou sigilo acerca do contrato. ISso reprime a tentac&o da
pratica de irregularidades, pois a impunidade é extremamente
improvavel.

(...)
a auséncia de forma escrita acarreta a nulidade do contrato, que
ndo produzird efeito algum (excetuada a hipotese referida no

3 Margal Justen Filho (in Comentarios a Lei de LicitagcGes e Contratos Administrativos,
Ed. Dialética, 5 edicao, 1998, p. 501)
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paragrafo unico). A gravidade da consequiénc se
destina a reprimir atuagcdes indevidas e iliCité gifo ndo
podera arglir boa-fé ou ignoréncia acerg ra legal. Se
aceder com contratacdo verbal, arcara com gliéncias.”
23. O tema foi objeto de exame por esta as em diversas
oportunidades, nas quais sempre foram deter s medidas necessérias
para evitar a realizacdo de despesa se ntratual, sob pena de

e acordo com o voto do Relator,
decidiu (...) Il - determinar a
a) atente para o termo final de

~

tendo em conta a
Secretaria de 1

anj€a do Distrito Federal sobre as irregularidades identificadas
stacdo dos servicos de vigilancia, conservacéo e limpeza e
necimento de alimentacdo a rede hospitalar realizados sem
obertura contratual, bem como a respeito do possivel excesso
nos pregos indicados no Processo em exame e no de n.° 273/01;
alertando S. Exa. que a auséncia de licitacdo e do respectivo
contrato na prestacdo de servigos, por acarretar a nulidade das
despesas, pode levar ao julgamento pela irregularidade de suas
contas anuais, com todas as conseqlientes Iimplicacbes

constitucionais e legais.”

- Decisao n° 4815/03: “O Tribunal, por maioria, de acordo com o
voto do Relator, tendo em conta a instrucdo, decidiu: (...) Il. em
face da ocorréncia, em 1998, de prestagéo de servigos pela TCB
a entdo FEDF, desprovida de qualquer instrumento habil que a
representasse, determinar & Sociedade de Transportes Coletivos
de Brasilia Ltda. e a Secretaria de Educacdo, porquanto
sucessora da entdo FEDF, que, doravante, atentem para o dever
legal de formalizar quaisquer contratos, convénios, acordos,
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ajustes ou instrumentos congéneres que venham a ser realizados,
ainda que os destinatarios dos servicos sejam o6rgéos e entidades
do Distrito Federaly(...)".

- Decisao n° 3506/04: “O Tribunal, por maioria, de acordo com o
voto do Conselheiro JACOBY FERNANDES, proferido na Sesséo
Ordinaria de 6.7.04, tendo em conta o parecer do Ministério
Publico, decidiu: (...) IV - dar provimento ao pedido de reexame da
Decisdo n.° 3567/2002 para tornar sem efeito o seu item Il
determinando a NOVACAP que se abstenha realizar
pagamentos sem a devida cobertura contratual (...)

com o voto do Relator, decidiu: (...
jurisdicionados relacionados a aprese
acerca dos tépicos: a) CODEPLAN:
prestacdo de servicos de portaria, conservacdo e
locagdo de equipamentos def\ i sem cobertura
contratual, comprovando a co li dos precos pagos com
os valores de mercad hando documentagéo
comprobatéria do efetivo

justificativas
didos com a

24. Percebe-se que a cao ca impunha a prorrogacao do
contrato ou a instauragao t stiva processo licitatorio, observados os
requisitos basicos a sere 0 Orgao.
25. No
02/28174/2011, a

instalacéo, bem c utencao dos equipamentos, materiais e servigos que

atendimento a Nota de Auditoria n°

informou que a licitagcdo destinada a aquisicao e

irdo substitulfios aligados por meio do Contrato 06/2009 — SEG encontra-se
paralis i fase interna, em vista de 6bices administrativos (fls. 89/90),

Vi

1. Mesmo sem cobertura contratual os servicos
objeto do extinto contrato de n° 006/2009- SEG continuaram a serem
prestados pela empresa Adler desde 17/02/2010, haja vista que uma
interrupcdo na prestacdo dos servicos acarretaria paralisacdo total dos
servicos prestados pela Secretaria de Governo a populagdo do Distrito
Federal. Contudo, a continuidade da prestacdo dos servicos objeto do
extinto contrato 006/2009-SEG, foram autorizados expressamente pelo
entdo Ordenador em 2010, somente apenas quanto a disponibilizacdo dos
equipamentos de informatica, sem qualquer tipo de manutengéo preventiva
e/ou corretiva nos equipamentos, eis que o controle dessas manutencbes
seriam dificil afericdo. Informo, ainda, que os servicos de manutencéo e

correcdo de infra-estrutura elétrica e légica também foram suspensas a
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cobertura contratual foram autorizados direta

de Administracdo Geral no ano de 2010.

2. 8rvicos sem cobertura

mesmos, apos os devidos estudos técnicos da vantajosidade elaborado pela
a de Tecnologia da Informacdo desta Secretaria, processos esses sob o
n° 360.001.051/2010 e 360.001.626/2010. Porém, os referidos processos
licitatérios estdo em andamento desde o ano de 2010, ndo tendo os
mesmos atingido a fase externa da licitagdo em decorréncia de idas e
vindas dos processos entre a Procuradoria-Geral do Distrito Federal e a
Central de Licitagbes do Distrito Federal. No ano de 2011, apds sanadas
todas e quaisquer pendéncias administrativas e técnicas em face dos
referidos processos, a LOA 2011 nao contemplou orcamento suficiente para
lastrar as referidas licitacbes, motivos estes que 0s processos ficaram
sobrestados nesta Secretaria até que o orcamento fosse devidamente
liberado, o que ocorreu apenas em 04/04/2011 e, o envio dos mesmos a
Central de Licitagcbes devera ocorrer até o prazo maximo de 21 de Abril de
2011, pois as propostas comercias apresentadas no processo tiveram de ser

revalidadas, bem como foi determinado a utilizagdo de pregos publicos na
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estimativa dos custos da licitacdo. O referido pedido de suplementac&o
orcamentaria para atendimento das referidas licitagbes foi objeto do
processo 360.000.008/2011 deflagrado em 14 de janeiro de 2011.

Critérios

26. Lei 8.666/93: artigos 2°, 3°, artigos 60 e 62; art. 24, inciso 1V, art.

26, Paragrafo unico, incisos | a lll; Lei 4.320/64, artigos 60 e 61; Decisdo n°
3.500/99 — TCDF.

x«\;’

&
&
>
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Causas e Efeitos

27. Constata-se inobservancia da legislacae a matéria,
decorrente da morosidade administrativa que nao
regular processo licitatorio, implicando a realiza
cobertura contratual, em clara ofensag‘a ipios constitucionais,
notadamente a legalidade, a moralidade dayimpe ade, a publicidade, além
de macular a finalidade da licitagdo, gleixan oncretizar, em ultima analise,

o0 interesse publico™.

Proposta de Encaminhamen

28. Chamar 0s Senhores: Célio Gomes de Aguiar, chefe
da UAG/SEG de 06.04.2010; Sérgio Ricardo Carvalho Portela,
chefe da UAG/SEG 6.04.2010 até 31.12.2010; Valdemar Alves de Miranda,
atual chefe U (Casa Civil); Anderson Luiz Senna Costa, executor do
4.2009 até 25.11.2009 e atual Gerente de Contratos e

G/SEG (Casa Civil); e Ruy Carlo Andrade, executor do Contrato

estabélecidas nos artigos 57, Il, e 60, ambos da LC n°® 01/94, c/c o artigo 182,
inciso |, do RI/TCDF, quanto aos seguintes pontos: a) execucao de servigos pela
ADLER, sem cobertura contratual, no periodo em exame (operacionalizacdo da

4 ADMINISTRATIVO. CONTRATO VERBAL. AUSENCIA DE LICITAQAO. A(;AO DE COBRANCA JULGADA
IMPROCEDENTE. BOA-FE AFASTADA PELA INSTANCIA ORDINARIA. APLICAGAO DO ART. 60, PARAGRAFO UNICO,
DA LEI DE LICITAGOES.

(--)

Il - Assim sendo, na esteira da jurisprudéncia desta colenda Corte, ante a Unica interpretacdo possivel do disposto no
artigo 60, paragrafo Unico, da Lei de Licitagdes, "é nulo o contrato administrativo verbal" e, ainda que assim néo fosse, é
nulo "pois vai de encontro as regras e principios constitucionais, notadamente a legalidade, a moralidade, a
impessoalidade, a publicidade, além de macular a finalidade da licitacéo, deixando de concretizar, em Ultima andlise, o
interesse publico". A propdsito, confira-se, dentre outros: REsp 545471/PR, Primeira Turma, DJ de 19.09.2005.

(AgRg no REsp 915.697/PR, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/05/2007, DJ
24/05/2007 p. 338)
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rede da SEG), descumprindo legislacéo aplicavel a matéria (Lei 8.666/93, artigos
2° e 39 artigos 60 e 62; art. 24, inciso 1V, art. 26, Paragrafo anico, inciso | a lll, e
art. 62; Lei 4.320/64, artigos 60 e 61); b) auséncia de a¢Oes tempestivas para
concluir a contratacdo dos servigos por procedimento regular, indicando falta de
planejamento no que tange a previsdo orcamentaria necessaria a efetivacédo de

licitacdo e contratacdo regulares (Sugestao V, “a” e “b”).

ACHADO 02: O objeto da licitacao era omisso quanto a inclu obras

civis.
Evidéncias

29. O edital do Pregao n° 681/2007, junta

era omisso com relacdo a necessidade de reali

0 41268/2007,

S civis, a despeito

o Pr

de enumerar minuciosamente 0s equipam riais e 0S insumos a

fornecer e 0s servicos a executar nas r étrica. Essa omissao nao
poderia ter sido percebida quando dgexam

a Decisdo n° 7972/2008, autoriza

do edital, que embasou com
inuidade do certame. A inclusao

dessas obras civis por adita aria aos limites da lei, pois estaria

desfigurando o objeto e o'de’referéncia da licitagcao e, em consequéncia, 0

préprio contrato firm asdpartes. A alteracdo contratual que desfigure o

objeto licitado te rejeit pelas Cortes de Contas, como segue:

tacdo Publica — Contrato - Alteracdo - Alteragbes contratuais
- Acréscimo que deveria ter sido previsto no Planejamento -
ssibilidade - Nova concepcgao arquiteténica — Desfiguragcado do objeto
CE/SP

O TCE/SP entendeu que ndo se admite alteracbes contratuais de uma obra
guando essas alteracbes objetivam acrescentar servicos que deveriam ter sido
previstos no planejamento do contrato, vale dizer, deviam constar inicialmente
no projeto, pois eram comuns ao tipo de obra em questado. Em suma, ndo se
deve fazer acréscimos daquilo que ja deveria constar nos projetos
basicos do contrato, nem daquilo que era previsivel na implantacdo de
qualquer obra. Na mesma decisdo analisou-se também, as alteragcbes
impostas em virtude da nova concep¢do arquitetdnica feita durante o contrato,
a qual causou alteracdo de tamanha magnitude que resultou na desfiguracdo
do objeto contratual, o que, ndo é permitido. (TCE/SP, 14887/026/06, 22

Camara)
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30. No levantamento das notas fiscais emitidas pela [@da no
periodo de margo a dezembro de 2009, verifica-se que otale de R$
8.620.166,44, sendo que, desse valor, R$ 6.266.038,98 re a Tabela 05 -
manutencéo adaptativa com fornecimento de materi, jo de obra, o que, de
e

fato, corresponde as obras, materiais e outros Sekvico céssarios a instalacéo

das redes légica e elétrica (fls. 9/10). nt a proposta de precos
apresentada pela contratada, o valor nu ara a Tabela 05 é de R$
1.952.706,41. Ou seja, o que foi degpendido empdez meses, dentro da Tabela 05,
corresponde a 3,21 vezes o que fol 0 para 0s primeiros meses doze
meses e, também, para todo ez que esses servicos sao realizados

para a instalacédo da re uma unica vez.

31. A L 66/1
do edital e d rato
oe

a que as pr alicias e contratuais divirjam substancialmente do que for
n

u sej

prevé que as planilhas de previsdo dos gastos

m corresponder as da execuc¢édo, ndo dando espaco

medid xecucgdo, principalmente quando essas divergéncias forem

o] (o} as que se observam no caso presente. Essas divergéncias
nulidade do contrato, conforme previsto nos arts. 7°, 49, 59 e 66, da

Lein 66/1993. Seguem os dispositivos legais supramencionados:

Art. 7° As licitagbes para a execucgéo de obras e para a prestacdo de servicos
obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

§ 4° E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitacdo, de
fornecimento de materiais e servicos sem previsdo de

quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as _
previsées reais do projeto basico ou executivo.

Este arquivo representa documento fisico e ndo o substitui


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=E80F0790

e-DOC E80F0790

16

§ 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a
nulidade dos atos ou contratos realizados e a
responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do
procedimento somente podera revogar a licitagdo por razdes de
interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta,
devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por proxacacdo de

§ 1° A anulagdo do procedimento licitatorio
ilegalidade n&o gera obrigacdo de indeni do o
disposto no paréagrafo tnico do art. 59 desta

§ 2° A nulidade do procedimento licitatorioNing do contrato,
ressalvado o disposto no paragrafo tnjeo do a Ogdesta Lei.

§ 32 No caso de desfazimento do
assegurado o contraditorio e a a

licitatorio, fica

do contrato administrativo
os efeitos juridicos que ele,
rod@izir, além de desconstituir os ja

Art. 59. A declaracéo, de
opera retroativame !
ordinariamente, deve
produzidos.
Paragrafo unico. de ndo exonera a Administracdo do
contratado pelo que este houver

a em que ela for declarada e por outros

t. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes,

e acordo com as clausulas avencadas e as normas desta Lei,

respondendo cada uma pelas consequiéncias de sua inexecugdo
total ou parcial.

32. Ao aplicar a Lei, o TCU tem decidido pela obrigatoriedade de que

0 projeto basico especifique com precisédo o objeto a licitar®, verbis:

293. Contratacdo Publica - Planejamento - Encargo -
Superestimativa de quantita-tivos - Impossibilidade - Insuficiéncia
do projeto basico -Incompatibilidade com os principios da
legalidade e da eficiéncia -Acréscimo ou diminuicdo - Ajustes -
TCU

5 Mendes, Renato Geraldo, “Lei de Licitacdes e Contratos Anotada”, Zénite, 72
Ed. Curitiba, 2009
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total razdo & Secob nesse ponto. Em
insuficiéncia do projeto bdasico justifi
incompativel com os principios, da ade- por absoluta

e da eficiéncia,

proceda a sua anulacao, da aplicacao de multa
aos responsaveis que |
exige da Administr
planejamento dos s
65, inciso |,

a correspondéncia entre o
fetiva execugdo. Para isso o art.
Lei n° 8.666/1993 estabelece
itam compensar eventuais ajustes no
cessidade de acréscimo ou diminui¢do
jeto, desde que respeitados o0s limites
do referido dispositivo. 26. Mesmo vicio em
e determinacdo a Infraero no Acorddo n°
enario (subitem 9.1.1). Com o fito de reforcar o
sobre a questéo, julgo oportuno seja novamente
eterminacdo a estatal, nos mesmos daquele decisum,
maélo que: “abstenha-se de superdimensionar quantitativos de
0s em fase de licitagdo, sob o pretexto de conferir ao

amento de referéncia margem de seguranca para eventuais
distor¢des, consoante falha relatada neste processo, porquanto se
trata de ato incompativel com os principios da legalidade e da
eficiéncia. ensejador de determinacdo a entidade para que
proceda a sua anulacdo, bem como de aplicacdo de multa aos
responsaveis que I|he deram causa” (TCU, Acordao n°
331/2009, Plenario, Rel. Min. Augusto Nardes, DOU de
09.03.2009.)

297. Contratag@o publica - Planejamento - Objeto - Previsdo das
quantidades - Obrigatoriedade

A Lei n° 8.666/93 impbe a necessidade do objeto ser estimada
com precisdo no projeto basico. Com isso, afasta-se a
possibilidade de mera indicagdo de materiais ou servicos sem a
previsdo de suas quantidades. A exigéncia atende, de um lado, ao
proprio interesse publico e, de outro, possibilita que os licitantes
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estimem a dimens&o dos encargos que terdo de suportar com a
execucdo. Além da indicacdo das quanti-dades, o legislador
determinou a previsdo dos pregos unitarios, pois na hipétese de
acréscimos quantitativos, estes seriam determinados em razéo de
tais valores
298. Contratacdo publica - Planejamento - Objeto - Previsdo das
quantidades - Obrigatoriedade - TCU
O TCU exarou o seguinte entendimento: "A adequada definicdo do
objeto a ser licitado é obrigatdria, inclusive quanto g tativos
ndo sendo permitida apenas a inclusdo de um limite 0 dos
servicos a serem contratados, sem que haja previ e se
pretende realizar, ante a vedagcdo do § 4°4 d Lei n°
8.666/93". (TCU, Decisdo n° 69/1996, Plenétie in. Adhemar
Paladini Ghisi. DOU de 18.03.1996.)

33. Todavia, deve-se considerar que, esta niFato extinto desde

17/02/2010 e a inexisténcia de beneficios com
essa data pode ser convalidada, nos ter dafkei .784/1999, art. 50, inc.
VIII, e art. 55, desde que providenciad SS ento a Administracdo dos

prejuizos apurados, conforme adia

34. Eventual adita jistar o que foi executado ao contrato
firmado entre as partes s
além de que o aditam
Critérios

Lei 66/2993, art. 7°, 88 4° e 69, art. 49, art. 59 e art. 66 e Lei n°

. VIII, e art. 55.

Constata-se inobservancia da legislacdo aplicavel a matéria, que

implica a responsabilidade pessoal dos agentes e da contratada.

Proposta de Encaminhamento

38. Chamar em audiéncia os Senhores Anderson Luiz Senna Costa,
executor do Contrato 6/2009 de 8.4.2009 até 25.11.2009; Ruy Carlo Andrade,
executor do Contrato 6/2009 de 25.11.2009 até 17.02.2010; e Luiz Felipe
Ferreira de Souza Viveiros, Gerente de Tl da SEG, responsavel pela elaboracao
do termo de referéncia do Pregao Eletrénico 681/2007, para que, no prazo de 30

(trinta) dias, apresentem justificativas, tendo em conta possivel aplicacdo das
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sancdes estabelecidas nos artigos 57, Il, e 60, ambos da LC
artigo 182, inciso |, do RI/TCDF, sobre a execucao de @b

relacionados sem previsao no termo de referéncia, na pro
Contrato 6/2009-SEG. (Sugestao VI, “b”)

ACHADO 03: Cobranca de manutenca

locacao, sem sequer considerar o peri de

jona nte aos valores de
i

a desses bens.

39. O item 04 da tabel l. 216 ulado manutencdo preventiva
e corretiva a ser agregada,ﬁfere- agmanutencdo dos bens locados pela

contratada a contratante.

40.

a locataria é irreg

custos de manutencao dos equipamentos locados
esse item €, geralmente, da responsabilidade da

locadora, quefmanté priedade dos bens locados.

41.

e-se que o0s estudos que fundamentaram a Deciséo

/2011, de 31/03/2011, consideram que o custo da manutencao

lo no prego do aluguel de equipamentos. A despeito de posterior aos
g’em exame, essa decisdo consolida precedentes anteriormente firmados
por esta Corte de Contas, tais como: Decisao n° 6478/2003, Processo TCDF N°
769/2001; Decisdo n°® 2.517/2002, Processo TCDF N° 774/2002; e Decisao n°
5.531/2006, Processo TCDF N° 1.878/2003. Decisdes que deveriam ter sido
observadas quando do Pregéo Eletrénico 0681/2007.

42. Ora, ao optar pela locacdo dos equipamentos de rede, a
Administracéo, certamente, buscou a alternativa propiciadora de maior facilidade,

em que nédo teria 0 encargo de contratar e administrar a manutencao desses
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bens. Assim, é paradoxal obter equipamentos novos por meio de locacéo e, ao

mesmo tempo, ter a manutengcdo como item a parte no mesmo contrato.

43. De se notar que, no contrato, o custo anual estimado da
disponibilizacdo dos equipamentos alugados pela Adler (Tabela de fl. 216) é de
R$ 3.668.165,50, enquanto o valor estimado da manutencdo desses

equipamentos é estimado em R$ 1.770.981,40, representando este custo

48,28% do valor da disponibilizacdo dos equipamentos. E despro que o
0 o da

custo de manutencdo represente quase cinquenta por centd

disponibilizacdo desses bens.

44, Quanto ao que foi cobrado no jodo arco/2009 a
dezembro/ 2009, a disponibilizacao (Tabela 01) 511,91, enquanto
R$ 511.993,27, o que

centual gque se manteve

o valor cobrado por essa manutencédo (Tab
representa 32,13% do valor da disponi
ele calculado com base nos

muito elevado, embora mais moderago do

valores contratados.

45. A garantia servicos fornecidos pela Adler esta

especificada no item 2 op (fls. 135/136 do Anexo I), da qual consta:

ctores) de 15 (quinze) anos, (carta de solidariedade do fabricante em
), dos elementos ativos da rede (Switches, roteadores, etc.) de 01
(um) ano, dos equipamentos elétricos de 01 (um) ano, dos equipamentos

elétricos de 1 (um) ano e dos servigos executados de 05 (cinco) anos.

46. Assim, o que foi pago a titulo de manutencéo (Tabela 04), no valor
de R$ 511.993,27, é irregular, visto tratar-se de cobranca de manutencédo de
equipamentos, iNSUMOS e Servicos que se encontravam no periodo de garantia.

Tal valor é prejuizo a ser inteiramente ressarcido.

47. Quando da apreciacéo do edital da licitacéo (Processo 41.268/07),
0 pagamento de manutencdo no periodo de garantia nao ficou evidenciado, o

gue so6 veio a ser observado na execucao do contrato.
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48. Note-se que nado constam dos documentos |
fiscais (Anexo Il) os comprovantes dos servigos ao dos
equipamentos locados pela Adler, o que faz presumir que G entos teriam

sido efetuados sem comprovacao da efetiva prestaca

49. Outrossim, faz-se necessaria g@foitiva do Luiz Felipe Ferreira de

Souza Viveiros, Gerente de Tl da SEG onsavelgpela elaboragéo do Termo
. Anderson Luiz Senna Costa,
25.11.2009, Ruy Carlo Andrade,

até 17.02.2010.

de Referéncia do Pregéo Eletrénico
executor do Contrato 6/2009 de
executor do Contrato 6/2009 d
Critérios:

50. ' .66 , art. 15, inc. |, no que se refere a padronizacéo

jtacOes tem sido pelo prazo minimo de trés anos para

Causas e Efeitos

51. Constata-se a inobservancia da legislacdo aplicavel a matéria,
bem como das praticas usuais de mercado, quanto a responsabilidade do
locador pelos servicos de manutencéo preventiva e corretiva dos bens locados.
N&o se manteve, ainda, proporcionalidade entre os valores atribuidos a locacdo
dos equipamentos disponibilizados e & manutencdo desses equipamentos, que

se mostrou muito onerosa. Houve, ainda, cobranca de manutencdo dos bens
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disponibilizados pela contratada no periodo de garantia. Tudo ensejando a

responsabilidade da Administracéo e da contratada.

Proposta de Encaminhamento

52. Chamar em audiéncia os Senhores Luiz Felipe Ferreira de Souza
Viveiros, Gerente de Tl da SEG, responsavel pela elaboracdo do Termo de
Referéncia do Pregdo Eletrénico n® 681/2007, Anderson Luiz Senna Costa,
executor do Contrato 6/2009 de 8.4.2009 até 25.11.2009, Ruy drade,
executor do Contrato 6/2009 de 25.11.2009 até 17.02.2010, % LC n°
01/1994, art. 17, 8§ 2° alineas “a” e “b”, dado o prg rado de R$

511.993,27 com o pagamento de manutenc¢do, no periodo rantia, dos bens

referéncia e no contrato, relativame ados na execucao, bem

como houve atendimento a outrosforgaos previstos na licitacao

Evidéncias

ta da Adler encontra-se no Anexo | do

53. O orcameuto”da pfop

Processo TCDF 41268/ (follas 1225/1239 do Processo 360.000.615/07),
enquanto as esti de tos do termo de referéncia da licitagao situam-se
as fls. 318/33& do mes nexo |. O quadro comparativo das propostas das trés

empresagc rrent@s esta nas fls. 164/206 desse Anexo |.

tabela de fl. 216 verifica-se grande divergéncia entre os
stantes da proposta vencedora e do demonstrativo dos gastos na
no periodo de marco a dezembro de 2009, infringindo a Lei
8.666/1993, art. 7°, 88 4° e 6°, c/c art. 66, e, também, o art. 6°, inc. X, verbis:

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou
complexo de obras ou servicos objeto da licitacdo, elaborado com base
nas indicacées dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de execucdo, devendo conter os
seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugcdo escolhida de forma a fornecer visdo global da
obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;
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b) solucbes técnicas globais e localizadas, suficientemen s, de
forma a minimizar a necessidade de reformulacdo ou a & ante as
montagem;

c) identificac&o dos tipos de servicos a execu IS
a incorporar a obra, bem como suas es 0es Jque assegurem 0S
melhores resultados para o empreendim
para a sua execugao;

d) informagbes que possibilitem o do de métodos construtivos,

de licitacdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua estratégia de suprimentos, as normas
de fiscalizacdo e outros da arios em cada caso;

55.
a legislagdo do
Federal n° 3.

asico da Lei n° 8.666/1993 corresponde ao que

ina termo de referéncia, conforme Decreto

caracteristicas do objeto, definidas no termo de referéncia,

ente alteradas quando da execuc¢do do contrato. Isso viola o

controle da Administragdo, como jogo de planilhas. A propdsito, o Acordéo
1380/2008 — Plenario, Rel. Min. Marcos Vinicios Vilaga, DOU de 18/07/2008:

Sumario

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL CONVERTIDA DE
LEVANTAMENTO DE AUDITORIA. DUPLICAC[\O E
RESTAURACAO DA BR-060 NO ESTADO DE GOIAS. JOGO DE.
PLANILHAS. IRREGULARIDADE DAS CONTAS DOS
RESPONSAVEIS PELA APROVACAO DE ANTEPROJETO
ADOTADO COMO PROJETO BASICO. OFENSA AO INCISO IX
DO ART. 6° DA LEI N° 8.666/1993. MULTA
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3. A Secretaria de Fiscalizagdo de Obras e Patriménio da Unido
(Secob) detectou a ocorréncia de procedimento conhecido como
"jogo de planilha”, questdo recorrente nesta Corte de Contas,
especialmente quando se trata de obras publicas rodoviarias.
Como é de conhecimento de todos os meus Pares, essa
pratica que ocorre em contratos sob regime de empreitada
por preco unitario é decorréncia de projetos basicos com
distor¢cées nos quantitativos e nos precos individuais.

4. Quanto ao mérito, entendo assistir razdo ao Ministério Publico,
que sugeriu o julgamento pela irregularidade das_gentas e a
condenacdo ao pagamento de multa pelos
aprovaram o projeto de engenharia ilegal.

para acréscimo de quantit
dos praticados no merca

itens que foram cont S
habitualmente negociados.

educdo ou exclusao de
valores inferiores aos

57. O chamado jogo de pl s grartimanha que surge em licitacoes,
distorcendo os precos unitario ma’que certos itens sejam superavaliados
e outros, subavaliados 0 ‘que, nos custos da execucdo, os itens
superavaliados sej derantes, gerando perdas para o0 contratante e
ganhos indevidos®a 0. A matéria chegou ao conhecimento do TCDF
Deciséo n°® 3677/2011, Sesséo Ordinaria n° 4446 de

2/08/2011, verbis:

gue a reprimil ao profe
04/08/204, Fd

alerte o DFTrans para que, nos procedimentos licitatorios,
observe 0s prec¢os unitarios, mesmo para aquelas licitacées sob o
regime de prego global, de forma a evitar o conhecido “jogo de

planilhas”, como visto nestes autos;

58. Conforme resumo do Edital do Preg&o n° 681/2007, publicado no
DODF n° 234, de 10/12/2007, pag. 21, os servicos a serem contratados
destinavam-se atender as necessidades da Secretaria de Estado de Governo do
Distrito Federal. Na proposta da empresa vencedora da licitacdo consta a
seguinte relacdo de 6rgdos (fl. 15 do Anexo I) onde serdo prestados 0s servigcos
objeto do Contrato n° 06/2009:
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» Corregedoria-Geral do Distrito Federal
» Consultoria Juridica

* Assessoria Especial do Governador

* Cerimonial
* Coordenadoria das Cidades

* Subsecretaria do Entorno

*Subsecretaria de Fiscali%

* Subsecretaria de 0S mentares

*Subsecretaria

t
SSu nstitucionais

*Subsecre Oficial e Coordenacéo Técnica

e Admi oes ionais

C Administrativo do DF em Taguatinga

Observa-se, assim, que o contrato foi utilizado para atender outros
orgdos do GDF além da propria SEG (fls. 14/15), sem que estivessem
nominados no edital: Casa Militar do DF, Centro Administrativo de Taguatinga
(Buritinga), Corregedoria, Residéncia Oficial de Aguas Claras (fls. 36/45) e Casa
Lar, esta oOrgdo da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e

Transferéncia de Renda — SEDEST (fl. 26).

61. Constatacdes que comprovam a utilizacdo do contrato como
guarda-chuva para utilizacdo em locais e 6rgdos nao especificados inicialmente.

E inviavel a apresentacdo de uma proposta, com orcamento e relacdo de
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materiais, sem conhecimento do local em que o0 servico ou a obra seréo

executados. A proposito, o seguinte excerto de jurisprudéncia do TCU:

Todavia, ainda conforme o relator, “os contratos objeto das concorréncias
realizadas pelo municipio apresentam escopo de obras bastante amplo,
geograficamente distribuidas por diferentes bairros, com possibilidade,
inclusive, de acréscimo de novos, ndo previstos originariamente nos
instrumentos, de forma que se apresenta confrontante com as
disposicoes dos arts. 3% 6° inciso IX, e 7° caput, e § § 1° e 2° da Lei
8.666/93". Desse modo, concluiu o relator que o parcelamento do objeto era
possivel e poderia aumentar a competitividade da licitacao,geim

tantas parcelas quantas se comprovarem técnica amente viaveis,
com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos d 0 mercado e a
ampliacdo da competitividade, sem perda da nomia delescala. Acordao n.°
1644/2010-Plendrio, TC-009.804/2009-8, rel. bsti’Augusto Sherman
Cavalcanti, 14.07.2010.

Critérios
62. Lei 8.666, art. 6°, inc. IX;
Federal n°® 3.555/2000, art. 21, inc. |

7°,

e 6° e art. 66; e Decreto

Causas e Efeitos

BN

63. Constata-s¢” o ia da legislacdo aplicavel a matéria,

ensejando a respons@bi e d@§ gestores responsaveis pela licitacdo, pela

execugao do con bem o da contratada. A préatica deve ser evitada e

reprimida.

amar em audiéncia os Senhores Anderson Luiz Senna Costa,
€ o Contrato 6/2009 de 8.4.2009 até 25.11.2009, Ruy Carlo Andrade,
execttor do Contrato 6/2009 de 25.11.2009 até 17.02.2010, para que, no prazo
de 30 (trinta) dias, apresentem justificativas sobre as divergéncias entre 0s
gastos estimados no termo de referéncia e no contrato, relativamente aos
verificados na execucédo, bem sobre o atendimento a outros érgdos nao previstos

especificamente na licitacdo (Sugestao VI, “a”).

Questdo 2: O preco pactuado é compativel com o praticado no mercado?

ACHADO 05: Sobreprecos nos servicos prestados pela Adler para

operacionalizacao da rede corporativa da Secretaria de Estado de Governo
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Evidéncias

65. Para efeito de comparacéo de precos, 0 Pregao de

Registro de Pregos n° 57/2009, do Ministério Pecuaria e

Abastecimento (MAPA), do qual se juntam trés pagina Al e o resultado do
pregéo (fls. 18/21). O objeto do pregéo do M

O presente Preg&o Eletrg jeto a implantacdo do Sistema

de Registro de Precos e sua ementacdo para contratacdo de

empresas para forneci jpamentos e instalagdo, visando a

reestruturagdo da re istério da Agricultura, Pecuaria e

Abastecimento (MAPA) na s Superintendéncias nos Estados, de modo a

adequar as redes 3 ias, com base em levantamentos e projetos

elaborados pelo S de Processamento de Dados — SERPRO,

reco, conforme especificacbes e estimativas de
igéncias para fornecimentos constantes nos Anexos

ainda, a Ata de Registro de Precos n° 02/2009° da

deste Jermo d
66. utili

Universidade Esta Paulista “Julio de Mesquita Filho” - Unesp para aquisi¢ao
e serv% acdo e de treinamento de equipamentos de rede, mais
a

adi a.
67. No edital do MAPA foi exigida garantia de 3 (trés) anos para 0s
equipamentos e de 25 (vinte e cinco) anos para os componentes do cabeamento

(itens 9.10.2 € 9.10.3, a fl. 20). Deve-se considerar que a rede do MAPA estende-

se por 26 estados e Distrito Federal, em varias dessas unidades federadas com
mais de uma localidade integrada a rede, o que implica gastos do contratado
com o transporte de equipamentos, materiais e ferramentas, bem como viagens
dos técnicos para instala-los e prestar manutencdo durante o periodo de

garantia. Situacéo essa que resulta em custos adicionais para o contratado e, em

6 http://www.rp.unesp.br/rp_equipamentos.php
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decorréncia, aumento de precos para o contratante. Isso contrastando com a
licitacdo da SEG, cujos locais de instalagdo séo todos no Distrito Federal, sem os
custos de transporte, viagens de longa distancia e hospedagem, envolvidos no
certame do MAPA.

68. Como visto, o certame do MAPA exigiu garantia de trés anos para
os lotes 1, 2 e 3, e de 25 anos para lote 4, com o custo total de R$

11.116.570,41. Se considerarmos 0 numero de portas, a rede do

0S equipamentos componentes da rede d
excluidas a parte relativa a obras civis,
nte na

relativos a manutencéo da rede exj , item este inexistente na rede

do MAPA.
70. Observadaspgss ssas, a SEG incorreria nos seguintes
custos no periodo de 0s, cordo com os valores da proposta da Adler,

vencedora do cert@ objeto foi adjudicado e contratado:
Tabela e@ Valor (R$)
01 nibizacdo de equipamentos (3 anos) 13.205.359,80
talacdo e configuracdo de equipamentos (Gnico) 202.205,41
0

anutencao preventiva e corretiva a agregar (3 anos) 6.375.533,04
05 servicos de manutencdo adaptativa (Unico) 1.952.706,41
05 obras civis (subtrai) (458.411,49)
Custo total para a SEG em 3 (trés) anos 21.277.393,17

71. Como ja visto a fl. 220, os servicos prestados pela Adler para

operacionalizacdo da rede corporativa da SEG sao agrupados em seis
categorias, denominadas tabelas de 01 a 06, utlizadas para efeito de

faturamento.
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72. Considerando o prazo de trés anos, a proposta d )ara a

73. Assim, no periodo de rede da SEG € R$
21.277.393,17 + R$ 11.116.570,41 51,91 ais cara do que a do MAPA.
Ademais, a rede do MAPA, cons do Umero de portas, é 3,29 vezes
maior do que a da SEG. Combmando fatores preco e dimensao da rede,

1 = 6,28 vezes mais cara do que a rede
ue a rede do MAPA.

infere-se que rede da S
do MAPA. Ou 528 %

3,

rad

74.
Mesquita Fil

Em

ao, a Universidade Estadual Paulista “Julio de
etivou a Ata de Registro de Precos n® 02/20097 para
aquisicagge icos de instalacdo e de treinamento de equipamentos de rede.
ntoS sdo todos da marca 3Com, fornecidos pela vencedora do

< ecnologia e Solucbes Ltda, empresa que também é responséavel
% acao, pelo treinamento dos servidores envolvidos na operacao da rede
e pelafgarantia dos equipamentos, com trés anos de duracdo. S&o as mesmas
condi¢cdes do contrato relativo a rede do MAPA. A rede da Unesp dispbe de

1.200 portas e seus componentes e servigos podem ser assim discriminados:

Item Quantidade Preco Preco total
Unitario (R$)
(R$)
Serv. Instal. e config. 1000 334,75 | 334.750,00
homens

7 http://www.rp.unesp.br/rp_equipamentos.php
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X horas

Treinamento 10 turmas 14,832,57 | 148.325,70
Switch tipo 1 20 pecas 12.508,36 | 250.167,20
Switch tipo li 10 pecas 9.806,07 98.060,70
Switch tipo IlI 10 pecas 15.025,89 | 150.258,90
Switch tipo IV 10 pecas 57.153,25 | 571.532,50
Switch tipo V 1.000 pecas 4.652,66 | 4.652.660,0

0
Médulo tipo | 10 pecas 8.689,96 86.899,60
Médulo tipo I 10 pecas -
Médulo tipo 1l 05 pecas
Mini-GBIC 1000BaselLX 500 pecas
Mini-GBIC 10GBase-SR 60 pecas
Mini-GBIC 1000BaseSX 1.000 pecas
Sist. Controle Admissao 35 pecgas

5
Software gerenciamento 02 pec . 10.794,30
Sist.prevencao intrusdo de alto 02 pe€as .189,8 | 644.379,70
desempenho 5
Sist.prevencdao intrusao de médio as 54.462,22 | 1.906.177,7
porte 0
Sist.de gerenciamento de preveng 2p 32.774,02 65.548,04
de intrusdo w
Total 12.299.999,

99

75. j ificoll, a rede do MAPA, com 860 portas e dispersa
por todo o territd custou R$ 11.116.570,41, enquanto a rede da
Unesp, com &2 e espalhada em varias cidades do Estado de S&o

Paulo, custoU' R$ 12.299.999,99.

76. ndo a rede da Unesp 1.200 portas e a da SEG, 261 portas,
gue a rede da Unesp € 1.200/261 = 4,60 vezes maior do que a rede
O custo da rede da SEG em trés anos é de R$ 21.277.393,17,
enquanto o da rede da Unesp € de R$ 12.299.999,99, ou seja: a rede da SEG
custou 1,73 vezes o custo da rede da Unesp. Fica, portanto, a rede da SEG 4,60
x 1,73 = 7,96 vezes mais cara do que a da Unesp. Ou seja, a rede da SEG € 696

% mais cara do que a rede da Unesp.

77. Sendo a rede da SEG 6,28 vezes mais cara do que a rede do
MAPA e 7,96 vezes mais cara do que a da Unesp, adota-se, por cautela, a
relacdo com a rede do MAPA, que ira originar um valor de prejuizo mais

conservador.
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78. Observe-se, ainda, que a rede da Unesp distrib

cidades do Estado de Sao Paulo, o que implica gastos_ £ atadlo com o

transporte de equipamentos, materiais e ferramentas, be viagens dos

técnicos para instala-los e prestar manutencéo dur e@dodo de garantia.

79. Cabe observar De 0 4371/2008, proferida nos autos do
Processo 41268/07, co ro eis 0s precos de aluguel previstos no
07,
e Caetano, que deu sustentacdo a Decisédo
imte (fls. 893/894 do Processo 41268/07):

‘erir os pardmetros adotados pelo NTI/UnB para estipular o preco de
nsultado o site da empresa MTEL Tecnologia Ltda. (fls. 760/768).
mpresa disponibiliza na internet uma ferramenta onde é possivel calcular
estimado de uma locagcédo de ativos de rede a partir de um prego atribuido
arg’a compra dos equipamentos.

7. O programa informa que o valor do aluguel de R$ 366.365,22 estaria adequado
para uma solugédo no valor de R$ 12.854.920,00 e uma vigéncia contratual de 48
meses (fls. 765/768). O valor do aluguel representaria, nessas condicées, a 2,85%
do preco de aquisicao.

58. Além da fonte acima, foi consultado o site da empresa Cinco TI Comércio e
Servicos Ltda. (fls. 797/804). A partir dos dados consignados na planilha
orcamentaria da licitacdo (fls. 523/532), foram pesquisados, por amostragem, o
prego de aquisic&o de alguns dos itens ali listados.

59. Com base nos precos ofertados pela Cinco Tl Comércio e Servigos Ltda., foi
elaborado o quadro abaixo, cujo resultado apontou que o preco médio de loca¢do
dos itens pesquisados representou um percentual médio de 2,8% sobre o custo total
de aquisi¢o:

Pregédo Eletrénico n° e deu origem ao Contrato n°® 06/2009. No

relatério do Co iro
4371/2008, c
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[tem Locacdo Aquisicdo Percentual

Switch tipo 1 RS L1.733,96|RS 34.460,00 5,03%
M odulo 48 portashase TX RS 1.24983|RS 30.765,00 4,06%
M odulo 16 portas Gigabit ethernet RJ45 R§ 1.250,63|RS 41.010,00 3,05%
Swicth tipo 2 RS 252,69 (RS 13.748,00 1,84%
Roteadortipo 1 R§ 137,27 |R$ 18.475,00 0,74%
Roteadortipo 2 R§ 343,10 RS 39.990,00 0,86%
Modulo L Port10/100 pararoteadortipo 2 R§ 272,86 RS 5.790,00 4.71%
ModulodportasTL pararoteadortipo 2 RS 264,95 (RS 10.490,00 2,53%
2,83%

60. Por sua vez, a empresa Geneses IT Consulting anunciou ina da
internet (fls. 770/772) duas op¢des para o fornecimento de um & ede da

meses, devera
arcar com um aluguel mensal em R$ 4.770,00. *Ne psse aparelho,
especificamente, o preco cobrado pelo aluguel repr G
61. Os dados acima apresentados indicam que percenttais adotados pelo

NTI/UnB para definir o prego de compr tle rede mostram-se

compativeis com a realidade do mercado. a, observa-se que, para
tempos de locagdo maiores, o valor do nde aydiminuir em relagéo ao custo
da aquisicdo, confirmando as conclusé

vigéncia de 48 meses (|
64. Por definic&o,
a @ata presente com base em uma taxa considerada
jacdo do custo de oportunidade do capital. E calculado

isicdo, para 48 meses, dado baseado na estimativa da MTEL Tecnologia
. (vide § 57). Assim como para a compra, considerou-se um desconto de 0,8%
0 més para a atualizagdo dos valores ao tempo presente.

68. Outrossim, considerou-se que as despesas referentes a compra e aos Servicos
de instalac&o ocorreriam no tempo 0, de forma que ndo foi necessario aplicar a taxa
de atualiza¢do sobre tais valores.

69. O resultado das proje¢Ges indicou um VPL de compra de R$ 26.588.322,18 e
um VPL de locagdo de R$ 27.874,822,71, apontando que haveria uma vantagem
numérica a favor da aquisicao.

70. Importa notar que a diferenga entre os valores representou apenas 4%. Em vista
da pequena magnitude de desse percentual, bem assim por tratar-se de um estudo
de tese, no qual os valores foram atribuidos de forma aproximada, consi-dera-se
que ocorreu um equilibrio entre as duas modalidades de contratac&o.

80. Com base nos precos de aquisi¢cao referenciados na tabela supra
foram considerados razoaveis os valores do aluguel dos equipamentos. Todavia,

essa analise comparativa locacdo x compra € inadequada diante do que se
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constatou apos o resultado da licitacdo e das comparacdes cOm as
aquisicdes do MAPA e da Unesp, nela verificando-se as s€ acOes e

incorrecdes:

e tomou por base um Unico precgo, qual sej enda.encontrado no site

da empresa Cinco TI;

* nao considerou os custos relati [ ao e manutencao, sendo
estes dois ultimos cobrado parte do valor do aluguel, e

incluidos nos precgos das aqui APA e da Unesp;

» desconsiderou a gatanti no qual a manutencdo néo € cobrada,

gue neste caso, um e nos casos do MAPA e da Unesp é de trés

anos; e
* nao de a nca de manutencéo pela Adler & SEG no periodo de

garan

comparacao de precos entre as redes da SEG e a do MAPA,
onta os precos das propostas vencedoras em ambas as licitacdes.
, agora, a verificar os pregos da execuc¢ao do contrato da SEG com os
precoS do contrato do MAPA. Cabe, no entanto, registrar que nao se dispde de
informacdes sobre a execucdo do contrato do MAPA, enquanto no contrato da
SEG é preciso ter em conta as distor¢des, ja notadas, entre o que foi executado

e 0 que foi contratado.

82. No periodo de marco a dezembro de 2009 foram pagos, pelas
tabelas 01, 02 e 04, o valor de R$ 2.181.786,91, em relacdo ao qual ha
sobrepreco estimado de 528 %. Assim, se praticados precos equivalentes a da
rede do MAPA, o valor cobrado pelas tabelas 01, 02 e 04 deveria ser R$
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2.181.786,91 / 6,28 = R$ 347.418,30. Configura-se, assim, prejuizo de R$
2.181.786,91 - R$ 347.418,30 = R$ 1.834.368,61.

83. No Achado 03, verificou-se prejuizo pela cobranga de manutencgéo
de equipamentos e servicos no periodo de garantia de R$ 511.993,27, valor
compreendido no prejuizo acima, de R$ 1.834.368,61.

84. No que ja foi acima observado, das notas fiscais gmitidas pela

contratada no periodo de marco a dezembro de 2009, verifica
total € de R$ 8.620.166,44, sendo que, desse valor, R$ 6.26
a Tabela 05 - manutencdo adaptativa com fornecimenta erfial e méo de
obra, o que, de fato, corresponde as obras, putros servicos
necessarios a instalacdo (fls. 216). No entanto, posta de precos
apresentada pela contratada, o valor total par Tabela 05 é de R$
1.952.706,41. Ou seja, o que foi despendi

corresponde a 3,21 vezes o que foi estimad er pago no primeiro ano.

ses, dentro da Tabela 05,

85. Também foi angtado Tabela 05, houve predominio de

obras civis. Diante disso,soli 0 Nucleo de Fiscalizacdo de Obras e

Servigos de Engenhari FO)

e avaliasse os precos do Contrato 06/2009
enharia civil (fls. 150/188).

86. F ou, por amostragem, o comparativo de 21 (vinte e
um) itensgdefinidos tabelas dos servigcos da Adler com 0s mesmos itens nos
sistemas OLARE. Esse estudo chegou a seguinte concluséo (fl. 150):

Ressalta-se que a analise dos precos revelou varios pre¢os unitarios
superiores as referéncias e alguns abaixo dos pesquisados. Considerando os
menores precos entre os da Adler e os pesquisados, obteve-se uma soma total

de R$ 309.479,51, que representa um valor 32,49% inferior ao faturado em
favor da Adler.

relacionados com

87. Como, na amostra considerada, os valores cobrados pela Adler

somam R$ 458.411,49 (fl. 150), o sobrepreco em relagcdo aos pregos de mercado

(sistemas SINAPI e VOLARE) é de R$ 458.411,49 — R$ 309.479,51 = R$
148.931,98. Em percentagem, o sobrepreco da amostra é de (R$ 148.931,98 /

R$ 309.479,51) x 100 = 48,12 %.
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88. Como na tabela 05 foi pago, no periodo de marco

3.015.217,95 = R$ 4.849.586,56.

89. Pedido de reducéao de prec¢ itens, formulado pelo
Chefe da UAG da SEG, reforgca essas A contratada acedeu ao
pleito da jurisdicionada (fls. 189/191 duzindo os precos de locacgao

dos itens reclamados. Mesmo ass

pativeis com aqueles estimad

90. Portantg ificamise hipoteses de dano ao erario e incidéncia em

ato de improbidad , tipificado na Lei n°® 8.429/1992, art. 10, inc. V.

Critérios

ei N°8/666/93, art. 15, inc. V e Lei n® 8.429/1992, art. 10, inc. V.

91.
jitos

Inobservancia da legislacdo aplicavel a matéria, bem como o
0 dos servicos em valores manifestamente superiores aos praticados
no mercado, acarretando ato antiecondmico com prejuizos para a Administracao

e incidéncia em ato de improbidade administrativa.

Proposta de Encaminhamento

93. Com base neste achado chamar em audiéncia: a) os Senhores
Luiz Felipe Ferreira de Souza Viveiros, Gerente de Tl da SEG, responsavel pela
elaboracdo do Termo de Referéncia do Pregéo Eletrdnico n® 681/2007, Anderson
Luiz Senna Costa, executor do Contrato 6/2009 de 8.4.2009 até 25.11.2009, Ruy
Carlo Andrade, executor do Contrato 6/2009 de 25.11.2009 até 17.02.2010,
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consoante as disposi¢cdes do art. 17, inc. lll, alineas “c” e “d”, c/c art. 17, 8§2°,
alinea “b”, da Lei Organica do TCDF, responsaveis pela licitacdo e pela execucéo
do Contrato n°® 06/2009, para que se manifestem a respeito do sobrepreco
apurado de R$ 4.849.586,56 (Sugestao VII).

ACHADO 06: Os servicos nao foram concluidos

Evidéncias

94. As redes ldgica e elétrica, objeto do contrato n° 06/ 40 em
operacdo. Contudo, a arrumacao final dos bastidores e dg gicos e
elétricos ficaram inconclusas, encontrando-se emaranhad pbertos, mais

expostos a acidentes e dificultando a manutencgéo das redes

95. O prejuizo decorrente é de dificil spen afigura-se menor
diante dos sobreprecos praticados na locac¢ equigamentos e dos desvios

ocorridos na execucdo das obras ¢ As S no acabamento séo

decorrentes da pressa e da pressdo para outros pontos e localidades.
Ademais, como os pagamentos fo usp@pSos a partir de janeiro de 2010, a
contratada passou a dar ate e a manutencdo dos equipamentos e

redes j& implantadas.

96. Os pagam efetuados indicam que os recebimentos foram

definitivos, apesar tad

vigos, a liquigdacéo esa e 0 pagamento estdo em desacordo com 0 que
dispde ei\n®.4.320/1964, arts. 62 e 63, constando as seguintes informagdes
o0 1CU

do docu

O

cabamento adequado. Ademais, o aceite dos ser-

“Licitagbes — Clausulas Necessarias™, verbis:

Recebimento do Objeto

Apds executado o contrato, o0 seu objeto sera recebido: no caso de obras
€ servigos:

e provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e
fiscalizacdo, mediante termo circunstanciado assinado pelas partes, em
até quinze dias da comunicacao escrita do contratado de término da
execucgdo;

« definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente, apds o término do prazo de observacdo, ou vistoria que
comprove a adequacédo do objeto aos termos contratuais;

- O prazo de observacdo ndo podera ser superior a nhoventa dias, salvo
em casos excepcionais, devidamente justificados e previstos no ato
convocatadrio/contrato.

8 http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/licitacoes_contratos/276-329%20CI1%C3%Alusulas
%20Necess%C3%Alrias.pdf
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- Pode ser dispensado o recebimento provisorio de ok
valor até R$ 80.000,00, desde que ndo estejaummgii

A ohamento e

produtividade.

- O recebimento definitivo do obj ediante termo

circunstanciado assinado pelas partes!
Liquidacao da Despesa

A liquidagcdo da despesa d as, servicos prestados ou
fornecimentos feitos, por t '

- 0 contrato, ajuste ou acor spe
- a nota de empen

- 0 documento fiscal inen fatura ou nota fiscal;

- 0 termo c ciado do recebimento definitivo, no caso de
alor superior a 80.000,00 (oitenta mil reais) e
mento'de grande vulto, ou o recibo, nos demais casos.

Critérios

3,inc. ll, item b, c/c art. 76; e Lei 4.320, arts. 62 e

Constata-se inobservancia da legislacdo aplicavel a matéria,
ens a responsabilidade dos responsaveis pela execugao do contrato.

Proposta de Encaminhamento

99. Chamar em Audiéncia os Senhores Anderson Luiz Senna Costa,
executor do Contrato 6/2009 de 8.4.2009 até 25.11.2009 e atual Gerente de
Contratos e Convénios da UAG/SEG (Casa Civil), Ruy Carlo Andrade, executor
do Contrato 6/2009 de 25.11.2009 até 17.02.2010 (VI, “c”).

ACHADO 07: As ARTs nao compreenderam todos os ramos da engenharia

envolvidos no servico.
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Evidéncias

100. As Anotacdes de Responsabilidade Técnica - ARTs (docs
193/198) nao abrangem todos os ramos da engenharia envolvidos nos servigos
de instalacdo das redes logica e elétrica do Contrato n°® 06/2009, vez que em
todas as copias desses documentos fornecidas pela jurisdicionada, consta a
classificacdo da atividade técnica A0800, que nao corresponde aos cédigos do
CREA/DF. De outro lado, os servigos para elaboracdo das re ggicas e
elétrica envolvem as atividades, conforme a codificagdo do CRE

« Programa (software) B0903

* Rede Elétrica para Informéatica B0905

* Rede Lbgica B
101. Cabe, aqui, registrar a im ia ART no tocante ao
brasie s
jetd” b

rastreamento das responsabilidades pel icos de engenharia, que
devem compreender todas as etapas: asico, projeto executivo,

execugao e fiscalizacao:

A ART rastreia [SSii responsavel pelo projeto basico, pelo

sociedade através da justica comum ou do

Critérios

do CONFEA, especialmente a Resolugcao n° 1.025, de 30
09, que dispbe sobre a Anotacdo de Responsabilidade Técnica
Técnico Profissional e da outras providéncias, da qual se transcrevem

Sitivos abaixo:

Art. 1° Fixar os procedimentos necessarios ao registro, baixa,
cancelamento e anulagdo da Anotacdo de Responsabilidade
Técnica — ART, ao registro do atestado emitido por pessoa fisica e
juridica contratante e a emissdo da Certiddo de Acervo Técnico —
CAT, bem como aprovar os modelos de ART e de CAT, o
Requerimento de ART e Acervo Técnico e 0s dados minimos para
registro do atestado que constituem os Anexos I, Il, Il e IV desta
resolucéo, respectivamente.

9 http://lwww.abenc-ba.com.br/index.php?
option=com_content&view=article&id=252:art-e-a-fiscalizacao-da-
profissao&catid=15:artigos-diversos&ltemid=87
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CAPITULO I
DA ANOTACAO DE RESPONSAB TECNICA
Art. 2° A ART é o instrumento que define, feitos legais,
0S responsaveis técnicos pela execucé prestacéo de
servicos relativos as profissée pelo Sistema

Confea/Crea.

Art. 3° Todo contrato escrito o @ execucdo de obras ou
prestacdo de servicos relati ofissbes abrangidas pelo
Sistema Confea/Crea fica® sujei 2gistro da ART no Crea em

cuja circunscricdo a respectiva atividade.
Parégrafo L’lnico ¢ Caput deste artlgo tambem se

e obra ou servico, relativa a execucdo de obras ou
estagdo de servicos inerentes as profissbes abrangidas pelo
a Confea/Crea;

— ART de obra ou servigo de rotina, denominada ART mdltipla,

ue especifica varios contratos referentes a execucdo de obras ou
a prestacdo de servicos em determinado periodo; e
Il — ART de cargo ou funcéo, relativa ao vinculo com pessoa
juridica para desempenho de cargo ou fung&o técnica.

Causas e Efeitos

103. Constata-se inobservancia da legislacdo aplicavel a matéria,
ensejando a responsabilizacdo da contratada, com riscos para a Administracéo,
devido a possibilidade de interrup¢éo ou suspensédo dos trabalhos. Isso conforme

a Resolucéo do Confea n° 1.025/2009, verbis:

Art. 6° A guarda da via assinada da ART sera de responsabilidade do
profissional e do contratante, com o objetivo de documentar o vinculo
contratual.
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Proposta de Encaminhamento

104. Determinar a Secretaria de Estado de Governo que exija das
empresas contratadas para obras ou servigos de engenharia a apresentagéo de
tantas ARTs quantas forem as diferentes atividades técnicas envolvidas, bem
como observe 0 seu correto preenchimento, determinando sua correcdo sempre

que verificada impropriedade no seu contexto (Sugestdes: IV, “b” e VI “d”).

ACHADO 08: Os servidores responsaveis pela fiscalizacao dd icos e
execucdo do contrato nhao comprovaram a necessaria habilitaga ica e

legal.
Evidéncias

105. Os documentos de aceite do servi pdem a inspecéo

da execucao do objeto, sua completude e [ om as especificacbes

o Senhor Mauro Abreo Riera e de Engenharia, Arquitetura e
Manutencédo da Secretaria de senvolvimento Social e Transferéncia
de Renda, é arquiteto co gi NQ'CREA/DF 4006/D; e o Senhor André Lara
Campos, também é corf registro no CREA/AM 6548/D. Todavia, ndo
constam os nume sre 0s no CREA nos documentos que assinam como
s a s, contrariando o art. 14 da Lei n° 5.194/1966.

Tampouc ra-segue, como arquitetos, tenham habilitacdo técnica e legal

responsaveis

para fi os de redes ldgica e elétrica.
ara 0s demais servidores que atestaram a execucdo dos
se o Contrato n° 06/2009 (fls. 90/92), n&o foram localizados o0s

respeetivos registros nos 6rgados de fiscalizacdo do exercicio profissional de
engenheiro ou arquiteto, o que pode caracterizar a contravencdo penal de
exercicio ilegal de profisséo, prevista no art. 6° da Lei n° 5.194/1966, c/c art. 47
do Decreto-Lei n® 3.688/1941 (Lei de Contravenc¢des Penais). Isso cumulado
com a eventual responsabilidade civil da Administracdo por designar servidores
para atividades técnicas sem a devida habilitacdo e registro no 6rgao

competente para a fiscalizagdo do exercicio profissional.

107. A dificuldade e até mesmo a impossibilidade de designar
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servidores com habilitacdo técnica e legal para a execucao, s acao e
supervisao do contrato ja pode ser constatada com a desiste ] ervidores
inicialmente designados para a execucado do contrato pe
publicada no DODF n° 42, de 03/03/2009, pag. 42 (
servidores rejeitaram a designacéao, foram sub i onforme Portaria n° 17,
art. 1°, publicada no DODF n° 68, de 25/ 0 (fl. 192 do Anexo I),
sendo o novo titular o Sr. Ruy Carlo An 160.764-2, em substituigéo
r, 174417-8 e o substituto o Sr.

José Roberto da Silva Ribeir . .092-2, em lugar do Sr. Fabiano

de servico

o0 Amexo I). Como os

ao Sr. Anderson Luiz Senna Costa

”A mesma portaria, no art. 2°, designou

iversos locais da prestacao dos servicos.

titulado “Relatério de Execugédo Circunstanciado”
y Carlo Andrade d& as seguintes sugestdes para a
designacéao res de contratos (fl. 146):

108. Em ment
(fls. 142/146) rvi
exec

0 integral para o executor do contrato;

r um carro para a vistoriar as obras;
Ter equipamento adequado para vistorias e medicbes;
Nomear uma pessoa de cada R. A. (Regido Administrativa) responsavel por
eventuais obras em sua area.

Antes de colocar uma pessoa como executor de contrato, tem que saber a
qualificacdo do mesmo, saber se o eventual executor entende do assunto no
qual seréa responsavel.

109. Matéria disponivel na internet (fls. 200/202) sob o titulo: “Primeiro
Escaldo usa Funcionario de Confiangca como Escudo para Corrupcao”™® registra:
...... A figura do gestor de contrato, o servidor publico designado para verificar

se a empresa executa o trabalho ou o fornecedor entregou a mercadoria
exatamente como previsto, virou profissdo de risco no Distrito Federal. Em

10 http://lwww.blogdodonnysilva.com.br/?p=14828
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meio a tantas irregularidades constatadas por 6rgdos de controle — como
Ministério Publico, Policia Federal, Tribunal de Contas e Comissbes
Parlamentares de Inquérito (CPIs) -, fica evidente que a estratégia de utilizar
esses funcionarios de confianca de segundo e terceiros escalées como
escudos do primeiro time de governo ou até mesmo do chefe do Executivo.”

110. O Decreto n° 32.753, de 4 de fevereiro de 2011, passou a exigir
dos executores de contratos qualificacao técnica condizente com a complexidade

e especificidade do objeto contratado, conforme consta do seu art. 1°, verbis:

Art. 1° O §3° do art. 41 do Decreto n° 32.598, de 15 de dezembro 2018, para a
vigorar com a seguinte redaco:

“Art. 41.
[-]

§ 3° O executor de que trata o inciso Il deste
Administracdo na fiscalizacdo e acompanhalie
indicacdo recair sobre agente publico ou co glalmente designados

representara a

111. A propoésito, a seguinte d : “O fiscal do contrato nédo

de suas atribuicées” (Acordao n.° 8 rio, TC-003.118/2001-2, rel. Min.
Raimundo Carreiro, 06.04.201 ten nto que nao elide a responsabilidade

e

daqueles que designara e fiscais de contratos desprovidos da

X
habilitacao técnica e | pativel com o objeto contratual.

&
>
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Critérios:

112. Lei n° 8.666/1993, art. 67, Lei n° 5.194 ,
Decreto-Lei n.° 3.688, de 3 de outubro de 1941, art

Penais). N&o se invoca o Decreto n° 32.753/20 erior aos fatos. O
Decreto n® 32.753/2011 dispde que 0 exec to, relativo a obras e
servicos que exijam habilitacdo em pr a entada, o que abrange

aguelas fiscalizadas pelo sistema CONFEA
Lei 5.194/1966.

, conforme as disposi¢cdes da

Causas e Efeitos

113. inoRservancia da legislacdo aplicavel a matéria,

il da Administracao e dos servidores envolvidos

eterminar a Secretaria de Estado de Governo que indique para
fisc bras e servicos de engenharia, bem como para executores desses
contratos somente servidores que atendam ao que dispde o art. 41, § 3° do
Decreto 32.598, de 15 de dezembro de 2010, alterado pelo Decreto n°
32.753/2011, bem como fagcam constar nos documentos emitidos por esses
servidores as respectivas habilitagbes profissionais (v. g. engenheiro civil,
engenheiro eletricista, arquiteto, etc.) e os numeros de inscricdo nos orgaos de

fiscalizac@o do exercicio profissional. (Sugestao IV, “a”).

3. CONCLUSAO
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115. Esta auditoria decorreu da acdo da Corte de Contas, referente ao
episodio intitulado Operacdo Caixa de Pandora, e compreendeu,
fundamentalmente, nos termos da Deciséo n° 8.025/09, a observacéo in loco dos
bens entregues e dos servicos prestados pela contratada, bem como andlise da
documentacéo dos pagamentos efetuados na execucéao do Contrato n°® 06/2009.

116. Houve prestacdo de servicos sem cobertura contratual,

117. Assim, o descuido e o i deficiente causaram a

continuidade da prestagédo dos servig ro contratual, violando as

documentado?, bém é importante para protecdo dos administrados, dos

direitos indjviduais, na'medida em que a forma é que vai permitir o controle.”™*

rmo de referéncia foi omisso quanto a inclusdo de obras de

secretarias além da Secretaria de Governo, fazendo com que o contrato fosse
utilizado como auténtico guarda-chuva, de ampla abrangéncia quanto aos 6rgaos
atendidos e quanto ao objeto do contrato. Este Tribunal ndo poderia ter
detectado essas falhas quando apreciou o edital e autorizou o prosseguimento

do pregao, que surgiram somente na execucgao do contrato.

119. A proposito da fidelidade da execucgdo da avenga com o termo de

referéncia, assim se manifesta Santana: “O Termo de Referéncia viabiliza até

11 http://www.tcm.sp.gov.br/legislacao/doutrina/29a03_10_03/4Maria_Silvia3.htm
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mesmo a execucgdo do ajuste porque a demanda motriz deste esta enfkaiz quele,

do qual ndo pode se distanciar*?”.

120. Cabe aqui notar que a possibilidad cob anutencao no
e R$ 511.993,27,

deveria ter sido prevista no termo de referéngia, @ique lica responsabilizagao

periodo de garantia (Achado 03), que configu@u p

do responsavel pela sua elaboracao.

121. Em relacdo aos precos$, verific 0 pagamento dos servi¢os de

S superiores aos praticados no

4.849.586,56, que jar a instauracdo de tomada de contas especial.

Outrossim, p@de s gurada pratica de ato antieconémico, sujeitando 0s
responsayeis @ imputacdo de ato de improbidade administrativa que causa
prejuizo rario, como dispde a Lei n° 8.429/1992, art. 10, inc. V, que pode

medidas previstas no art. 185 do RI/TCDF.

A locagdo de bens de informatica esta em desacordo com a
de compra, verificada em outras unidades da Federacdo. A propésito, o
TCDF prolatou a Decisdo Normativa n° 01/2011, publicada no DODF de
07/04/2011, cujas diretrizes devem ser observadas para se avaliar a
vantajosidade da locacdo em relacdo a aquisicdo de bens. Sugere-se, assim,
que somente se opte por locacdo de bens se, nos termos desse normativo,

mostrar-se vantajosa em relagdo a aquisigao.

12 Santana, Jair Eduardo:
http://www.jairsantana.com.br/admin/arquivos/Termo_de Referencia_2ed.pdf
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123. Os servigos ndo foram concluidos, como se vé nas fotos de fls.
203/204, expondo fios e cabos em desarranjo, criando riscos de acidentes e
dificultando a manutencdo das redes e dos equipamentos. Isso configura grave
irregularidade, com responsabilidade para a contratada e para os servidores
responsaveis, sujeitos as sanc¢des de multas e responsabilidade solidaria pelos
prejuizos decorrentes. A propdsito, a ementa a seguir do Ac6rdao/TCU n°
1.708/2009, 22 Camara, Rel. Min. José Jorge, Dou de 09/04/2009, verbi

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. OBRAS E SERVICOS &
EXECUTADOS EM QUANTITATIVOS INFERIORES

responsavel pela liquidagcdo d.
especificacbes contratadas.

124. As Anotacbes de Responsabi

1025/20 scurecer a rastreabilidade da obra ou servico em caso de
dano ou sterior. Sugere-se que a jurisdicionada confira com rigor as
AR S e servicos que contratar, exigindo uma ART para cada

esp dade técnica envolvida.

125. Os servidores responsaveis pela fiscalizacdo dos servicos e
execucdo do contrato ndo comprovaram a necessaria habilitacao técnica e legal,
consistente de inscricio no CREA. Observa-se, ainda, que um deles tem
inscricdo no CREA do Amazonas, requerendo a obtencgéao de visto no CREA/DF
ou transferéncia do registro para o Distrito Federal. Isso consubstancia violacéo
da Lei n° 8.666/1993, art. 67, Lei n® 5.194/1966, arts. 6° e 14, Decreto-Lei n.°
3.688, de 3 de outubro de 1941, art. 47 (Lei das Contravencdes Penais). Ora, 0

art. 67 da Lei n° 8.666/1993 prevé: “A execugdo do contrato devera ser
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acompanhada e fiscalizada por um representante da Administracac

designado, permitida a contratacdo de terceiros para assi
informacdes pertinentes a essa atribuicdo”. Ora, a fiscalizaca contrato que

tem por objeto a execucdo de obra, nos termos ts. 14 da Lei n°

5.194/1966, s6 pode ser feita por profissional ilita registro no CREA,
engenheiro ou arquiteto.

126. De se notar que o 83°.do art d®"Dec/DF n° 32.598, de 15/12/
2010, com a alteracdo do Dec 32. 011, sou a exigir que a fiscalizacdo e

0 acompanhamento do contr caia bre agente publico ou comissédo es-
pecialmente designados t de, que possuam qualificacao técnica
condizente comac idadese especificidade do objeto contratado. Isso
do D

funcdes tenh abi a0 técnica e registro nos 6rgaos de fiscalizacdo do

implica que, a p o do DF 32.753/2011, os agentes com essas

exercicio prafissio ompativeis com a complexidade do objeto do contrato.

Diante do exposto, sugere-se ao Tribunal que:

onheca da auditoria realizada na Secretaria de Estado de Governo -

SEG, com trabalhos registrados no Relatério de Auditoria n® 7.0005.11;

Il. Promova a audiéncia dos servidores a seguir indicados, para que se
manifestem sobre o prejuizo apurado de R$ 4.849.586,56 (Achados 03 e
05), que podera resultar na conversdo dos autos em tomada de contas
especial, com fulcro no art. 46 da Lei Complementar n.° 01/1994:
Anderson Luiz Senna Costa, Ruy Carlo Andrade e Luiz Felipe Ferreira de

Souza Viveiros, para que, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentem
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justificativa sobre o prejuizo supra mencionado; (ACHADO 05)

M. Chame em audiéncia os Senhores Luiz Felipe Ferreira de Souza Viveiros,
Gerente de Tl da SEG, responsavel pela elaboragdo do Termo de
Referéncia do Pregao Eletrbnico n® 681/2007, Anderson Luiz Senna
Costa, executor do Contrato 6/2009 de 8.4.2009 até 25.11.2009, Ruy
Carlo Andrade, executor do Contrato 6/2009 de 25.11.2009 ateé
17.02.2010, com fulcro na LC n° 01/1994, art. 17, § 2°, aline@8pia” e “b”,

g 0939 com

para que se manifestem sobre o prejuizo apurado de R$ 1
0 pagamento de manutencdo, no periodo de

disponibilizados pela contratada (Achado 03);
IV. Determine a Secretaria de Estado de Gover

a) observe, ao designar servidores exegucao e fiscalizacdo de
contratos, se as respectivas bilitagBesglegais e técnicas estédo
compativeis com a obra ou se m como faca constar nos

documentos emitidos p es s ores as respectivas habilitagcoes

profissionais (v.g. e eiro @I, engenheiro eletricista, arquiteto, etc.

[

) € 0s numero nos o6rgads de fiscalizacdo do exercicio

profissional rme
32.598/

(Ach 08);
rieAte Os ex res de contrato para que, na fiscalizagdo de obras e
eficos icos de engenharia e arquitetura, confiram as ARTs
% cobertura de todas as especialidades técnicas envolvidas,
em’co

orrecdo sempre que verificada impropriedade no seu contexto,

jspbe o art. 41, 8§ 3° in fine, do Decreto n°

b) ori

mo observem o seu correto preenchimento, determinando sua

observando o que dispde a Resolucdo do Confea n° 1.025, de 30 de
outubro de 2009 (Achado 07);

V. Convoque em audiéncia os Senhores Célio Gomes de Aguiar, Sérgio
Ricardo Carvalho Portela, Valdemar Alves de Miranda, Anderson Luiz
Senna Costa, Ruy Carlo Andrade para que, no prazo de 30 dias,

apresentem justificativas, tendo em conta possivel aplicacdo das san¢des
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estabelecidas nos artigos 57, Il, e 60, ambos da LC n° 01 artigo

182, inciso |, do RI/TCDF, quanto aos seguintes po

a) execucdo de servicos pela ADLER se ontratual no
periodo em exame (operacionalizacal de da SEQG),

descumprindo legislacdo aplicavel g .666/93, artigos 2° e

b) auséncia de acdes te i ara concluir a contratacdo dos

servigos por proced
amentaria necesséaria a efetivacdo de
licitacao
8.666/1

regulares, em desacordo com a Lei
4° e 6°, e art. 66; o Decreto-Lei 200/1967, art.
e 8% e a Lei n° 4.320/1964, art. 2°, § 29, inc. Il, arts.
ado 01)

ue em audiéncia os Senhores Anderson Luiz Senna Costa e Ruy
drade para que, no prazo de 30 dias, apresentem justificativas,
do em conta possivel aplicacdo das san¢des estabelecidas nos artigos
57, I, e 60, ambos da LC n° 01/94, c/c o artigo 182, inciso |, do RI/TCDF,
qguanto aos seguintes pontos:

a) execucado do contrato em desacordo com o termo de referéncia, a
proposta vencedora e o contrato, quanto aos servi¢os prestados e
aos o6rgaos e locais atendidos, caracterizando os assim chamados
jogo de planilhas e contrato guarda-chuvas, violando a Lei n°
8.666, art. 6° inc. IX; art. 7°, 88 4° e 6° e art. 66; e o Decreto
Federal n® 3.555/2000, art. 21, inc. Il (Achado 04);
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b) execucédo de obras civis e servicos relacionados sem previsdo no
termo de referéncia, na proposta vencedora e no Contrato 6/2009-
SEG, contrariando a Lei n° 8.666, art. 6°, inc. IX; art. 7°, 88 4° e 6°,
e art. 66; e o Decreto Federal n° 3.555/2000, art. 21, inc. Il
(Achado 02);

c) Falta de conclusdo dos servigos, expondo a risco as instalacoes,
em desacordo com a Lei 8.666, art. 73, inc. Il, aline art. 76;

(Achado 06)

d)

3°e 9° (Achado 07); e

VII. Convoque em audiéncia uiz Felipe Ferreira de Souza

Viveiros, Anderson Lui e Ruy Carlo Andrade, para que, no
prazo de 30 dias, justificativas, tendo em conta possivel
aplicacdo das S estabelecidas nos artigos 57, I, e 60, ambos da
LC n° 01/9
de R$ 84 6,56,
operag@lonalizagad” da rede corporativa da Secretaria de Estado de
do incidir a Lei n° 8.666/93, art. 15, inciso V e a Lei n°

2, art. 10, inc. V; (Achado 05)

82, inciso |, do RI/TCDF, quanto ao sobrepreco

nos servicos prestados pela Adler para

onhecimento deste Relatério de Auditoria, do Relatério e Voto do
lator e da Decisao que vier a ser proferida aos representantes legais da

empresa Adler para, se quiserem, apresentem manifestacéo, no prazo de

30 (trinta) dias, com base no art. 17 da LC 01/94, item b do § 2°;
IX. dé conhecimento a SEG e a Secretaria de Transparéncia e Controle;

X. autorize o retorno dos autos a 32 ICE para o acompanhamento das

medidas deliberadas.

A considerac&o superior.
Brasilia, 31/01/2012.
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S

ntadas.

Luiz Roberto Pereira Bacelett

ACE 422-7

De acordo com as su

A considerac&o do Sr. Inspetor oria de Controle Externo,

conforme art. a Portafi@’n.© 188/11.
1DE IRO DE 2012.
LAVI

OSE FONSECA DE SOUZA
O NUCLEO DE FISCALIZACAO DE
TECNOLOGIA DA INFORMAGAO
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