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1 Introducao

1.1 Apresentacao

2. Trata-se de auditoria de regularidade realizada no ambito da
Secretaria de Estado de Justica, Direitos Humanos e Cidadania do DF (SEJUS),
procedimento integrante da fiscalizagcdo especial autorizada no bojo do processo
TCDF n° 41.100/09, que trata de Representacao protocolizada por cidadéo, no dia
1/12/09, em face da Operacdo Caixa de Pandora, objeto do Inquérito n°® 650/DF
(Processo n° 20091886665-STJ).

1.2 Identificacdao do Objeto

3. A presente auditoria teve por objeto os pagamentos efetuados pela
SEJUS a empresa B2BR — BUSINESS TO BUSINESS INFORMATICA DO BRASIL,
CNPJ 01.162.636/0001-00, constantes do processo 400.000.916/2008, relativos a
Prestacdo Integrada de Servicos Continuados de Operacdo e Manutencdo do
Servico de Atendimento Imediato ao Cidaddo — Na Hora, das unidades da
Rodoviaria, Taguatinga, Ceil&ndia, Sobradinho e Gama, em conformidade com
levantamento prévio realizado pela 52 ICE (fls. 5 a 12). Ao longo dos trabalhos de
auditoria, todavia, foi incluido no objeto mais um processo correlato:
400.000.304/2007.

1.3 Contextualizacao

4, Em face de Representacdo oferecida por cidaddo, acerca da
Operacdo Caixa de Pandora, objeto do Inquérito n° 650/DF (Processo n°
20091886665-STJ), tratando do envolvimento de integrantes dos Poderes Executivo
e Legislativo distritais em varias fraudes, além de empresas contratadas pelo
Governo do Distrito Federal, foi autuado o processo TCDF n° 41.100/09.

5. Naqueles autos, mediante a Instrugdo de fls. 157/164, a CICE
elaborou Plano de Acédo que foi aprovado pelo Plenario nos termos da Decisdo n°
8.025/09, a sequir transcrita:

“O Tribunal, por unanimidade, acolhendo os demais itens do voto do Relator, decidiu:
1) tomar conhecimento:

a) da instrucdo elaborada pela Comissédo de Inspetores de Controle Externo - CICE, de
fls. 157/164;

b) do Parecer n° 88/2009-CJP;
2) aprovar o Plano de Ac¢do constante da referida instrugéo,
3) determinar:

a) que seja dada ciéncia a todos os orgdos e entidades do Governo do Distrito
Federal, que, em sede do Processo n° 41100/09, se encontra em curso
procedimento de fiscalizacdo especial com vista a apuracdo da matéria objeto do
Inquérito n° 650/DF (Processo n° 20091886665-STJ), orientando-os sobre a
necessidade de disponibilizar, de forma tempestiva, a esta Corte, todas as informacbes
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requeridas, sendo que o ndo-atendimento, sem causa justificada, ensejara a aplicacdo
das sancgbes previstas no art. 57 da Lei Complementar n° 1/94;

b) as empresas publicas e sociedades de economia mista que nao integram o SIGGO o
envio ao Tribunal, no prazo de 05 (cinco) dias, em meio magnético (arquivo do tipo "csv",
utilizando como separador de campos ponto e virgula), de relagdo de pagamentos
efetuados em 2009 a fornecedores ou prestadores de servigos, contendo as seguintes
informacdes: nome, CNPJ/CPF, valor, data do pagamento, n° do processo e finalidade;

c) aos orgdos e entidades do complexo administrativo do Distrito Federal que
encaminhem a esta Corte, no prazo de 05 (cinco) dias, inclusive em meio eletrénico,
relac&do contendo credor, valor e objeto das despesas de 2009:

c.1) sem cobertura contratual;
c.2) assumidas e ainda néao registradas na contabilidade;

d) as unidades administrativas deste Tribunal que todos os atos praticados internamente
e 0s expedientes dirigidos aos 6rgdos e entidades do Governo do Distrito Federal,
decorrentes do procedimento de fiscalizagdo especial ora autorizado, deverdo ser
identificados com o numero da decis&o a ser prolatada nesta assentada;

4) autorizar:

a) o desarquivamento de todos 0s processos considerados necessarios para 0O
tratamento da matéria, observada a recomendacéo fixada na alinea "d" do item Il
precedente, com comunicag8o ao Ministério Publico junto a esta Corte;

b) a realizacao das inspeg¢des e auditorias nos orgaos e entidades que se fizerem
necessdrios, nos termos dos arts. 120, I, e 121, todos do Regimento Interno deste
Tribunal, observada a recomendacao fixada na alinea "d" do item Il precedente;

c) o retorno dos autos a Comisséo de Inspetores de Controle Externo - CICE, para a
continuidade dos trabalhos, recomendando a elaboragcéo de relatérios periédicos sobre o
andamento dos trabalhos, para apreciacao por este Plenario.”

6. Assim, cabe destacar que o mencionado Plano de Acao vem sendo
levado a efeito pelas unidades técnicas desta Corte e que 0 presente processo
constitui uma das auditorias autorizadas pelo item 4.b da decisao supracitada.

7. Em consequéncia do cronograma previsto pelo Plano de Acao, a 52
ICE elaborou as Questdes de Auditoria que nortearam as fiscalizacbes autorizadas,
conforme consta no item 1.4.2 Objetivos Especificos mais adiante.

8. Também foi elaborado o Check List apresentado as fls. 13 a 15,
voltado especificamente para a area de Tecnologia de Informacédo (TI), dada a
natureza dos servigos sub examine.

9. Vale destacar que o dito Plano de A¢ao entendeu ser importante “a
juntada a todos esses processos de copia do Inquérito n°® 650/DF, da parte que
interessa a cada ajuste, providéncia a ser adotada pelo corpo técnico” (par. 10).
Neste sentido, a partir de copia eletronica do Inquérito n°® 650/DF disponivel no
servidor Jupiter1, foram extraidas as pec¢as processuais vistas a fl. 16 (corresponde
a fl. 21 do volume 1 do Inquérito 650/DF) e fls. 39/40.

10. Mais especificamente, destacamos que o Distrito Federal, por meio
da Secretaria de Estado de Justica, Direitos Humanos e Cidadania firmou, em
07/07/08, contrato com a empresa de informatica B2BR — BUSINESS TO
BUSINESS INFORMATICA DO BRASIL.

11. O objeto do Contrato n° 028/2008 (fls. 93/99 do Anexo Il aos autos)
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estad definido nos seguintes termos: contratacdo de empresa especializada para
prestacao integrada de servigos continuados de operacdo e manutengdo do Servigo
de Atendimento Imediato ao Cidaddo — Na Hora, das unidades da Rodoviaria,
Taguatinga e Ceilandia, consoante especificado no Edital de Pregé&o Presencial n°
117/2007 — CECOM/SUPRI/SEPLAG, seus anexos, e a Proposta da Contratada,
que passam a integrar o presente Termo.

12. Consta da Clausula Quarta — Da forma e Regime de Execucao - que
o Contrato n® 028/2008 serd executado de forma indireta, sob o regime de
empreitada por preco global, segundo o disposto nos artigos 6 e 10 da Lei n°
8.666/93.

13. Observa-se ainda na mesma clausula que para a prestagédo
integrada dos servicos objeto do contrato é facultada a Contratada a subcontratacéo
parcial do objeto até o limite de 30%, ndo podendo ser objeto de subcontracdo os
servicos de gestdo, gerenciamento ou administracdo, informatica, servicos de
recepc¢ao, informacéo e orientagdo presencial ao publico.

14. A Clausula Quinta — Do Valor - prevé que o valor mensal do Contrato
é de R$ 1.382.000,00 (hum milh&o, trezentos e oitenta e dois mil reais), o que perfaz
o valor anual de R$ 16.584.000,00 (dezesseis milhdes e quinhentos e oitenta e
guatro mil reais).

15. O prazo do contrato, previsto na clausula oitava, é de 12 (doze
meses), a contar da data de sua assinatura, permitida a prorrogagéo na forma da lei
(renovavel até o limite de 60 meses, conforme prevé a Lei n° 8.666/93). Prevé,
ainda, a mesma clausula que a prorrogacdo do Contrato sera precedida de pesquisa
para verificar se as condi¢cdes oferecidas pela licitante contratada continuam
vantajosas para o 6rgao requisitante.

16. A Clausula Décima do Contrato n° 028/2008 enumera as
responsabilidades e obrigacdes da Contratante. O item 10.6 registra que constitui
obrigacdes da Contratante o contido no item 6 (seis) do Termo de Referéncia, anexo
| do Edital. (fls. 1/92 do Anexo Il aos autos)

17. Dentre as obrigagbes da contratente enumeradas no item 6 do
Termo de Referéncia, destaca-se que a determinacdo do quantitativo de servicos a
serem prestados pela contratada sera de responsabilidade da contratante, alocando
da melhor forma, conforme a necessidade de cada unidade do Na Hora.

18. Quanto as obrigacbes da contratada, o item 11.5 da Clausula
Décima Primeira do contrato n°® 28/2008 remete ao contido no item 5 (cinco) do
Termo de Referéncia, anexo | do Edital de Pregdo Presencial n° 117/2007 —
CECOM/SUPRI/SEPLAG.

19. No subitem 5.4 do mencionado Termo de Referéncia, as obrigacdes
registradas para a atividade de manutencéo dos equipamentos e da estrutura predial
preveem que:

a. toda manutencdo nos equipamentos deverda ser
registrada em ordem de servigo;

b. as manutencbes preventivas dos equipamentos deveréo
ser realizadas em periodos nao superiores a 30 (trinta)
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dias, visando manter os equipamentos ou estruturas em
perfeito funcionamento;

c. as manutencbes corretivas deverdo ser realizadas
sempre gue 0 equipamento ou estruturas apresentarem
defeitos ou falhas, ou quando agendadas por ocasido da
manutengao preventiva,

d. as atividades de manutencéo corretiva seréo realizadas a
pedido da contratante, ou quando constatada a iminéncia
de defeito durante procedimento de manutencéo
preventiva.

20. No que tange as obrigagbes gerais (subitem 5.5), o Termo de
Referéncia registra que é de responsabilidade da contratada emitir, sempre que
solicitado pela contratante, relatérios gerenciais e/ou técnicos referentes aos
servicos produzidos (f); ceder ao Na Hora, ao final do contrato, os bens vinculados a
prestacéo dos servigos, que se constituem objeto do presente Termo de Referéncia,
garantindo-se a Ultima atualizacdo tecnolOgica realizada pela empresa; para tanto,
deverédo ser procedidos os levantamentos, avaliagdes e determinagdo do montante
da indenizacdo, em caso de ndo amortizagdo dos bens disponibilizados, em
conformidade com tabela de amortizagdo para 05 anos, conforme tabela de
depreciacdo (0); garantir a prestacdo dos servicos de forma ininterrupta nos
periodos e horéarios estabelecidos, promovendo as substituicbes e revezamentos
gue se fizerem necesséarios; manter para reserva técnica, proporcional a 8% da
guantidade de prestadores de servico, apta para substituir seus integrantes
ausentes, por motivos imputdveis a contratada; os prestadores de servico da
contratada, destinados a compor a equipe de reserva técnica, deverdo apresentar
qualificacdo idéntica ou superior aos demais prestadores da equipe e estarem
devidamente treinados, uniformizados e identificados por meio de crachas.

21. O primeiro Termo Aditivo ao Contrato n°® 28/2008 foi assinado em
07/07/2009 (fls. 124/125 do Anexo Il aos autos). A seguir, transcreve-se os itens 1 e
2 da Clausula Primeira do mencionado termo:

1. Prorrogar a vigéncia do contrato por mais 12 (doze) meses, com vencimento em
06 de julho de 2010, nos termos do art. 57, inciso Il, da Lei n® 8.666/93;

2. Repactuar o valor do contrato pelo INPC, conforme item 5.2 da Clausula Quinta,
e aditar o valor do contrato em 25% (vinte e cinco por cento), nos termos do art.
64, inciso |, item b, § 1°, da Lei n® 8.666/93 e da Justificativa de fls. 1697/1712 e
1720/1730 do processo em epigrafe, passando o contrato a ter o valor mensal de
R$ 1.821.626,88 (Um milh&o, oitocentos e vinte e um mil, seiscentos e vinte e seis
reais e oitenta e oito centavos), e 0 montante anual de R$ 21.859.522,65 (vinte e
um milhdes, oitocentos e cinquenta e nove mil, quinhentos e vinte e dois reais e
sessenta e cinco centavos).

22. A justificativa de fls. 1697/1712 (fls. 108/123 do Anexo Il aos autos) e
1720/1730, referidas no item 2 (dois) da Clausula Primeira do Termo Aditivo, tem por
base o0 acréscimo nos servicos prestados pelo Na Hora em virtude da criacdo de
duas novas unidades de atendimento, respectivamente, nas regides de Sobradinho
e do Gama.
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23. Registre-se que no Contrato n° 028/2008 houve a realizacdo de
reformas nas fases iniciais do ajuste para colocar em pleno funcionamento as
unidades da Rodoviaria, Ceilandia, Taguatinga, Gama e Sobradinho.

24. Deste modo, as reformas das instalacées duraram um periodo ndo
superior a quatro meses. O restante do ajuste deve ser visto como um contrato de
prestacdo de servicos, em que as atividades em sua maioria se repetem
mensalmente.

1.4 Objetivos
1.4.1 Objetivo Geral

25. A auditoria executada teve por objetivo geral verificar a regularidade
dos atos administrativos relacionados a execucdo do Contrato n° 28/08, firmado
entre o Distrito Federal, por meio da SEJUS, e a empresa B2BR — BUSINESS TO
BUSINESS INFORMATICA DO BRASIL, CNPJ 01.162.636/0001-00, constantes dos
processos n°s 400.000.304/2007 e 400.000.916/2008, relativos & Prestagdo
Integrada de Servicos Continuados de Operacdo e Manutencdo do Servico de
Atendimento Imediato ao Cidaddo — Na Hora, das unidades da Rodoviaria,
Taguatinga e Ceilandia.

1.4.2 QObjetivos Especificos

26. De modo a atingir o Objetivo Geral estabelecido, os trabalhos de
auditoria concentraram-se em responder as seguintes questdes de auditoria:

1. Os procedimentos de contratacdo da prestacdo do servico ou
fornecimento de bens seguiram os ditames legais?

2. Os precos praticados sédo compativeis com os de mercado?

3. Os servicos e produtos foram efetivamente prestados e
entregues?

1.5 Escopo

27. A auditoria examinou atos praticados no periodo de julho/2008 a
dezembro/20009.

1.6 Metodologia

28. As técnicas e o0s procedimentos utilizados na auditoria
compreenderam o exame fisico, exame de documentos originais, a obtencdo de
informacBes de fontes alternativas (pesquisa de precos), a correlacdo de
informacdes e a conferéncia de célculos.

29. Cumpre registrar, por fim, que as referéncias feitas as folhas dos
volumes Anexos | (Planilhas de precos de empresas consultadas e planilha
estimativa), Il (Termo de referencia e contrato), Ill (Pesquisas de precos e fluxos
financeiros) e IV (Respostas as notas de auditoria e relatérios de execugdo do
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contrato) far-se-do acompanhar dos simbolos *, **, *** g **** regpectivamente.

1.7 Critérios de auditoria

30. Foram utilizadas as seguintes fontes de critérios de auditoria:
1. Lei n° 8.666/93;
2. Lein®4.320/64; e

3. Precos pesquisados, praticados pelo Poder Publico por meio de
procedimentos licitatorios, bem como disponiveis no mercado;

1.8 Avaliacao do Controle Interno

31. Tendo em vista tratar-se de auditoria com objeto e escopo
previamente definidos, entendeu-se dispensavel a avaliacdo prévia do controle
interno, neste caso especifico.

2 Resultados da Auditoria

2.1 Questdo de Auditoria n° 1: Os procedimentos de contratacao
da prestacao do servico ou fornecimento de bens seguiram os
ditames legais?

32. N&o. A vista da elevada magnitude dos precos praticados no ambito
do Contrato n° 28/2008, a auditoria comprovou a ilegitimidade da planilha estimativa
de precos (fls. 68/90*) do Pregdo Presencial n° 117/2007 -
CECOM/SUPRI/SEPLAG, uma vez que 0s precos unitarios das planilhas de custos
das empresas consultadas (CTIS Tecnologia S/A, CElI Empreendimentos Ltda. e
INDRA Brasil Ltda.) sao derivados da manipulagdo de uma mesma planilha de
precos, pois mantém entre si um mesmo percentual de acréscimo e/ou decréscimo,
na grande maioria dos itens.

2.1.1 Achado de Auditoria n° 1 - Os precos unitarios das planilhas de custos
atribuidas as empresas CTIS Tecnologia S/A, CEI Empreendimentos Ltda.
e INDRA Brasil Ltda. mantém entre si um mesmo percentual de acréscimo
e/ou decréscimo.

2.1.1.1Critério

33. Adota-se como critério de auditoria o inciso Il, § 2°, art. 7° da Lei n°
8.666/93, nos seguintes termos: “As obras e 0S servicos somente poderdo ser
licitados quando existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicdo de todos 0s seus custos unitarios”. Assim, 0S precos componentes das
planilhas de custos devem estar amparados em pesquisa de mercado que corrobore
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a veracidade dos valores levantados e reflitam os precos praticados no mercado.

2.1.1.2Analises e Evidéncias

34. A vista da elevada magnitude dos precos praticados no ambito do
Contrato n® 28/2008, a auditoria procedeu a revisdo do teor de alguns documentos
gue serviram de suporte a realizagdo do Pregdo Presencial n°® 117/2007 -
CECOM/SUPRI/SEPLAG.

35. Foi detectada, entdo, uma situacdo superveniente, pela qual se
comprovou a ilegitimidade da planilha estimativa de precos daquele certame, uma
vez que 0s precos unitarios das planilhas de custos atribuidas as empresas CTIS
Tecnologia S/A, CElI Empreendimentos Ltda. e INDRA Brasil Ltda. s&o derivados da
manipulacdo de uma mesma planilha de precos, pois mantém entre si um mesmo
percentual de acréscimo e/ou decréscimo, em diversos itens.

36. O procedimento licitatério que resultou no Contrato n° 28/2008
iniciou-se com a publicacdo do Edital de Pregdo Presencial n° 117/2007-
CECOM/SUPRI/SEPLAG, sendo que os precos que serviram de referéncia ao
referido Pregdo tiveram por base consulta prévia realizada pela SEJUS a trés
empresas.

37. As empresas participantes na condicdo de consulentes foram as
seguintes: INDRA Brasil Ltda. - CNPJ 05.276.991/0001-53, CEI Empreendimentos
Ltda. - CNPJ 00.860.283/0001-41, ambas com sede em S&o Paulo e CTIS Solugbes
em Tl - CNPJ 01.644.731/0001-32, com sede no Distrito Federal.

38. Da consulta realizada as mencionadas empresas pelo Diretor Geral
do Servico de Atendimento Imediato ao Cidaddo — NA HORA (fls. 98/100%), resultou
a planilha Estimativa de Precos (fls. 68/90%).

39. As planilhas que deram origem a Estimativa de Precos estao
acostadas no Anexo | do presente processo (12/67%).

40. Com base em cada uma das planilhas de precos atribuidas as
empresas CTIS, INDRA e CEl, a auditoria elaborou planilha comparativa, onde se
confrontam os precos informados pelas consulentes.

41. Dessa comparacdo resultou o documento de fls. 1/11*, onde se
demonstram as relagées numéricas observadas entre as trés planilhas.

42. Em andlise a esse documento, verifica-se que, entre as empresas
CTIS, INDRA e CEIl, a diferenca nos precos unitarios dos servicos por elas
apresentados mantiveram-se constantes, isto é, acrescidas ou reduzidas de um
mesmo percentual, conforme especificam o0s seguintes itens:

1. MANUTENCAO DE INFRAESTRUTURA (12 itens):

1.1. Os precgos cotados pela CTIS estédo acrescidos de 6,2% (1,062) na planilha
da empresa INDRA;
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1.2. Os precos cotados pela CTIS estéo reduzidos de 4,7% (0,953) na planilha
da empresa CEl,

1.3. Os pregos cotados pela CEl estdo acrescidos de 11,5% (1,115) na planilha
da empresa INDRA,;

2.  SINALIZAGAO VISUAL (40 itens):

2.1. Os precos cotados pela CTIS estdo acrescidos de 0,4% (1,004) na planilha
da empresa INDRA,;

2.2. Para 28 itens constantes desse conjunto (SINALIZACAO VISUAL), néo
houve alteragéo percentual, os precos da CTIS e da INDRA séo iguais;

2.3. Os precos cotados pela CTIS estdo decrescidos em sua maioria de 1,4%
(0,986) na planilha da empresa CEl,

2.4. Os precos cotados pela CEl estdo acrescidos em sua maioria de 1,7%
(1,017) na planilha da empresa INDRA;

3.  SUPORTE TECNICO E OPERAGAO (09 itens):

3.1. Os precos cotados pela CTIS estdo acrescidos de 10,6% (1,106) na
planilha da empresa INDRA;

3.2. Os precos cotados pela CTIS estao reduzidos de 1,9% (0,981) na planilha
da empresa CEl,

3.3. Os precos cotados pela CEI estédo acrescidos de 11,5% (1,115) na planilha
da empresa INDRA;

4, SISTEMA INTEGRADO DE HARDWARE E SOFTWARE (18 itens):

4.1. Os precos cotados pela CTIS estdo acrescidos de 3,0% (1,030) na planilha
da empresa INDRA;

4.2. Os precos cotados pela CTIS estédo reduzidos de 1% (0,990) na planilha da
empresa CEl,

4.3. Os pregos cotados pela CEI estdo acrescidos 4% (1,040) na planilha da
empresa INDRA;

5. SISTEMA DE GERENCIAMENTO DO ATENDIMENTO

5.1. Os precos cotados pela CTIS estdo acrescidos em sua maioria de 4,1%
(1,041) na planilha da empresa INDRA;

5.2. Os precos cotados pela CTIS estédo reduzidos 2,1% (0,979) na planilha da
empresa CEl;

5.3. Os precos cotados pela INDRA estdo acrescidos de 6,3% (1,063) na
planilha da empresa CEl;

6. SISTEMA DE CONTROLE DE ACESSO E PONTO ELETRONICO (03
itens):

6.1. Os pregos cotados pela CTIS estéo acrescidos de 2,0% (1,020) na planilha
da empresa INDRA;

6.2. Os precos cotados pela CTIS estao reduzidos 1,0% (0,990) na planilha da
empresa CEl;

6.3. Os precos cotados pela CEIl estdo acrescidos 3,0% (1,030) na planilha da
empresa INDRA;
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7. SISTEMA DE CIRCUITO FECHADO DE TELEVISAO (04 itens):

7.1. Os precos cotados pela CTIS estéo acrescidos de 3,9% (1,039) na planilha
da empresa INDRA;

7.2. Os precos cotados pela CTIS estdo acrescidos 3,9% (1,039) na planilha da
empresa CEl,

7.3. Os precos cotados pela CEIl sdo os mesmos precos (0,00%) apresentados
na planilha da empresa INDRA,;

8. SISTEMAS DE CENTRAIS TELEFONICAS (10 itens):

8.1. Os precos cotados pela CTIS estdo acrescidos de 14,6% (1,146) na
planilha da empresa INDRA,;

8.2. Os precos cotados pela CTIS estdo reduzidos 3,5% (0,965) na planilha da
empresa CEl,

8.3. Os precos cotados pela CEI estéo acrescidos 18,8% (1,188) na planilha da
empresa INDRA;

9. SERVICOS GRAFICOS

9.1. Quanto a esse item, 0s percentuais nao se repetiram.

43. Para melhor visualizacdo, elaborou-se o quadro seguinte:
[(R$ [(R$ [(R$ [(R$ [(R$ [(R$
INDRA INDRA CEI CEl INDRA INDRA
. IR$ IR$ IR$ IR$ IR$ IR$
Descricao CTIS)] CTIS)] CTIS)] | CTIS)] CEI] CEI)]
-1*100 -1*100 -1*100 | -1*100 -1*100 -1*100
Manut. Disp. Manut. Disp. Manut. Disp.
MANUTENCAO DA INFRAESTRUTURA
Manutencéo da rede l6gica 6,3% -4,7% 11,5%
Manutencao da rede elétrica de informatica 6,3% 6,3% -4,6% | -47% | 11,4% | 115%
Equipamentos Elétricos
Estabilizador de tensao 6,2% 6,2% -4.7% | -4,7% 11,5% 11,5%
No Break 6,3% 6,2% -4.7% | -47% | 115% | 11,5%
Transformador 6,2% 6,2% -4.7% | -47% | 115% | 115%
Manutencao das Instalacdes
Sistema de protecdo contra descarga atmosférica 6,3% -4,7% 11,5%
Sistema hidrossanitario 6,2% -4,7% 11,5%
Civil: reparos de pintura, forro e telhado 6,2% -4,7% 11,5%
Sistema de deteccdo e combate a incéndio 6,2% -4,7% 11,5%
Sistema de Ar-condicionado 6,2% -4,7% 11,5%
Conectorizacao
Conectorizacdo de cabos légicos e telefénicos 6,2% -4,7% 11,5%
Conectorizacdo de cabos de fibra dptica 6,2% 6,3% -4,7% 11,4% 11,5%

SINALIZACAO VISUAL
Sinalizacao Externa

Totem 2 (duas) faces 0,3% 0,3% -1,4% | -1,4% 1,7% 1,7%
Totem férreo indicativo 0,3% 0,3% -1,4% | -1,4% 1,7% 1,7%
Painel externo 0,3% 0,3% -1,4% | -1,4% 1,7% 1,7%
Placa para fachada principal back light 0,3% 0,3% -1,4% | -1,4% 1,7% 1,7%
Placa externa tipo outdoor 0,3% 0,3% -1,4% | -1,4% 1,7% 1,7%
Fachada em letra caixa 0,3% 0,3% -1,4% | -1,4% 1,7% 1,7%
Logomarca vazada para fachada 0,4% 0,4% -1,4% | -1,4% 1,8% 1,7%
Adesivos para blindex - Logomarca 0,0% 0,3% -1,5% | -1,5% 1,6% 1,9%
Adesivos para blindex — GDF 0,0% 0,3% -1,4% | -1,4% 1,6% 1,7%
Metro de faixa adesiva 0,0% 0,5% -1,5% | -1,5% 1,6% 2,0%
Adesivo para blindex 0,0% 0,0% -1,3% | -1,3% 1,6% 1,4%
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Sinalizacao Interna
Totem triangular em aco escovado 0,3% 0,3% -1,4% | -1,4% 1,7% 1,7%
Banner 0,0% 0,0% -1,6% | -1,4% 1,6% 1,4%
Display de acrilico para folha A4 0,0% 0,4% -1,6% | -1,3% 1,6% 1,7%
Painel interno para todos os 6rgdos 0,4% 0,3% -1,3% | -1,4% 1,7% 1,7%
Placa de inauguracéo 0,3% 0,3% -1,4% | -1,4% 1,7% 1,7%
Placas de mesa 0,0% 0,3% -1,6% | -1,5% 1,6% 1,9%
Placa de copa 0,0% 0,0% -1,6% | -1,6% 1,6% 1,6%
Placa de auditério 0,0% 0,4% -1,6% | -1,3% 1,6% 1,8%
Placas de depésitos 0,0% 0,0% -1,6% | -1,8% 1,6% 1,8%
Placa de almoxarifado 0,0% 0,0% -1,6% | -1,6% 1,6% 1,6%
Placa de administracédo 0,0% 0,0% -1,6% | -1,6% 1,6% 1,6%
Placa de Xerox 0,0% 0,3% -1,6% | -1,4% 1,6% 1,7%
Placa de telefonista 0,0% 0,3% -1,6% | -1,4% 1,6% 1,7%
Placa de vestiario feminino/masculino 0,0% 0,0% -1,6% | -1,6% 1,6% 1,6%
Totem 1 (uma) face 0,3% 0,3% -1,4% | -1,4% 1,7% 1,7%
Placa de missdo 0,3% 0,3% -1,4% | -1,4% 1,7% 1,7%
Placa saida de emergéncia 0,0% 0,4% -1,6% | -1,3% 1,6% 1,7%
Placa chapada 1 face 0,0% 0,4% -1,6% | -1,3% 1,6% 1,7%
Placa para hall de entrada, térreo 0,3% 0,3% -1,4% | -1,4% 1,7% 1,7%
Placa aérea triangular para recepcdo 0,4% 0,3% -1,4% | -1,4% 1,8% 1,7%
Porta folder 0,3% 0,3% -1,4% | -1,4% 1,7% 1,7%
Adesivo para teclado 0,0% 0,0% -1,6% | -3,4% 1,6% 3,6%
Adesivo para caixa de sugestao 0,0% 2,8% -1,6% | 0,0% 1,6% 2,8%
Placas chapadas 1 face 0,0% 0,5% -1,6% | -1,1% 1,6% 1,7%
Placa seta saida 0,0% 0,4% -1,6% | -1,4% 1,6% 1,8%
Placa seta saida 0,0% 0,2% -1,6% | -1,4% 1,6% 1,8%
Placa saida de emergéncia 0,0% 0,5% -1,6% | -1,4% 1,6% 1,8%
Placa saida de emergéncia 0,0% 0,5% -1,6% | -1,4% 1,6% 1,8%
Placas chapadas 1 face 0,0% 0,5% -1,6% | -1,1% 1,6% 1,7%
SUPORTE TECNICO E OPERACAO
Prestacdo de servicos de coordenacgdo 10,6% -1,9% 12,8%
Prestacdo de servicos de supervisdo logistica 10,6% -1,9% 12,8%
Prestacdo de servicos de suporte técnico de 10,6% -1,9% 12,8%
informatica
Prestacdo de servicos de administracdo de redes 10,6% -1,9% 12,8%
Prestacdo de servicos de suporte técnico de 10,6% -1,9% 12,8%
manutencao
Prestacdo de servicos operacionais — Perfil | 10,6% -1,9% 12,8%
Prestacdo de servicos operacionais — Perfil |l 10,6% -1,9% 12,8%
Prestacdo de servicos operacionais — Perfil Il 10,6% -1,9% 12,8%
Reserva técnica 8%
SISTEMA INTEGRADO DE HARDWARE E
SOFTWARE
Microcomputador 3,0% 3,0% -1,0% | -1,0% 4,0% 4,0%
Servidor de rede 3,0% 3,0% -1,0% | -1,0% 4,0% 4,0%
Ethernet (Switch) 3,0% 3,0% -1,0% | -1,0% 4,0% 4,0%
Impressora Laser Mono 3,0% 3,0% -1,0% | -1,0% 4,0% 4,0%
Impressora matricial 3,0% 3,0% -1,0% | -1,0% 4,0% 4,0%
Impressora multifuncional 3,0% 3,0% -1,0% | -1,0% 4,0% 4,0%
Projetor multimidia 3,0% 3,0% -1,0% | -1,0% 4,0% 4,0%
Roteador 3,0% 3,0% -1,0% | -1,0% 4,0% 4,0%
Windows 2003 Server 3,0% 3,0% -1,0% | -1,0% 4,0% 4,0%
Office 2003 Professional 3,0% 3,0% -1,0% | -1,0% 4,0% 4.0%
Office Scan Corporate Edition 3,0% 3,0% -0,9% | -1,0% 4,0% 4,0%
Server Protect for Windows 2003 Server 3,0% 3,0% -0,9% | -1,0% 4.0% 4.0%
Software Backup para servidor de rede 3,0% 3,0% -1,0% | -1,0% 4.0% 4.0%
Microsoft SQL Server 2005 + 10 clientes 3,0% -1,0% 4.0%
Comunicacgdo de Dados 3,0% -1,0% 4,0%
Toner preto — impressora laser monocromatica 6,0% -1,9% 8,0%
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Fita de impressédo 6,0% -1,9% 8,0%
Cartucho colorido 6,0% -1,9% 8,0%

SISTEMA DE GERENCIAMENTO DO
ATENDIMENTO

Teclado Virtual de Atendimento 4.1% 4,0% -2,0% | -2,0% 6,3% 6,2%
Licenca de uso 4,0% 4,0% -2,1% | -2,1% 6,3% 6,3%
Médulos corporativos para CPD 4,1% 4,1% -2,1% | -2,1% 6,3% 6,3%
Médulos operacionais e gerenciais 4.1% 4,1% -2,1% | -2,1% 6,3% 6,3%
Software para impressora de senhas 4,0% 4.1% -2,2% | -2,1% 6,3% 6,3%
Software para chamada de senhas 4,1% 4,1% -2,1% | -21,% 6,3% 6,3%

Hardware
Equipamento para a emissdo de senhas 4.1% 4.1% -2,1% | -2,1% 6,3% 6,3%
Dispositivos para chamadas das senhas 4.1% 4.1% -2,1% | -2,1% 6,3% 6,3%
Teclado de avaliacdo 4,3% 4,1% -2,1% | -21,% 6,5% 6,3%

Servicos
Insumos, treinamento e valormizacao 4,1% 4,1% -2,1% | -2,1% 6,3% 6,3%

SISTEMA DE CONTROLE DE ACESSO E PONTO
ELETRONICO
Coletor de dados com leitor biométrico 2,0% 2,0% -1,0% | -1,0% 3,0% 3,0%
Software para controle de ponto 2,0% 2,0% -1,0% | -1,0% 3,0% 3,0%
Crachas com codigos de barras para identificacdo 1,9%
SISTEMA DE CIRCUITO FECHADO DE
TELEVISAO
Camera fixa — Color fixa Axis IP 211-A 3,9% 0,4% 3,9% 0,4% 0,0% 0,0%
Fonte 12V 12 estabilizada bivolt 3,9% 4,0% 3,9% | 4,0% 0,0% 0,0%
No-break 600 VA 3,9% 3,9% 3,9% | 3,9% 0,0% 0,0%
Software 3,9% 3,9% 3,9% | 3,9% 0,0% 0,0%
SISTEMA DE CENTRAIS TELEFONICAS

Interface WAN 14,6% 14,6% | -3,5% | -3,5% | 18,8% | 18,8%
Médulo expansao de Meméria 14,6% 146% | -35% | -3,5% | 18,7% | 18,8%
Placa de 48 ramais analdgicos 14,6% 146% | -35% | -3,5% | 18,7% | 18,8%
Placa com 8 troncos Analégicos 14,6% 146% | -35% | -3,5% | 18,7% | 18,7%
Placa com 30 troncos Digitais 14,6% 14,6% | -3,5% | -3,5% [ 18,8% | 18,8%

Software
Interface de musica externa 14,6% 14,6% | -3,5% | -3,5% | 18,6% | 18,7%
Modem Externo para Telemanutencao 14,6% 14,6% | -3,5% | -3,5% 18,8% 18,8%
Software para encaminhamento de chamadas 14,6% 14,6% | -3,5% | -3,5% 18,8% 18,7%
Software de Tarifagdo e Andlise de Bilhetes — | 14,6% 14,6% | -3,5% | -3,5% | 18,8% | 18,8%
Tarifone
Canais de voz sobre Frame Relay 14,6% 14,6% | -3,5% | -3,5% 18,8% 18,8%

SERVICOS GRAFICOS

Folder geral da unidade 3,1% -4,6% 8,1%
Filipetas de servicos individuais 0,0% -6,1% 6,5%
Impressos diversos 1,2% -6,2% 7,9%
44. Ha, portanto, variacdes percentuais idénticas entre os precos dos

diversos itens informados pelas empresas consultadas, que nao podem ser
considerados como mera coincidéncia.

45. A forma como os precos foram registrados nas planilhas atribuidas
as empresas CEIl, INDRA e CTIS fazem crer que tais documentos foram elaborados
de comum acordo entre as consulentes e a comissdo responsavel pelo
procedimento licitatério.

46. Como se pode observar pela tabela em exame, as variacdes
percentuais constantes que cada conjunto de servicos recebeu, entre as planilhas,
chegaram a valores préximos a 20%, em alguns casos.

Este arquivo representa documento fisico e néo o substitui


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=A80D9770

e-DOC A80D9770

Fls.: 863

Proc.42972/09

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
T SECRETARIA DE AUDITORIA - 12 DIVISAO DE AUDITORIA Rubrica

47. Os valores que serviram de referéncia a composicdo dos precos
utilizados no pregdo nao decorrem de precos praticados no mercado. Tudo indica
gque sejam valores produzidos com o intuito de sobrelevar os precos do
procedimento licitatorio.

2.1.1.3Causas

48. Acdo deliberada dos gestores, com possivel participacdo das
empresas pesquisadas, em produzir precos que nao refletram os de mercado,
materializados em Planilha Estimativa de Precos que serviu de referéncia para o
Pregdo Presencial n°® 117/2007, como o fito de sobrelevar deliberadamente os
precos da licitacdo publica.

2.1.1.4Efeitos

49. O Pregéo Presencial n® 117/2007 resultou na escolha da empresa
B2BR, cuja planilha de precos apresentou uma reducdo de 2 a 4% em relagédo a
Planilha Estimativa de Precos que serviu de referéncia ao procedimento licitatorio de
escolha (fls. 91/97%).

50. Assim, em vista dos fatos, conclui-se que os procedimentos de
levantamento dos precos médios para a realizacdo do citado pregdo presencial
foram conduzidos de forma a produzir valores distorcidos e que ndo tém como
referéncia 0s pregos comumente praticados no mercado, caracterizando-se
claramente a pratica de ato de gestao ilegal e antieconémico.

51. llegal porque contraria a previsdo insculpida no inciso Il, 8 2°, art. 7°
da Lei n° 8.666/93 *, uma vez que a elaboracdo do orcamento detalhado a que se
refere o diploma legal ocorreu de modo viciado, comprometendo gravemente o
resultado do Pregéo Presencial n® 117/2007.

52. Antiecondmico porque, conforme consignado no Achado de
Auditoria n® 2 deste Relatorio, a auditoria contabilizou prejuizo significativo a conta
da execucao do Contrato n° 28/2008.

L Art. 7° As licitagBes para a execucdo de obras e para a prestagio de servicos obedeceréo ao disposto neste
artigo e, em particular, a seguinte sequiéncia:

| - projeto basico;

Il - projeto executivo;

[l - execugdo das obras e servigos. (...)

§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos
interessados em participar do processo licitatorio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos os seus
custos unitarios;
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2.1.1.5Consideracdes do Auditado (Item I, “b” da Decisao n°
3192/11?)

53. Cumpre informar que a empresa CEISHOPPING CENTERS LTDA.,
anteriormente denominada CElI EMPREENDIMENTOS LTDA, referenciada na
letra “b”, § 54 do Relatério de Auditoria n° 14/10 (fl. 128) (Achado de Auditoria
n° 1), tendo tomado conhecimento do referido decisum em 01/08/11 (fl. 441-verso),
manifestou-se mediante a peca vista as fls. 548/550, em 30/08/11. Destacamos, em
seguida, os trechos mais relevantes da referida peca.

DOS FATOS

()

Nesse Achado, a la Inspetoria de Controle Externo desse Tribunal de Contas aduz que a
planilha estimativa de precos antecedente a realizagdo do Pregéo Presencial n° 117/2007 —
CECOM/SUPRI/SEPLAG séo ilegitimas uma vez que, supostamente, 0S precos unitarios
das planilhas de custos das empresas consultadas (CTIS Tecnologia S/A, CEI
Empreendimentos Ltda. e INDRA Brasil Ltda.) sdo derivados de manipulacdo de uma
mesma planilha de prec¢os, pois mantém entre si um mesmo percentual de acréscimo e/ou
decréscimo, na grande maioria dos itens.

Conforme serd demonstrado a seguir, esse entendimento ndo merece prosperar, visto que
a Manifestante, empresa idonea, pautou-se pela boa-fé e ética ao apresentar sua estimativa
de pregos.

DO DIREITO

No dia 19/09/2007, por meio da Carta n° 019/2007-DNH/SEJUS !, a empresa CEIl
Empreendimentos Ltda. foi consultada para analise do Projeto Basico relativo a Prestacdo
Integrada de Servicos Continuados de Operacdo e Manutengéo do Servigco de Atendimento
Imediato ao Cidaddo — Na Hora e elaboracdo de proposta comercial para estimativa de
precos, em conformidade com as planilhas constantes ho mencionado projeto.

1 Fls, 146 do Processo n° 400.000.304/2007.

Com o intuito de responder prontamente & SEJUS e pelo interesse de participar da licitagao
que estaria por vir, esta empresa consultou o processo administrativo n°
400.000.304/2007 para obter maiores informagodes. (grifo nosso)

Quando solicitou vista do processo administrativo verificou que no mesmo ja constava
proposta da CTIS e visto que o0s pregcos praticados por esta ndo destoavam
significativamente daqueles registrados nos autos, apresentou uma proposta comercial
que guarda certa similaridade de valores. (grifo nosso)

Em termos de custos, considerando que os insumos constam de planilhas e os seus
valores no mercado sdo relativamente semelhantes, ndo se verifica irregularidade alguma
na proposta apresentada, sob pena de gerar a obrigacado irreal das empresas terem de
cotar precos diferentes em bens ou servigos de custos semelhantes, como meio de ndo
serem penalizadas.

Assim, tendo em vista o curto prazo para a resposta, menos de 05 dias, a Manifestante
elaborou sua estimativa também se baseando na planilha que ja se encontrava no
processo % apresentada por uma empresa local, visto que essa conhecidamente ja

Z)l—em homenagem aos principios do contraditério e da ampla defesa, autorizar a oitiva: a) (...); b) do responsavel citado na
alinea “a” e das empresas indicadas na alinea “b” do § 54 do Relatério de Auditoria n°® 14/2010, para que, no prazo de 30
(trinta) dias, se manifestem quanto aos fatos narrados no ltem 2.1.1.2 — Andlises e Evidéncias (Achado de Auditoria n® 1) do
mencionado relatério; c) (...);
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participara de outras licitagdes no Distrito Federal. (grifo original)
2 Fls. 147/165 do Processo n° 400.000.304/2007.

A Manifestante, empresa sediada em S&o Paulo, que tinha grande interesse em iniciar-se
no mercado do Distrito Federal, sentiu-se confortavel em adotar como um parametro as
planilhas apresentadas por empresa respeitada no local da licitacao e também os
seus custos efetivos. (grifo nosso)

O direito da Manifestante de ter acesso aos autos esta previsto de forma clara na Lei de
LicitagBes. Trata-se de direito & amplo acesso e transparéncia em todos 0S processos
administrativos:

Art. 4° Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos 6rgdos ou entidades a
gue se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente
procedimento estabelecido nesta Lei, podendo qualquer cidadao acompanhar o
seu desenvolvimento, desde que ndo interfira de modo a perturbar ou impedir a
realizacdo dos trabalhos. (grifo original)

Dessa forma, ndo ha que se falar em irregularidade, posto que o processo é publico e o
sigilo s6 deve existir na fase da proposta.

DO PEDIDO

Ante todo o exposto, requer-se o acolhimento dos argumentos apresentados nesta
manifestacéo.

()
ANALISE

54. Com as informacdes prestadas pela empresa CEISHOPPING, fica
confirmada a constatacao do Achado de Auditoria n° 1, de que havia ilegitimidade da
planilha estimativa de precos do Pregdo Presencial n° 117/2007 -
CECOM/SUPRI/SEPLAG, em razdo de que os precos unitarios das planilhas de
custos atribuidas as empresas CTIS Tecnologia S/A, CEI Empreendimentos Ltda. e
INDRA Brasil Ltda. eram derivados da manipulacdo de uma mesma planilha de
precos, mantendo entre si um mesmo percentual de acréscimo e/ou decréscimo, em
diversos itens.

55. A declaracdo da CEISHOPPING de que “(...) sentiu-se confortavel
em adotar como um parametro as planilhas apresentadas por empresa respeitada
no local da licitacdo e também o0s seus custos efetivos”, no caso a empresa CTIS,
reflete o total descaso ou desconhecimento sobre o fato de que a licitagdo destina-
se a garantir a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo, conforme
estabelece o art. 3° da Lei de LicitacGes e Contratos °.

56. Ao consultar o processo n° 400.000.304/2007, verificar que no
mesmo j4 constava proposta da CTIS e finalmente apresentar “uma proposta
comercial que guarda certa similaridade de valores” com a proposta da empresa
CTIS, a CEISHOPPING visivelmente frustrou o carater competitivo do certame, ao

SArt.30A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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viciar a planilha de precos lhe serviu de base.

57. Certamente a proposta por ela apresentada nao contribuiu para que
os precos de referéncia da licitacdo refletissem a préatica de mercado. Ao contrario,
constituiu tAo somente uma proposta comumente denominada “tapa buraco”.

58. Neste sentido, deve-se frisar que a consulta ao processo n°
400.000.304/2007 e aos precos da CTIS somente ocorreu com a anuéncia do gestor
do Na Hora, o Sr. LUIZ CLAUDIO FREIRE DE SOUZA FRANCA, cujas justificativas
séo vistas logo a seguir.

59. Assim, entendemos improcedentes as alegacdes da empresa, razao
pela qual entendemos que se deva proceder aos tramites no sentido de declara-la
inidbnea para contratar com a Administracdo Distrital, face a gravidade de sua
conduta.

60. Com relacédo a empresa INDRA Brasil Ltda., referenciada na letra
“b”, § 54 do Relatério de Auditoria n° 14/10 (fl. 128) (Achado de Auditoria n° 1),
tendo tomado conhecimento do referido decisum em 09/08/11 (fl. 440-verso) e tendo
solicitado, em 08/09/11, prorrogacado de prazo para atendimento ao pleito (fl. 571),
concedida a partir de 27/09/2011 (fls. 590 e 594), manifestou-se mediante as pecas
vistas as fls. 570/572 e 651/653, em 08/09/11 e 24/10/11, respectivamente.
Destacamos, em seguida, os trechos mais relevantes das referidas pecas.

PRIMEIRA PECA (FLS. 570/572)
()

1. Trata-se de decisdo em procedimento de auditoria de regularidade realizada no
ambito da Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Cidadania do Distrito Federal
("Sejus"), referente a contrato desta com a B2BR — Business to Business Informatica do
Brasil S/A. Determinou, dentre outras providéncias, a oitiva da Indra Brasil quanto a parte
das conclusdes do relatério de auditoria que consta do Anexo | destes autos, em especial

em relagdo ao documento de fls. 31 a 48. (grifo N0sso)

2. O referido documento tem a forma de proposta comercial que se pretende atribuir a
Indra Brasil, datada de 24 de setembro de 2007 e que teria sido apresentada a Sejus por
solicitagdo desta em pesquisa de precos que serviu de referéncia para o Pregédo Presencial
n. 117/2007.

3. O relatdrio de auditoria afirma que a proposta atribuida a Indra Brasil e outras duas
propostas também apresentadas por solicitacdo da Sejus, supostamente por CEl e CTIS,
sugeririam a existéncia de conluio das citadas empresas com o gestor publico para
sobrelevar os precos do Pregdo Presencial n. 117/2007. N&o existe qualquer evidéncia
direta de tal acdo coordenada, mas a auditoria chega a essa conclusao por entender que os
precos unitarios nas planilhas anexas as propostas mantinham correlacéo entre si.

4. Apo6s ser oficiada da Decisdo n. 3.192/2011, a Indra Brasil imediatamente tomou
providéncias para averiguar a origem e validade do documento. Até o presente momento
ndo encontrou qualquer registro de proposta que tenha sido realmente enviada a

Sejus em 2007. (grifo N0Ss0)

5. A Indra Brasil observa, também, que a suposta proposta ndo segue, em principio, 0s
parametros exigidos pelo contrato social da empresa, ja vigentes desde antes de 24 de
setembro de 2007. O contrato social da Indra exige, como regra, que a representacao da
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sociedade seja feita sempre por duas pessoas. Essa regra ja constava da 9a alteragédo
ao seu contrato social, vigente em setembro de 2007 — documento anexo. (grifo
original)

6. Ha, ainda, equivoco relevante no documento de fls. 31-48. O endereco atribuido a
Indra ndo esta correto. Consta que seria Rua James Joule, 92, 6° andar, na cidade de Sao
Paulo. Na realidade, o enderego correto onde entédo estava sediada a empresa era a Rua
James Joule, 92, conjunto 61, 5° andar. O mesmo erro aparece na carta de fl. 99, que
supostamente a Sejus teria enviado a Indra solicitando a proposta. Em relagdo a essa
carta, ndo ha nos autos qualquer evidéncia de que efetivamente tenha sido entregue

na sede da empresa. (Qrifo N0SS0)

7. A Indra continuard a diligenciar no sentido de identificar a origem do documento e
poder tomar as providéncias legais cabiveis. Requer, assim, que lhe seja concedido
prazo adicional para apurar informagdes e evidéncias que possam auxiliar na

elucidagao dos fatos acima. (grifo N0sso)
SEGUNDA PECA (FLS. 651/653)
()

3. Trata-se de suposta proposta comercial que se pretende atribuir a Indra, datada de 24
de setembro de 2007 e que teria sido apresentada a Sejus por solicitacdo desta em
pesquisa de precos que serviu de referéncia para o Pregéo Presencial n. 117/2007.

4. O relatério de auditoria afirma que a proposta atribuida a Indra e outras duas
propostas também apresentadas por solicitagdo da Sejus, supostamente por CEl e CTIS,
sugeririam a existéncia de conluio das citadas empresas com o gestor publico para
sobrelevar os precos do Pregdo Presencial n. 117/2007. N&o existe qualquer evidéncia
direta de agdo coordenada, mas a auditoria chega a essa conclusdo por entender que
alguns dos pregos unitérios nas planilhas anexas as propostas mantinham correlacéo entre
si. A auditoria ndo esclarece porque a auséncia de correlagdo no tocante aos demais itens
ndo prejudicaria tal assertiva.

5. Apoés ser intimada da decisdo em questao a Indra iniciou diligéncias com o
propésito de obter informagées quanto ao documento de fls. 31-48. Durante o prazo
concedido pelo TCDF a area de controle interno da empresa realizou auditoria com esse
propdsito, mas ndo encontrou qualquer registro referente a suposta proposta e sua
emissao. Nao ha tampouco registro algum de que a correspondéncia de fl. 99 solicitando a
proposta tenha efetivamente sido recebida pela empresa. Ndo é possivel, portanto,

atestar que o documento de fato tenha constituido proposta da Indra. (grifo N0Sso)

6. A pessoa que teria assinado a suposta proposta - Marcello Freire Palha - ndo integra
mais o quadro de funcionarios da empresa. Em 2007 referida pessoa trabalhava para a
sociedade Soluziona Ltda., a qual, em janeiro daquele ano, em funcdo de operagbes
realizadas no exterior, havia passado para o controle indireto do grupo Indra na Espanha.
No ano seguinte, em funcéo de operagéo de incorporacdo societaria que teve inicio em 28
de agosto de 2008, a Soluziona Ltda. foi extinta e incorporada a Indra. Concluidos os
procedimentos de incorporagdo, Marcello Palha foi contratado por breve periodo, a partir de
16 de julho de 2009, como funcionario da Indra. Seu contrato de trabalho foi encerrado em
30 de outubro de 2010.

7. A proposta destoa, ademais, do padrao das atividades da Indra no Brasil
naquele periodo. Em 2007 a Indra ainda estava em processo de consolidacdo de suas
atividades no pais. Tinha poucos negécios e era pouco conhecida no mercado. Junto ao
setor publico ndo possuia contratos representativos e, em geral, trabalhava com servicos e
fornecimentos de valores e escopos muito mais limitados do que aqueles objeto do contrato
analisado neste procedimento. Estaria fora do contexto de operacdo da empresa a
formalizacao de contrato com 6rgao publico no Distrito Federal, com a abrangéncia

descrita as fls. 31-48. (grifo N0OSS0)
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8. A mera elaboracdao da proposta em prazo tdo exiguo ja teria sido tarefa
complexa para a Indra, tendo em vista a estrutura interna da qual entdo dispunha. A
proposta em questdo abrangia obrigacdes da ordem de R$ 62.944.706,52 (sessenta e dois
milhées, novecentos e quarenta e quatro mil, setecentos e seis reais, cinquenta e dois
centavos) — valor muito superior, como dito acima, ao das propostas que a empresa
costumava preparar na época. Inclui, ainda, itens que a Indra ndo fornecia diretamente —

e ainda hoje ndo o faz — que precisariam ser obtidos e cotados junto a terceiros. (grifo
NOSSO0)

9. E assim que, além de nio existir registro na empresa quanto a proposta, sua
elaboracdo e objeto estariam fora do contexto das atividades da Indra no ano de

2007. (grifo N0sso)
()
ANALISE

61. Sinteticamente, portanto, a empresa INDRA alega que:

a. ndo encontrou qualquer registro de proposta que tenha sido
realmente enviada a Sejus em 2007;

b. a suposta proposta ndo segue, em principio, 0S parametros
exigidos pelo contrato social da empresa, de que a representacao da
sociedade seja feita sempre por duas pessoas (9a alteracédo ao seu
contrato social, vigente em setembro de 2007 — fls. 574/585);

c. havia equivoco relevante no documento de fls. 31/48*, referente
ao endereco atribuido a Indra;

d. em relacdo a carta de fl. 99*, ndo h& nos autos qualquer evidéncia
de que efetivamente tenha sido entregue na sede da empresa;

€. a pessoa que teria assinado a suposta proposta - Marcello Freire
Palha - ndo integra mais o quadro de funcionarios da empresa,
tendo sido contratado por breve periodo, de 16/0709 a 30/10/10;

f. a proposta destoa do padrao das atividades da Indra no Brasil
naquele periodo;

g. a mera elaboragédo da proposta em prazo tdo exiguo ja teria sido
tarefa complexa para a Indra, tendo em vista a estrutura interna da
gual entédo dispunha,;

h. a proposta em questdo abrangia obrigacbes da ordem de
R$ 62.944.706,52, valor muito superior ao das propostas que a
empresa costumava preparar na época; e

k. além de ndo existir registro ha empresa quanto a proposta, sua
elaboracdo e objeto estariam fora do contexto das atividades da
Indra no ano de 2007.
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62. Em resumo, a empresa € categorica em afirmar que “Néo é
possivel, portanto, atestar que o documento de fato tenha constituido
proposta da Indra”.

63. Ressalte-se apenas que a empresa nao comprovou a informacao
prestada sobre o periodo em que o Sr. Marcello Freire Palha trabalhou na empresa.

64. Todavia, sdo contundentes as informacgdes prestadas, no sentido de
que indicam ter havido fraude na confeccdo dos documentos de fls. 31/48* e 99*,
implicando diretamente o Sr. LUIZ CLAUDIO FREIRE DE SOUZA FRANCA, a época
Diretor Geral do Servigo de Atendimento Imediato ao Cidad&o.

65. Enfim, a nosso ver, deve o Tribunal considerar procedentes as
justificativas apresentadas pela empresa.

66. Com relagdo a empresa CTIS Tecnologia SI/A, referenciada na
letra “b”, § 54 do Relatério de Auditoria n° 14/10 (fl. 128) (Achado de Auditoria
n° 1), tendo tomado conhecimento do referido decisum em 27/07/11 (fl. 439) e tendo
solicitado, em 24/08/11, prorrogagao de prazo para atendimento ao pleito (fl. 542),
concedida a partir de 16/09/2011 (fls. 546/547), manifestou-se mediante a peca vista
as fls. 552/569, em 08/09/11. Destacamos, em seguida, os trechos mais relevantes
da referida peca.

Il - DOS FATOS

No dia 19 de setembro de 2007, a CTIS recebeu oficio da Secretaria de Estado de Justica,
Direitos Humanos e Cidadania por meio do qual foi solicitada proposta de formacdo de
precos para a "Prestacdo Integrada de Servicos Continuados de Operagdo e Manutengc&o
da Diretoria e das Unidades do Servigo de Atendimento Imediato ao Cidad&ao - Na Hora",
com o seguinte teor:

Considerando que os servigos de tecnologia da informac@o constituem uma atividade
inerente ao seu objetivo social e a sua principal atuacdo de mercado — que tem relevante

parcela de suas contratacdes focada em contratos administrativos —, a ora Peticionante
atendeu ao chamado da Administracéo Distrital e realizou a cotagdo de pre¢os.

A proposta da CTIS foi apresentada a Secretaria em 21 de setembro de 2007. Registre-se
que, até entao, ndo havia no processo qualquer outra proposta de precos para a
execucao dos servicos cuja cotacao se realizava naquela oportunidade. (grifo nosso)

Isto posto, por ocasido da obtengdo de vistas do presente processo, a CTIS p6de confirmar

gue apenas 02 (dois) dias depois de apresentada sua proposta comercial € que foram
formuladas as propostas das empresas INDRA e CEl.

()

A empresa B2BR, que ndo participou da estimativa prévia de precgos, se sagrou vencedora
do certame e celebrou contrato com o Distrito Federal.

Il — DO MERITO

()

Ocorre que, nada ha de irregular na conduta da CTIS.
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Consoante se pode extrair da narrativa fatica tracada até entdo, a CTIS teve a seguinte
participacdo no processo administrativo que antecedeu a contratacdo da B2BR para a
operacdo e manutenc¢do do "Na Hora":

a) A CTIS foi chamada a apresentar cotagcdo de precos para a formacéo de urna planilha
estimativa;

b) A CTIS apresentou sua proposta;

c) A CTIS deixou de participar do certame licitatério pelo fato de que os servicos possuiam
urna grande variedade de componentes de custos que tornavam pouco atraente a sua
execucdo para a ora Peticionante, tanto é verdade que ndo veio a ingressar em qualquer
outro processo licitatério que contivesse as mesmas caracteristicas e a mesma finalidade.

Nada mais!

Nao existe nos autos um Unico indicio probatério que tenha o conddo de apontar para uma
manipulacéo de precos pela CTIS.

Ao contrério, consoante se evidenciou da leitura do roteiro fatico, a CTIS foi a primeira
empresa a formular sua proposta e apenas dois dias ap6s foram entabuladas as propostas
das duas outras empresas convidadas pela Administracao Distrital.

A alegada variacdo uniforme dos precos, na forma apontada pelo Relatério de
Auditoria, ndo alcanca a CTIS de modo a comprometer a lisura de sua atuacéo, haja
vista que o exame correto dos fatos revela que os seus precos foram os primeiros a
ser apresentados. (grifo nosso)

Reitera-se, por oportuno, que a CTIS optou por ndo ingressar na licitagdo justamente em
razéo da grande diversidade de elementos de custo que viriam a integrar o futuro contrato.

Tal desinteresse, alis, ndo foi pontual, pois a ora Peticionante abriu méo de participar de
inlUmeros outros processos licitatorios que se desenrolaram posteriormente ao certame ora
guestionado. Apenas para que se tenha uma ideia, a CTIS deixou de adentrar em mais de
20 (vinte) licitagbes que possuiam semelhante objeto, em estados como Sdo Paulo e
Espirito Santo, dentre outros.

()

DA AUSENCIA DE ATO ILICITO DA CTIS E DOS ELEMENTOS DO TIPO

()

Segundo o TC-DF, pois, existiriam "indicios de ma-fé caracterizados face a elaboragéo de
propostas supostamente viciadas, tendo em conta a oferta de precos superiores aos de
mercado e mantendo entre si percentual especifico de acréscimo/decréscimo em relacdo a
planilha base". *

1 Vide fl. 129 dos autos, item 60 do Relatério de Auditoria.

()

E preciso que a ordem constitucional seja plenamente observada para se afastar
julgamentos precipitados, baseados no clamor popular ou na pressdo midiatica.

Tal assertiva tem plena validade no presente caso, dado que a simples menc¢éo ao fato de
se tratar de procedimento integrante da Operacdo Caixa de Pandora ja representa

“condenacdo prévia" de toda e qualquer pessoa, fisica ou juridica, cujo nome seja
envolvido, ainda que em fase inicial e superficial de andlise processual.

()
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Pelo que se expbs no decorrer da presente peca, a CTIS ndo praticou qualquer
irregularidade capaz de frustrar o certame licitatorio, fraudar a lei ou obter vantagem
indevida.

Em sendo assim, requer se digne esse colendo Tribunal de Contas do Distrito Federal, no
uso costumeiro da melhor técnica e da sensibilidade & Justica, sejam acatadas, na integra,
as razBes que ora lhe sdo submetidas, eis que traduzem a realidade dos fatos e
demonstram, com nitida clareza, que nao houve qualquer irregularidade na conduta da
CTIS.

ANALISE

67. Deve-se registrar, de pronto, que causa estranheza o fato da
empresa elaborar proposta da complexidade do Na Hora sem pretender participar do
procedimento licitatério.

68. Todavia, registre-se que das trés empresas consultadas a Unica que
comprovadamente forneceu os precos solicitados foi a empresa CTIS. Conforme
visto, a CEISHOPPING assumiu que elaborou sua proposta com base na da CTIS e
a empresa INDRA ndo confirmou que a proposta no processo da SEJUS fosse
realmente dela.

69. Ndo h4, em suma, elementos concretos que indiguem o
beneficiamento da CTIS neste caso, devendo o Tribunal considerar procedentes as
justificativas apresentadas pela empresa.

70. Com relacdo a empresa B2BR - Business to Business
Informéatica do Brasil, tendo tomado conhecimento do referido decisum em
04/08/11 (fl. 438) e tendo solicitado, em 05/09/11, prorrogacéo de prazo por 15 dias
para atendimento ao pleito (fl. 587), concedida a partir de 03/10/11 (fls. 590 e 593),
manifestou-se mediante as pecas vistas as fls. 616/633, em 04/10/11. Destacamos,
em seguida, os trechos mais relevantes da referida peca.

3.2 Da legalidade da contratacdo

A questdo de Auditoria n° 1 visou responder a seguinte pergunta: Os procedimentos de
contratagcdo da prestacdo do servigo ou fornecimento de bens seguiram os ditames legais?

A resposta da Unidade Técnica para tal questionamento foi ndo. Sup&e a 12 ICE ter ficado
comprovada a ilegitimidade da planilha estimativa de pre¢os do Pregdo n° 117/2007, uma
vez que 0s pregos unitarios das planilhas de custos das empresas consultadas seriam
derivados da manipulacdo de uma mesma planilha de precos.

()

Segundo, é absurda a suposicdo de que esses valores foram produzidos com o intuito de
sobrelevar os precos do procedimento licitatério. A B2BR desconhece qualquer acordo

para elaboragéo de tais planilhas. (rifo Nn0sso)

Vale ressaltar que das empresas que foram consultadas, somente a CEIl participou da
licitacdo. Cria-se, portanto, um fato inusitado: a B2BR néo participou do suposto conluio e
ganhou a licitagdo e as empresas que balizaram a estimativa de precos do Pregdo néo

venceram. Portanto, ndo pode existir conluio em tais circunstancias. (grifo Nosso)

Sendo essa a Unica objecdo apontada e demonstrado a improcedéncia, ha que se concluir
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que os procedimentos da contrata¢cdo seguiram os ditames legais.
ANALISE

71. O fato da B2BR desconhecer qualquer acordo para elaboracédo de
tais planilhas ndo altera em nada a realidade encontrada pela equipe de auditoria,
no que se refere a manipulacdo de precos, conforme registrado no Relatério de
Auditoria n°® 14/10 (item 2.1.1.2 — Analise e evidéncias — Achado de Auditoria n° 1).

72. Precoce, também, a afirmacdo de que ndo pode haver conluio nas
circunstancias dos presentes acontecimentos. Neste sentido, o quadro descrito no
bojo do Inquérito 650/STJ é por demais complexo, relatando situacdes de diversos
acordos estabelecidos entre empresas e agentes publicos.

73. Insubsistentes, neste aspecto, portanto, as consideracoes trazidas
aos autos pela empresa.

74. Por fim, cumpre informar que o Sr. LUIZ CLAUDIO FREIRE DE
SOUZA FRANCA, referenciado na letra “a”, § 54 do Relatério de Auditoria n°
14/10 (fl. 128) (Achado de Auditoria n° 1), tendo tomado conhecimento do referido
decisum em 27/07/11 (fl. 443) e tendo solicitado, em 30/08/11, prorrogacao de prazo
por 15 dias para atendimento ao pleito (fl. 586), concedida a partir de 06/10/2011
(fls. 590 e 592), manifestou-se mediante a peca vista as fls. 646/650, em 24/10/11.
Destacamos, em seguida, os trechos mais relevantes da referida peca, no tocante
ao Achado de Auditoria n° 1 (fl. 646).

No entendimento da Unidade que instruiu o processo o requerente, a época Diretor Geral
do Servico de Atendimento Imediato ao Cidadao, foi responsavel por suposta fraude na
elaboragdo da planilha estimativa de precos que serviu de base para a realizagdo do
Pregéo Presencial n° 117/2007-CECOM/SUPRI/SEPLAG.

O requerente para levantamento de precos encaminhou oficio as empresas com o intuito de
elaborar a referéncia de precos para o Edital.

Diante disso, as empresas enviaram 0s seus pregos, conforme o solicitado. Foi isso o que
aconteceu !

A ilacdo de que o requerente fraudou a elaboracdo da planilha é fantasiosa, pois ndo ha
nada que comprove seu envolvimento.

ANALISE

75. Afirma o justificante que “as empresas enviaram 0S Seus pregos,
conforme o solicitado (...) A ilacdo de que o requerente fraudou a elaboracdo da
planilha é fantasiosa, pois ndo ha nada que comprove seu envolvimento.”.

76. Contrariamente ao que afirma o justificante, a manifestacdo das
empresas vistas anteriormente confirma o que o Relatorio de Auditoria n°® 14/10
havia detectado:

35. Foi detectada, entdo, uma situacdo superveniente, pela qual se comprovou a
ilegitimidade da planilha estimativa de precos daquele certame, uma vez que 0s pregos
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unitarios das planilhas de custos atribuidas as empresas CTIS Tecnologia S/A, CEI
Empreendimentos Ltda. e INDRA Brasil Ltda. sdao derivados da manipulacao de uma
mesma planilha de precos, pois mantém entre si um mesmo percentual de acréscimo

elou decréscimo, em diversos itens. (grifo N0Sso)

77. Nota-se claramente, no minimo, que o gestor ndo agiu com o devido
cuidado, restando improcedentes as justificativas trazidas pelo mesmo aos autos,
razdo pela qual proporemos a aplicacdo imediata das sancdes cabiveis.

2.1.1.6Responsabilizacao

78. Os responsaveis pela suposta fraude na elaboracdo da planilha
estimativa de precos que serviu de base para a realizacdo do Pregao Presencial n°
117/2007-CECOM/SUPRI/SEPLAG, resultando na adoc¢éo pela empresa vencedora
do certame licitatorio de precos acima aos de mercado séo, a Nn0Sso Ver:

a) o Sr. LUIZ CLAUDIO FREIRE DE SOUZA FRANCA — Diretor
Geral do Servico de Atendimento Imediato ao Cidaddao — NA HORA
a época (fl. 34), responséavel pelo levantamento e pela consulta de
precos a empresa mencionada no item “b” seguinte
(CEISHOPPING), bem como responsavel pela planilha de precos
vista as fls. 31/48*, ndo reconhecida pela empresa INDRA Brasil
Ltda., que resultaram na elaboracdo da planilha que serviu de
referéncia para o Pregdo Presencial n® 117/2007; e

b) a empresa CEISHOPPING CENTERS LTDA., cuja proposta de
precos vista as fls. 49/67* contribuiu para viciar os precos de
referéncia para o Pregdo Presencial n°  117/2007-
CECOM/SUPRI/SEPLAG.

2.1.1.7Proposicoes

79. Entendemos que o agente administrativo, neste caso, considerando
a grave ilegalidade constatada, deva sujeitar-se a penalidade relativa ao art. 60 da
Lei Orgéanica do TCDF, Lei Complementar n° 01, de 09/05/94:

Art. 60. Sem prejuizo das sancdes previstas na Sec¢do anterior e das penalidades
administrativas, aplicaveis pelas autoridades competentes, por irregularidades
constatadas pelo Tribunal de Contas, sempre que este, por maioria absoluta de
seus membros, considerar grave a infragcdo cometida, o responsavel ficara
inabilitado, por um periodo que variara de cinco a oito anos, para o exercicio
de cargo em comissado ou fung¢ao de confianca no ambito da Administracédo
Publica do Distrito Federal.

80. Deste modo, proporemos ao Tribunal que aplique ao Sr. Luiz
Claudio Freire de Souza Franca as seguintes penalidades: a) multa de acordo com
as prescricdes do art. 57, incisos Il e 11l da Lei Complementar n°® 1/1994; b) pena de
inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confiangca no
ambito da Administracdo do Distrito Federal, nos termos do art. 60 da Lei
Complementar n° 1/94, em razdo dos fatos narrados no ltem 2.1.1.2 — Anélises e
Evidéncias (Achado de Auditoria n°® 1).
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81. Vale lembrar, também, que a Lei de Licitacbes e Contratos preve,
verbis:

Art. 82. Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com
os preceitos desta Lei ou visando a frustrar os objetivos da licitacdo
sujeitam-se as sancdes previstas nesta Lei e nos regulamentos préprios, sem
prejuizo das responsabilidades civil e criminal que seu ato ensejar.

82. Uma das ilegalidades flagrantes detectadas ao longo da auditoria foi
a suposta fraude na elaboracdo do orgamento detalhado a que se refere o inciso Il, 8
2°, art. 7° da Lei n°® 8.666/93, para a qual prevé a mesma Lei:

Art. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de
procedimento licitatério:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

83. Vale notar que a relagdo estabelecida entre a empresa
CEISHOPPING CENTERS LTDA. e o gestor publico se deu de modo ilegal, alcando
aquela a condi¢cdo de concorrente na pratica do ato sub examine. Neste sentido,
reveste-se tal conduta de ilicitude que enseja a declaracdo de inidoneidade da citada
empresa.

84. Assim, tendo em conta a manifestacdo da empresa citada na letra
“b”, 8 80 do item 2.1.1.6 — Responsabilizacdo do Relatério de Auditoria,
caracterizando a elaboracao de proposta viciada, lastreada em proposta de outrem,
ndo refletindo a pratica de precos de mercado, proporemos ao Tribunal que
comunique o ocorrido a Secretaria de Fazenda do DF, com vistas a declaracédo de
inidoneidade da empresa mencionada, nos termos do art. 6°, 88 1° e 2°, com base
no art. 8°, Ill, do Decreto Distrital n® 26.851 *, de 30/05/06 e alteracdes posteriores,
c/c o inciso 1V, art. 87, e inciso Ill, art. 88, ambos da Lei n° 8.666/93 °, por prazo nédo

4 Art. 6° A declaracdo de inidoneidade sera aplicada pelo Secretario de Estado de Fazenda, & vista dos
motivos informados pela Subsecretaria de Compras e Licitagfes.

§ 1° A declaracéo de inidoneidade prevista neste artigo permanecerd em vigor enquanto perdurarem o0s
motivos que determinaram a punicéo ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a prépria autoridade
que a aplicou, e sera concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos
resultantes de sua conduta e ap6s decorrido 0 prazo da sancao.

§ 2° A declaracéo de inidoneidade e/ou sua extingdo sera publicada no Diario Oficial do Distrito Federal, e
seus efeitos serao extensivos a todos os orgaos/entidades subordinadas ou vinculadas ao Poder
Executivo do Distrito Federal, e a Administracao Publica, consoante dispde o art. 87, IV, da Lei n°
8.666, de 1993.

Art. 8° As sangdes previstas nos arts. 5° e 6° poderdo também ser aplicadas as empresas ou profissionais
gque, em razdo dos contratos regidos pelas Leis Federais nos 8.666, de 1993 ou 10.520, de 2002: (...)

Ill - demonstrarem nao possuir idoneidade para contratar com a Administracao, em virtude de atos
ilicitos praticados.

® Art. 87. Pela inexecugao total ou parcial do contrato a Administracdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar
ao contratado as seguintes sancgdes: (...)

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica enquanto
perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a
propria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que o contratado ressarcir a
Administragao pelos prejuizos resultantes e ap6s decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no inciso
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inferior a dois anos, em conformidade com que dispbe o § 3° art. 87 da Lei de
Licitacdes e Contratos.

85. Com relacdo ao gestor, além da sancdo administrativa processada
no ambito desta Corte (arts. 57, Il e Ill, e 60 da LC/94), proporemos ao Tribunal que
autorize a remessa de coOpia integral dos presentes autos e volumes anexos ao
Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, por meio do Ministério Publico
junto a Corte, nos termos do artigo 185 do RI/TCDF, com vistas a avaliagcdo da
ocorréncia do crime apontado no art. 93 da Lei n°® 8.666/93, por parte do senhor
nominado na letra “a”, § 80 do item 2.1.1.6 — Responsabilizacdo. E o caso, também,
de o Parquet verificar se a conduta da empresa referida na letra “b” do § 80 do

mesmo item nado constitui ilicito punivel na seara criminal.
2.1.1.8Beneficios Esperados
86. Prevencéo de novas ocorréncias.

2.2 Questao de Auditoria n° 2: Os precos praticados sao
compativeis com os de mercado?

87. N&o. Os valores de disponibilizacdo/manutencdo mensal cobrados
pela empresa B2BR sdo excessivamente elevados, atingindo em poucos meses 0
valor de aquisicdo dos bens. Neste sentido foi constatado que, dos 4 equipamentos
pesquisados, 2 tiveram o valor de aquisicdo médio atingido com apenas 6,4 parcelas
de disponibilizagcdo/manutencdo mensal, um com 8 parcelas e um com 10,7
parcelas, tornando tal opcdo extremamente desvantajosa.

88. Mediante a elaboracédo de estudos financeiros foi apurado prejuizo
ao erario distrital referente aos valores mensais de disponibilizacdo/manutencéo
pagos a B2BR além dos valores de corte calculados. A magnitude do desequilibrio
de valores indica que tenha havido ma-fé por parte da empresa com relacdo aos
precos de disponibilizacdo/manutencdo mensal cobrados, alcando-a a condicdo de
responsavel solidaria com relagéo ao débito verificado.

anterior (...)

8 30 A sancdo estabelecida no inciso IV deste artigo é de competéncia exclusiva do Ministro de
Estado, do Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do interessado no
respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista, podendo a reabilitagdo ser requerida
apos 2 (dois) anos de sua aplicacdo. (Vide art 109 inciso I11)

Art. 88. As sangdes previstas nos incisos Il e IV do artigo anterior poderdo também ser aplicadas as empresas
ou aos profissionais que, em razdo dos contratos regidos por esta Lei:

| - tenham sofrido condenacéo definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude fiscal no recolhimento de
quaisquer tributos;

Il - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagao;

lll - demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a Administracdo em virtude de atos
ilicitos praticados.
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89. Também foi detectado que as atribuicdes dos cargos de Técnico de
Informética, Técnico de Manutencdo e Administrador de Rede se sobrepdem as
atividades de manutencéo inerentes aos Servicos de Manutencao de Infraestrutura,
Sinalizagdo Visual, Sistema Integrado de Hardware e Software, Sistema de
Gerenciamento de Atendimento, Sistema de Controle e Acesso e Ponto Eletrénico,
Sistema de Circuito Fechado de Televisdo e Sistema de Centrais TelefOnicas,
conforme descrito no Termo de Referéncia do Contrato n°® 028/2008, gerando
pagamentos em duplicidade.

2.2.1 Achado de Auditoria n° 2 - Os valores de disponibilizacio e manutencao
mensal cobrados pela empresa B2BR com relacdo ao grupo Sistema
Integrado de Hardware e Software sdo excessivamente elevados, superando
em alto grau os valores de corte calculados mediante estudos financeiros
elaborados pela equipe de auditoria.

2.2.1.1Critério

90. Valores de disponibilizagdo/manutencéo de corte calculados por
meio de estudos financeiros, a partir de precos de aquisicao pesquisados, praticados
pelo Poder Publico por meio de procedimentos licitatérios, bem como disponiveis no
mercado.

2.2.1.2Analises e Evidéncias

91. A superveniéncia da ilegitimidade da planilha estimativa de precos
do Pregéo Presencial n® 117/2007 — CECOM/SUPRI/SEPLAG, na forma relatada no
item 2.1.1.2 — Analise e Evidéncias (Achado de Auditoria n° 1), exigiu da equipe de
auditoria que avaliasse com maior cuidado a adequacéo dos precos praticados no
ambito do Contrato n° 28/2008 aos precos de mercado.

92. Cabe destacar que a proposta vencedora (fls. 102/106**) esta
dividida em 9 (nove) conjuntos de servigos: (1) suporte técnico e operacédo, (2)
manutencdo da infraestrutura, (3) sinalizacdo visual, (4) sistema integrado de
hardware e software, (5) sistema de gerenciamento do atendimento, (6) sistema de
controle de acesso e ponto eletrdnico, (7) sistema de circuito fechado de televiséo,
(8) sistema de centrais telefénicas e (9) servigos graficos (fl. 104**).

93. O gasto mensal com tais servicos monta R$ 1.382.000,00 (fl. 104**).

94. A vista da magnitude dos valores constantes da proposta vencedora
(fls. 102/106**) e levando em conta a materialidade das despesas envolvidas, a
equipe de auditoria optou por analisar a adequacéo dos precos de quatro itens do
grupo Sistema integrado de hardware e software (fl. 106**), hachurados na tabela a

seqguir:
Item Valor de~ _ Val_or_ Fie ) Tota_ll (Maput. €| o Total % Total
Manutencdo [ Disponibilizacdo Disponib.) Acumulada
77 0,00 159.380,48 159.380,48 37,43% 37,43%
62 59.352,19 75.763,32 135.115,51 31,73% 69,17%
71 24.343,37 31.076,13 55.419,50 13,02% 82,19%
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65 10.320,58 13.173,71 23.494,29 5,52% 87,70%
63 4.306,73 5.497,33 9.804,06 2,30% 90,01%
76 9.615,38 0,00 9.615,38 2,26% 92,26%
72 3.830,44 4.884,40 8.714,84 2,05% 94,31%
64 3.552,67 4.534,91 8.087,58 1,90% 96,21%
79 0,00 5.554,71 5.554,71 1,30% 97,52%
67 1.184,23 1.511,63 2.695,86 0,63% 98,15%
69 1.127,86 1.439,68 2.567,54 0,60% 98,75%
74 575,19 734,25 1.309,44 0,31% 99,06%
70 537,12 685,62 1.222,74 0,29% 99,35%
66 428,62 547,08 975,70 0,23% 99,58%
75 775,38 0,00 775,38 0,18% 99,76%
68 287,60 367,13 654,73 0,15% 99,91%
78 0,00 248,85 248,85 0,06% 99,97%
73 56,19 71,65 127,84 0,03% 100,00%
Total | 120.293,55 305.470,88 425.764,43 | 100,00%
95. Nota-se que o valor examinado representa 27,02% do valor mensal

total gasto com Contrato n° 28/08 °, conferindo significancia a amostra selecionada.
Verifica-se, também, que o valor mensal despendido com tais itens representa
87,7% do valor total mensal do grupo Sistema Integrado de Hardware e Software.

96. Observa-se pelo Termo de Referéncia visto as fls. 1/92** (Anexo | do
Edital de Licitacdo de Pregdo Presencial n° 117/2007-CECOM/SUPRI/SEPLAG),
gque a composicdo do preco mensal de cada item consiste nas parcelas
Disponibilizacdo e Manutencg&o (fls. 75/81**).

97. Assim, com relacdo a metodologia adotada para aferir a
razoabilidade dos precos praticados, optou-se por elaborar estudos técnicos
comparativos de viabilidade entre as op¢bes de aquisicdo e de
disponibilizagdo/manutencgdo, uma vez que o tema ja havia sido abordado no bojo do
processo n° 785/08 sem que se tivesse chegado a qualquer conclusdo material,
mormente pela indisponibilidade de tempo.

98. Independentemente da questdo abordada naqueles autos sobre a
existéncia ou ndo de locacdo de equipamentos e suprimentos, € importante notar
gue a discriminacdo de valores mensais individualizada por equipamento, nos
quesitos Disponibilizagdo e Manutengdo, permite, de imediato, o exame de sua

regularidade.

99. Assim, com o intuito de aferir a razoabilidade dos precos contratuais,
a equipe de auditoria elaborou estudos financeiros comparativos entre as opgoes de
aquisicdo e de locacdo (disponibilizacdo/manutencdo) para o0s quatro itens
mencionados.

100. Neste diapasdo, tomou-se como balizadores técnicos para a

®(159.380,48 + 135.115,51 + 55.419,50 + 23.494,29) / 1.382.000,00

Este arquivo representa documento fisico e néo o substitui


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=A80D9770

e-DOC A80D9770

Fls.: 863

Proc.42972/09

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
T SECRETARIA DE AUDITORIA - 12 DIVISAO DE AUDITORIA Rubrica

elaboracao dos estudos financeiros os seguintes expedientes:

a. o item IV da Decisdo n® 5531/2006, por meio da qual o Tribunal
estipulou certos critérios a serem observados em sede de tomada de
contas especial, com relacdo a avaliacdo técnica entre as opcdes de
aqguisicao e locacao:

Il — considerar: a) ilegais os contratos de locacdo de equipamentos de
informatica celebrados entre a Companhia do Desenvolvimento do Planalto
Central — CODEPLAN e os 6rgaos referidos no item 1V, alineas “a” a “n”, desta
decisdo, pelos seguintes motivos: 1) (...); 2) Auséncia de demonstracao
técnica e conclusiva de vantagens da opcao de locacao em detrimento de
aquisicao, especialmente porque o Estudo de Viabilidade Econémica
apresentado, por sua generalidade, ndo pode ser acolhido para justificar toda e
qualquer especifica contratacdo; 3) (...); 4) (...); b) (...); ¢) Nao cumprida a
diligéncia constante do item Il da Decisao n° 2517/2002, que determinou aos
orgdos e as entidades do DF a realizagdo de estudos com a finalidade de
demonstrar que a locacdo seria mais vantajosa do que a aquisi¢cdo, uma vez que
os trabalhos apresentados, inclusive o Estudo de Viabilidade Econémica do
Prof. Demetrius Torres Guiot, ndo evidenciaram de forma inequivoca e
objetiva as vantagens da locacdo sobre a aquisicdo para as diversas e
especificas hipoteses verificadas nos orgaos do GDF; Ill — (...); IV — solicitar a
Excelentissima Senhora Governadora do Distrito Federal a instauracgao,
observado o disposto no art. 153, paragrafo Unico, do Regimento Interno do TCDF,
de tomada de contas especial para apuracdo de eventuais prejuizos
resultantes da execucao dos contratos de locacao de equipamentos de
informatica celebrados pelos 6rgédos abaixo indicados, devendo ser levados em
conta a andlise econémica para as op¢des de aquisicdo e de locacdo; a avaliacdo
do custo de atividades de manutencéo previstas no contrato de locacéo, a serem

contratadas em caso de aquisicdo; em caso de compra, 0 prazo e tipo de garantia
prevista: valor residual dos equipamentos ao final do periodo fixado; vida util dos

equipamentos para o fim a que se destina; taxa de desconto a ser utilizada, de
modo a permitirem proceder-se ao levantamento dos fluxos de caixa para as duas

alternativas (...) (grifo Nnosso)

b. os trabalhos promovidos no bojo do processo n°® 6.199/08, tratando
sobre estudos internos destinados a fixar metodologia para a analise
de viabilidade da locacéo frente a aquisicdo de bens (Informacédo n°
36/08 - fls. 45/102 daqueles autos).

101. Elaboramos, entdo, as planilhas vistas as fls. 30/33***, 80/83*** e
105/108*** anexadas também eletronicamente como papéis de trabalho no Sistema
de Acompanhamento Processual desta Casa (proc. 42.972/09).

102. Basicamente, para cada item avaliado, foram percorridas as
seguintes etapas:

a. elaboragcdo do fluxo de caixa representando as entradas e
saidas de valores relativos a opcao da aquisicao;

b. calculo do valor presente liquido (VPL) da opc¢éo de aquisi¢ao;
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c. elaboracdo do fluxo de caixa representando as entradas e
saidas de valores relativos a opcao da locacao
(disponibilizacdo/manutencéo); e

d. identificacdo do valor de locacao (disponibilizacdo/manutencao)
para o] qual 0 VPL da opcao de locacéo
(disponibilizacdo/manutencdo) se iguala ao VPL da opcédo de
aquisicao (valor de corte);

103. Assim, para cada item avaliado foi criado um arquivo Excel contendo
guatro planilhas: (1) Parametros Gerais, Parametros do Fluxo de Caixa da Aquisicdo
e Parametros do Fluxo de Caixa da Locacéao; (2) Fluxo de Caixa da Aquisicao; (3)
Fluxo de Caixa da Locagéao; (4) Planilha Comparativa.

104. Assim, para cada item sob analise, encontrou-se o valor de locagao
(disponibilizacdo/manutencéao) de corte, que € o valor para o qual seria indiferente
para a Administracdo Publica, do ponto de vista financeiro, adquirir os bens ou
contratd-los mediante locacdo (disponibilizagcdo/manutencdo). Assim, a préatica de
valores de locacdo (disponibilizacdo/manutencdo) superiores ao valor de corte
indicam, & primeira vista, a existéncia de danos ao erério.

105. De posse do valor de locacdo (disponibilizacdo/manutencédo) de
corte de cada item, foi possivel cotejad-lo com o valor de locacédo
(disponibilizacdo/manutencdo) efetivamente praticado no ambito do Contrato n°
28/08, avaliando a economicidade correspondente.

106. Cabe destacar que para a elaboracao de cada fluxo de caixa foram
considerados os parametros descritos no roteiro resumido constante do processo n°
6199/08, vistos as fls. 17/21 (v. § 102, “b").

107. O detalhamento dos parametros necessarios a elaboracdo dos
fluxos de caixa, tanto de aquisicdo quanto de locacgdo, € feita item a item, conforme
relatado logo a segquir.

108. O grupo Sistema Integrado de Hardware e Software contempla
diversos equipamentos de informatica (microcomputador, servidor de rede, ethernet
(switch), impressora laser monocromatica, impressora matricial, projetor multimidia e
roteador), softwares (Windows 2003 Server, Office 2003 Professional, Office Scan
Corporate Edition, Server Protect for Windows 2003 Server, Software Backup para o
servidor de rede e Microsoft SQL Server 2005), bem como suprimentos de
informatica (Toner, Fita de Impressédo e Cartucho) (fls. 28/42** e 106**).

1009. Conforme visto anteriormente, foram selecionados os itens a seguir
relacionados:

Item Descricao
62 | Microcomputador Dell Optiplex 330
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Impressora Laser Mono OKI DATA
4600

71 | Office 2003 Professional

77 Toner Preto — impressora laser
monocromatica

65

110. A especificacdo do modelo do item 62 (Microcomputador Dell
Optiplex 330) e do item 65 (Impressora Laser Mono OKI DATA 4600) deriva dos
controles de equipamentos mantidos pela propria empresa B2BR, vistos as fls.
127/132** (Na Hora Taguatinga), fls. 133/141** (Na Hora Ceilandia) e fls. 142/145**
(Na Hora Rodoviaria).

Item 62 - Microcomputador Dell Optiplex 330

111. Iniciando com o item 62 - Microcomputador, cujas caracteristicas
gerais estdo descritas as fls. 28/32**, chamamos a atencdo para o estudo composto
pelas quatro planilhas vistas as fls. 30/33***,

112. A planilha Informagbes Requeridas (1/4) (fl. 30**) contém
informacdes relevantes para a elaboracao dos fluxos de aquisicdo e de locacdo, em
especial os Parametros Comuns, a saber:

a. O tempo de duracédo dos fluxos de caixa foi estabelecido em 60
meses, conforme metodologia utilizada (v. item 3.a — fl. 18) e
Instrucdo Normativa da Secretaria da Receita Federal n°® 4/85 (fl.
17**). Inclusive a taxa anual de depreciacdo prevista na letra “0”,
item 5) Das obrigacbes gerais do Termo de Referéncia (fl. 72**)
harmoniza-se com o tempo adotado. A data de inicio dos fluxos de
caixa adotada foi 0 més de julho/2008 (data de inicio da prestagéo
dos servicos), para efeito de estipulagdo da taxa de juros de
desconto e do indice de reajuste monetario, conforme descritos a
sequir;

b. A taxa de juros de desconto adotada foi a taxa Selic mensal
disponivel em julho/2008: 1,069671% a.m. (v. item 3.b — fl. 19 e
18***);

c. O indice de reajuste monetario estipulado no contrato foi o INPC,
conforme visto a fl. 95**, Assim, o valor anual adotado para correcéo
monetaria dos fluxos foi aquele que, em julho/2008, representava o
valor acumulado dos ultimos doze meses: 7,56% a.a. (v. item 3.c —
fl. 19 e 29***);

113. A planilha Fluxo de Caixa da Aquisigcédo (fl. 31***) reflete o calculo do
Valor Presente Liquido da opcédo de aquisicdo, contendo 0s seguintes valores:
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Parametros da Aquisicao (v. th. fl. 30***)

a. O valor de aquisicao foi pesquisado junto a atas de registro de
preco publicas, sendo considerado o valor médio pesquisado:
R$ 2.646,00 (v. item 4.a — fl. 19 e fl. 31**). A planilha
PesquisadePrecos-Geral (fl. 23) evidencia as pesquisas realizadas e
a planilha PesquisadePrecos-Resumida (fl. 27) demonstra o valor
médio apurado ’;

b. A garantia dos produtos pesquisados é de trés anos on site, ou
seja com atendimento no local aonde o equipamento se encontra,
(fls. 8***, 11*** e 14***), sendo importante destacar que este modelo
de garantia evita gastos adicionais com pegas e servigos durante
sua vigéncia. Note-se, neste sentido, a clausula 10.5 do contrato de
adesdo n° 076/2009 (fl. 8**), que prevé a substituicdo do
equipamento adquirido no prazo maximo de cinco dias em caso de
defeito durante o uso ou no periodo total de garantia. Cabe
acrescentar que a contratacdo nesta modalidade vem sendo cada
vez mais utilizada, conforme exemplifica-se as fls. 30/31 (Aquisicao
de 1.502 microcomputadores pela Corregedoria Geral da Uniéo
(CGU), mediante o Pregéo Eletronico n°® 12/2010, com garantia on
site de 48 meses) e as fls. 32/33 (Aquisicdo de 100 notebooks pela
Corregedoria Geral da Unido (CGU), mediante o Pregao Eletronico
n° 16/2010, com garantia on site de 36 meses);

c. Os custos mensais de manutencao foram considerados no fluxo
da aquisicédo apenas do 37° més em diante (até o 60°) em virtude da
garantia mencionada no item anterior. Tal valor foi corrigido
monetariamente, pelo indice descrito no item Pardmetros Comuns,
“c” (v. 8 114), antes de ser incluido no fluxo da aquisi¢do, conforme
metodologia adotada (v. item 4.d —fl. 19 e fl. 31***);

d. O valor de revenda do equipamento foi considerado nulo apos
cinco anos de uso (fl. 31***);

e. Os valores relativos a beneficio fiscal foram desconsiderados
vez que se aplicam apenas no caso de Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista (v. item 4.e — fl. 20 e fl. 31***);

114. A planilha Fluxo de Caixa da Locacéo (fl. 32***) reflete o célculo do
Valor Presente Liquido da opc¢ao de locacgéo, contendo os seguintes valores:

Parametros da Locacao (v. th. fl. 30***)

" Note-se que a Adesdo do Ministério Publico do Estado do Mato Grosso (fls. 6/9***) & Ata de Registro de Precos
n° 12/GAP-BR do Pregéo n° 43/GAP-BR/2008 (ltem 08) ja contemplou equipamento superior ao OptiPlex 330, no
caso 0 Optiplex 360. As outras duas pesquisas contemplaram o mesmo modelo (fls. 11*** @ 14***),
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a. No presente caso, 0 valor da locacao
(disponibilizagdo/manutencéo) foi calculado de modo a igualar o VPL
da opcdo da locacdo (disponibilizagcdo/manutencao) (fl. 32***) ao
VPL da opc¢éo da aquisi¢cao, anteriormente encontrado (R$ 5.303,72
— fl. 31***). A planilha Comparacéo (fls. 33***) demonstra a igualdade
citada. O valor de locacao (disponibilizagdo/manutencao) de corte
encontrado, entdo, foi de R$ 105,31 (fl. 30*** - hachura amarela).
Importante frisar que a planilha ja corrige monetariamente tal valor,
pelo indice descrito no item Parametros Comuns, “c”, antes de ser
incluido no fluxo da locacdo (fls. 30*** e 32**), conforme
metodologia adotada;

b. Do mesmo modo que no fluxo da aquisi¢cdo, os valores relativos
a beneficio fiscal foram desconsiderados vez que se aplicam apenas
no caso de Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista;

115. Conforme dito anteriormente, o valor de locacéo
(disponibilizacdo/manutencédo) de corte, neste caso, (R$ 105,31) € o valor que torna
indiferente a opg¢édo entre adquirir ou locar, uma vez que o0s valores presentes
liguidos das duas opc¢des igualam-se. Ou seja, tanto numa op¢ao quanto outra, o
desembolso em julho/08 (valor presente liquido do fluxo de caixa) seria 0 mesmo,
em torno de R$ 5.303,00 por equipamento, considerando-se os parametros de fluxo
de caixa mencionados.

116. Cotejando o valor de corte apurado (R$ 105,31) com o valor de
locagéo (disponibilizagdo/manutengéo) praticado no ambito do Contrato 28/08
(R$ 330,36 — fl. 106** e 28), confirma-se a impresséo inicial de que os precos de
Disponibilizagdo e Manuteng&o estavam sobrelevados.

117. A diferenca nominal é de R$ 225,05 ® por equipamento por més,
chegando a diferenca percentual a casa dos 213% °, indicando a magnitude do
dano ocasionado aos cofres publicos distritais.

118. Neste sentido, pela planilha PesquisadePrecoResumida (fl. 27),
pode-se verificar que o valor de aquisicdo do equipamento analisado (item 62) é
atingido com apenas oito meses, evidenciando nitidamente a antieconomicidade da
contratacao.

119. A titulo de exemplo de locacédo (disponibilizacdo/manutencdo) de
estacdes de trabalho (microcomputadores modelo desktop) no ambito do Distrito
Federal, menciona-se a Ata de Registro de Precos DIRAT/DESEG -2006/002 (fls.
37/43***), originada do Pregdo n°® 013/2006-SRP, do Banco Regional de Brasilia
(BRB) (fls. 34/36***).

8330,36 — 105,31
° (330,36 — 105,31) / 105,31 * 100
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120. Referido registro, cuja empresa fornecedora foi a OMNI Comércio e
Servigos Ltda., contemplava 2.539 microcomputadores (desktop) '°, a um valor
mensal de R$ 49,06 (fl. 38**), com validade inicial de 12 meses a contar de
19/12/2006 (fl. 37***).

121. Importante frisar que neste valor estava incluida a manutencéao,
conforme se depreende do objeto da referida ata e dos Requisitos Técnicos Gerais
Obrigatérios do Edital, verbis:

Clausula Primeira

O objeto desta ATA é o Registro de Preco da(s) PROMITENTE(S)
CONTRATADAC(s) para prestacéo de servicos de locagdo de estacdes de trabalho
(microcomputadores modelo “desktop”), contemplando os servigos relativos a
sua ativacao e continuidade de uso ininterrupto (manutencdo e assisténcia
técnica), conforme condicdes e especificacdes técnicas minimas constantes
do Edital e seus anexos, bem como da proposta comercial da PROMITENTE(S)

CONTRATADA(s), para o BRB. (grifo nosso) (fl. 37***)

RQ6 — Caberd a CONTRATADA fornecer os PRODUTOS durante a vigéncia do
Contrato, e prestar assisténcia técnica “on site” aos PRODUTOS fornecidos

durante o periodo de garantia estabelecido no Contrato (grifo nosso)
(fl. 36***)

122. Assim, com o fito de apurar o prejuizo inerente a execucao
contratual (SEJUS x B2BR), consolidamos na planilha PesquisadePreco-Calculos
(fl. 28) a diferenca entre os valores de locacdo (disponibilizacdo/manutencao)
apurados anteriormente (corte x B2BR), o periodo em que ocorreu o pagamento
indevido de tal diferenca, bem como a quantidade de microcomputadores em tal
situacdo ™, revelando-se um prejuizo de R$ 1.506.934,80, apenas no tocante ao
item 62 — Microcomputador.

Item 65 - Impressora Laser Mono OKI DATA 4600 e
Item 77 - Toner Preto - Impressora laser monocromatica

123. As caracteristicas gerais do item 65 — Impressora Laser Mono estéao
descritas as fls. 38/39**. Importante destacar que o Termo de Referéncia a fl. 39**
estabelece, verbis:

Disponibilizacdo de 178 unidades de impressao incluidas a manutencao e seus insumos
mensalmente até o limite de 110 Toner preto para impressora laser monocromatica.

19 As caracteristicas do microcomputador BRB vistas as fls. 35/36*** guardam consonancia com as do
microcomputador fornecido pela B2BR (fls. 28/32**), levando-se em consideracdo o interregno entre a
contratacdo do primeiro (19/12/2006) e a do segundo (07/07/08), de aproximadamente de um ano e meio.
Importante notar que, em ambos 0s casos, as esta¢des de trabalho destinavam-se a trabalhos corriqueiros, sem
necessidade de maior especializagéo.

11 Os n°s de série/tombamento dos equipamentos estéo registrados as fls. 127/145**,
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124. Assim, para a elaboracdo do fluxo de caixa da aquisicdo foram
considerados os dispéndios com a impressora propriamente dita, com a substituicdo
periodica do toner (Item 77 - Toner Preto - Impressora laser monocromatica), com a
substituicdo periddica do cilindro de imagem e com o consumo de papel.

125. Chamamos a atencdo para o estudo composto pelas quatro
planilhas vistas as fls. 80/83***.

126. A planilha Informacbes Requeridas (1/4) (fl. 80**) contém
informac0des relevantes para a elaboracdo dos fluxos de aquisicdo e de locacéo,
sendo que os Parametros Comuns, relativos ao tempo de duragédo dos fluxos de
caixa, a taxa de juros de desconto e ao indice de reajuste monetario seguiram as
mesmas orientagdes descritas no caso do item 62 — Microcomputador (v. § 114).

127. A planilha Fluxo de Caixa da Aquisigcéao (fl. 81***) reflete o calculo do
Valor Presente Liquido da opc¢édo de aquisicdo, contendo os seguintes valores:

Parametros da Aquisicao (v. th. fl. 80***)

a. Os valores de aquisicdo da impressora, do toner preto, do
cilindro de imagem e do papel foram pesquisados junto a atas de
registro de prego publicas e a empresas na Internet, sendo
considerados os valores médios pesquisados (v. item 4.a —fl. 19 e fl.
81**). A planilha PesquisadePrecos-Geral (fl. 23) evidencia as
pesquisas realizadas e a planilha PesquisadePrecos-Resumida
(fl. 27) demonstra o valor médio apurado.

Sobre o toner e o cilindro da impressora OKI 4600, foram
pesquisados precos para os Part Numbers (P/N) descritos a fl. 54***,
proprios para aquele modelo de impresssora:

43502301 — Toner com vida utii média de 3.000 paginas;
43502001 — Toner com vida atili média de 7.000 péaginas;
43501901 — Cilindro de Imagem com vida util média de 25.000
paginas

Importante ressaltar que a disponibilizacdo mensal de 110 toner
preto para um conjunto de 178 unidades de impressdo laser mono,
implica em uma média de 0,62 toner por impressora por més.

De modo conservador, adotamos no fluxo de caixa da aquisicdo o
toner com vida atil média de 7.000 péaginas (P/N 43502001), o que,
diante da média pesquisada (R$ 613,12 — fl. 27), corresponde a um
desembolso mensal por impressora de R$ 378,89 2.

12(110/178) * 613,12
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O consumo médio de papel por impressora € o0 resultado da
multiplicagdo de 0,62 toner vezes a sua capacidade total (7.000
paginas), o que resulta em 4.326 folhas, ou seja: 8,65 resmas de
500 folhas por impressora por més. Dai, utilizando a média
pesquisada da resma de papel (R$ 10,90 - fl. 27), chega-se a um
desembolso mensal com papel por impressora de R$ 94,30 2,

O item Custos Mensais (Toner e Papel), totalizando R$ 473,19 *, foi
entdo lancado no fluxo de caixa da aquisicdo, como se observa as
fls. 80/81***,

Com relacéo ao cilindro de imagem, sabendo que deve ser trocado a
cada 25.000 folhas e considerando que o consumo mensal por
impressora € de 4.326 folhas, logo deve ser substituido a cada 5,8
meses '°. Para efeitos praticos, no fluxo de caixa de aquisicéo
lancamos um dispéndio da média pesquisada (R$ 450,00 — fl. 27) a
cada 6 meses, como se observa as fls. 80/81***, no item Custos
Periodicos (Cilindro).

Ressalte-se que tanto os custos mensais relativos ao Toner e Papel
guanto os relativos ao Cilindro foram corrigidos monetariamente,
pelo indice descrito no item Par&dmetros Comuns, “c”, antes de ser
incluido no fluxo da aquisicdo, conforme metodologia adotada (v.
item 4.d —fl. 19 e fls. 80/81***).

b. A garantia dos produtos pesquisados é de trés anos on site, ou
seja com atendimento no local aonde o equipamento se encontra,
(fls. 44** e 112-v**), sendo importante destacar que este modelo de
garantia evita gastos adicionais com pecas e servigos durante sua
vigéncia. Note-se, neste sentido, a clausula 5.2.2 do Edital de
Licitacdo TSE n° 058/2009 (fl. 112-v***), que prevé, verbis: “O
atendimento sera do tipo “on site” mediante manutencdo corretiva
nas dependéncias do Tribunal Superior Eleitoral e dos Tribunais
Regionais Eleitorais, nas capitais brasileiras, em dias Uteis
(segunda-feira a sexta-feira), em horario comercial (08:00 as 18:00
horas), por profissionais especializados e devera cobrir todo e
qualquer defeito apresentado, incluindo a substituicdo de
pecas, componentes, ajustes, reparos e corre¢cées necessarias
com prazo maximo para solucdo de problemas de 96 (noventa e
seis) horas corridas e contadas apds a abertura do chamado,
incluindo a troca de pecas e/ou componentes mecénicos ou
eletrénicos. (grifo Nosso)

13 (110/178) * 7000 / 500 * 10,90
14.378,89 + 94,30
15 25.000 / [(110/178) * 7000]
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c. Os custos mensais de manutencao foram considerados no fluxo
da aquisicdo apenas do 37° més em diante (até o 60°) em virtude da
garantia mencionada no item anterior. O valor utilizado no fluxo de
caixa foi o proprio valor cobrado pela B2BR a titulo de manutencéo
(R$ 57,98 — fl. 106**). Tal valor foi corrigido monetariamente, pelo
indice descrito no item Pardmetros Comuns, “c”, antes de ser
incluido no fluxo da aquisicdo, conforme metodologia adotada (v.
item 4.d —fl. 19 e fls. 80/81***);

d. O valor de revenda do equipamento foi considerado nulo apoés
cinco anos de uso (fls. 80/81***);

e. Os valores relativos a beneficio fiscal foram desconsiderados
vez que se aplicam apenas no caso de Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista (v. item 4.e — fl. 20);

128. A planilha Fluxo de Caixa da Locacéao (fl. 82***) reflete o céalculo do
Valor Presente Liquido da opcéo de locacao, contendo os seguintes valores:

Parametros da Locacao (v. th. fl. 80***)

a. No presente caso, o] valor da locagéo
(disponibilizacdo/manutencéo) foi calculado de modo a igualar o VPL
da opcao da locacao (disponibilizagdo/manutencao) (fl. 82***) ao
VPL da opc¢do da aquisicdo, anteriormente encontrado (R$
29.174,51 — fl. 81***). A planilha Comparacéo (fls. 83***) demonstra
a igualdade citada. @] valor de locacédo
(disponibilizagdo/manutencdo) de corte encontrado, entdo, foi de
R$ 579,28 (fl. 80*** - hachura amarela). Importante frisar que a
planilha ja corrige monetariamente tal valor, pelo indice descrito no
item Parédmetros Comuns, “c” (v. 8 114), antes de ser incluido no
fluxo da locacéo (fls. 80*** e 82***), conforme metodologia adotada;

b. Do mesmo modo que no fluxo da aquisi¢cdo, os valores relativos
a beneficio fiscal foram desconsiderados vez que se aplicam apenas
no caso de Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista;

129. Cotejando o valor de corte apurado (R$ 579,28) com o valor de
locagéo (disponibilizagdo/manutengéo) praticado no ambito do Contrato 28/08
(R$ 1.580,90 — fls. 106** e 28 *°), confirma-se que os precos de Disponibilizagéo e
Manuteng&o dos itens 65 — Impressora laser mono e 77 — Toner preto — impressora
laser monocromatica estavam sobrelevados.

16 1.580,90 inclui o valor mensal da impressora (R$131,99) e o valor mensal do toner (R$ 1.448,91)

Este arquivo representa documento fisico e néo o substitui


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=A80D9770

e-DOC A80D9770

Fls.: 863

Proc.42972/09

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
T SECRETARIA DE AUDITORIA - 12 DIVISAO DE AUDITORIA Rubrica

130. A diferenca nominal é de R$ 1.001,62 '’ por equipamento por més,
chegando a diferenca percentual a casa dos 172,9% '8, indicando a magnitude do
dano ocasionado aos cofres publicos distritais.

131. Neste sentido, pela planilha PesquisadePreco-Resumida (fl. 27),
pode-se verificar que o valor de aquisicdo do equipamento analisado (item 65) &
atingido com apenas seis meses e meio aproximadamente, evidenciando
nitidamente a antieconomicidade da contratacao.

132. Assim, com o fito de apurar o prejuizo inerente a execucao
contratual (SEJUS x B2BR), consolidamos na planilha PesquisadePreco-Calculos (fl.
28) a diferenca entre os valores de locacao (disponibilizacdo/manutencdo) apurados
anteriormente (corte x B2BR), 0 periodo em que ocorreu o pagamento indevido de
tal diferenca, bem como a quantidade de impressoras em tal situacdo, revelando-se
um prejuizo de R$ 2.181.528,36, no tocante aos itens 65 — Impressora laser
mono e 77 - Toner preto — impressora laser monocromatica.

Item 71 - Office 2003 Professional

133. O item 71 — Office 2003 Professional esta previsto a fl. 42**
Chamamos a atencdo para o estudo composto pelas quatro planilhas vistas as
fls. 105/108***,

134. A planilha Informacbes Requeridas (1/4) (fl. 105***) contém
informacdes relevantes para a elaboracdo dos fluxos de aquisicdo e de locacéo,
sendo que os Parametros Comuns, relativos ao tempo de duragédo dos fluxos de
caixa, a taxa de juros de desconto e ao indice de reajuste monetario seguiram as
mesmas orientagdes descritas no caso do item 62 — Microcomputador (v. § 114).

135. A planilha Fluxo de Caixa da Aquisicdo (fl. 106***) reflete o calculo
do Valor Presente Liquido da opcao de aquisi¢cao, contendo os seguintes valores:

Parametros da Aquisicao (v. th. fl. 105***)

a. Os valores de aquisicdo foram pesquisados junto a atas de
registro de preco publicas, sendo considerado o valor médio
pesquisado (v. item 4.a — fl. 19 e fls. 105/106***). A planilha
PesquisadePrecos-Geral (fl. 25) evidencia as pesquisas realizadas e
a planilha PesquisadePrecos-Resumida (fl. 27) demonstra o valor
médio apurado (R$ 1.451,07).

De modo conservador, adotamos no fluxo de caixa da aquisicdo o

171.580,90 — 579,28
18 (1.580,90 — 579,28) / 579,28 * 100
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Office Professional 2003 com opcéo pelo Software Assurance (fls.
90*** e 95***) uma vez que esta versdo disponibiliza manutencéo
permanente para o produto (fl. 46***), ajustando-se ao que,
supostamente, proporciona a B2BR com relacdo ao dito item.

b. A garantia do produto pesquisado é de trés anos (fl. 90***).

c. Os custos mensais de manutencao foram considerados no fluxo
da aquisicédo apenas do 37° més em diante (até o 60°) em virtude da
garantia mencionada no item anterior. O valor utilizado no fluxo de
caixa foi o préprio valor cobrado pela B2BR a titulo de manutencgéo
(R$ 59,52 — fl. 106**). Tal valor foi corrigido monetariamente, pelo
indice descrito no item Parametros Comuns, “c” (v. § 114), antes de
ser lancado no fluxo da aquisicéo, conforme metodologia adotada (v.
item 4.d — fl. 19 e fls. 105/106***);

d. Os valores relativos a beneficio fiscal foram desconsiderados
vez que se aplicam apenas no caso de Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista (v. item 4.e — fl. 20);

136. A planilha Fluxo de Caixa da Locacéo (fl. 107***) reflete o calculo do
Valor Presente Liquido da opcdo de locacdo (disponibilizacdo/manutencéo),
contendo os seguintes valores:

Parametros da Locacao (v. th. fl. 105***)

a. No presente caso, 0 valor da locacao
(disponibilizagdo/manutencéo) foi calculado de modo a igualar o VPL
da opcao da locacdo (disponibilizacdo/manutencdo) (fl. 107***) ao
VPL da opcao da aquisi¢cdo, anteriormente encontrado (R$ 2.537,24
— fl. 106***). A planilha Comparacédo (fl. 108***) demonstra a
igualdade citada. O valor de locagéao (disponibilizagdo/manutencgéo)
de corte encontrado, entdo, foi de R$ 50,38 (fl. 105*** - hachura
amarela). Importante frisar que a planilha ja corrige monetariamente
tal valor, pelo indice descrito no item Parametros Comuns, “c” (v.
§ 114), antes de ser incluido no fluxo da locacdo (fls. 105** e
107***), conforme metodologia adotada;

b. Do mesmo modo que no fluxo da aquisi¢cdo, os valores relativos
a beneficio fiscal foram desconsiderados vez que se aplicam apenas
no caso de Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista;

137. Cotejando o valor de corte apurado (R$ 50,38) com o valor de
locagéo (disponibilizagdo/manutengédo) praticado no ambito do Contrato 28/08
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(R$ 135,50 — fls. 106** e 28 *°), confirma-se a impressao inicial de que os precos de
Disponibilizagdo e Manutengdo do item 71 — Office Professional estavam
sobrelevados.

138. A diferenca nominal é de R$ 85,12 % por licenca por més, chegando
a diferenca percentual a casa dos 168,9% 2!, indicando a magnitude do dano
ocasionado aos cofres publicos distritais.

1309. Neste sentido, pela planilha PesquisadePreco-Resumida (fl. 27),
pode-se verificar que o valor de aquisicdo do item analisado (item 65) é atingido com
apenas dez meses e meio aproximadamente, evidenciando nitidamente a
antieconomicidade da contratacao.

140. Assim, com o fito de apurar o prejuizo inerente a execucao
contratual (SEJUS x B2BR), consolidamos na planilha PesquisadePreco-Calculos (fl.
29) a diferenca entre os valores de locacao (disponibilizacdo/manutencao) apurados
anteriormente (corte x B2BR), o periodo em que ocorreu o pagamento indevido de
tal diferenca, bem como a quantidade de licencas em tal situacdo ?*, revelando-se
um prejuizo de R$ 569.963,52 no tocante ao iten 71 — Office 2003 Professional.

141. Na forma relatada anteriormente, entdo, o prejuizo total causado
ao erario distrital chega ao montante de R$ 4.258.426,68, conforme consolidacdo
vista na planilha PesquisadePrecos-Calculos (fl. 29).

142. Por fim, deve-se comentar que, além do fato de que o prejuizo
identificado continua a ocorrer para os itens examinados, ha fortes indicios de que o
mesmo deva estar ocorrendo com relagcdo a outros itens contratuais, casos para 0s
guais proporemos a imediata instauracao de tomada de contas especial.

2.2.1.3Causas

143. Deve-se dizer que, nas fiscalizagcbes decorrentes do processo
41.100/09, uma das trés questdes que as auditorias deveriam responder era sobre a
adequacao dos precos praticados no ambito dos contratos examinados aos de
mercado.

144, Desde o inicio da presente fiscalizacdo, chamaram bastante a
atencdo os elevados valores cobrados no grupo de Sistema Integrado de Hardware
e Software, como por exemplo o valor mensal cobrado pela disponibilizagdo de um
Toner de impressora Laser Monocromatica (R$ 1.448,91) e o valor mensal cobrado
pela disponibilizacdo/manutencdo de um Microcomputador (R$ 330,36). A andlise
perfunctéria do Contrato n° 28/08 indicava que o0s pre¢os nele praticados nao

19135,50 = 59,52 + 75,98
20 135,50 — 50,38
21 (135,50 — 50,38) / 50,38 * 100

22 Considerou-se a mesma quantidade de microcomputadores — item 62.
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estavam de acordo com os de mercado.

145. De suma importancia registrar que a auséncia de uma andlise mais
acurada, envolvendo a avaliagdo de precos unitarios, ndo se concretizou no
processo n° 785/08, porque se supunha a legitimidade da planilha de precos
estimativa elaborada pelo Diretor do Na Hora, partindo-se do pressuposto de que 0s
precos atribuidos a cada item daquela planilha era resultado de levantamento
fidedigno realizado junto as trés empresas consulentes.

146. Com a constatacdo da ilicitude na elaboracédo da referida planilha,
conforme registrado no item 2.1.1.2 — Analise e Evidéncias — Achado de Auditoria n°
1 deste Relatério de Auditoria, caracterizou-se a superveniéncia de um fato novo,
inesperado, que obrigou a realizacdo de uma andlise mais detida, envolvendo fluxos
financeiros para as soluc¢des de aquisicao e disponibilizagdo/manutencéao.

147. A nosso ver, portanto, os elevados niveis dos valores de
disponibilizacdo/manutencdo dos quatro itens avaliados decorrem originariamente
da composicdo de precos que resultou na elaboracdo da planilha estimativa que
serviu de referéncia no Pregdo Presencial n°® 117/2007.

148. Assim, os correspondentes precos da referida planilha estimativa
nao refletem, de fato, para os quatro itens avaliados, os precos praticados no
mercado. Ademais, conforme relatado, ha fortes indicios de que o mesmo deve estar
ocorrendo com relacdo a outros itens contratuais, caso para o qual proporemos a
imediata instauracdo de tomada de contas especial.

149. Conforme descrito no item 2.1.1.2 — Analise e Evidéncias — Achado
de Auditoria n° 1 deste Relatério de Auditoria, a situacdo detectada resultou
basicamente de planilha de precos supostamente viciada, elaborada na propria
Administragdo, com o possivel envolvimento das consulentes, a fim de sobrelevar
deliberadamente os precos da licitacao publica.

150. Deve-se acrescentar, por oportuno, que os precos ofertados pela
empresa B2BR no Pregdo mencionado ndo ofereceram desconto significativo,
apenas 2 a 4% em relacéo a planilha estimativa (fl. 91/97%).

151. Outra causa para o achado em questdo diz respeito aos estudos
técnicos a que se refere o item Il da Decisdo Plenaria n° 2517/2002 #.

152. Ao analisar o Edital de Pregdo Presencial n° 117/2007-
CECOM/SUPIR/SEPLA e tendo em vista a sugestdo contida no item Il “c” da
Informacao n° 005/08, a Divisdo de Acompanhamento da 12 ICE pronunciou-se, na
subsequente Informacao de n° 014/08, sobre a auséncia de estudos técnicos prévios
tendo por objeto a locacdo de equipamentos de informética, especifico para o
Servigco de Atendimento Imediato ao Cidadao — Na Hora (fls. 1029/1030 — Processo

23 «4(_..) aos 6rgéos e entidades do GDF que, antes de contratarem ou renovarem ajustes ja em andamento,

tendo por objeto a locacdo de equipamentos de informatica, realizem estudos técnicos que demonstrem
ser a locacdao mais vantajosa que a aquisicdo, no que concerne aos principios da eficiéncia e da
economicidade, inseridos no ‘caput’ do art. 37 da CF, com a redacdo dada pela EC n.° 19/98”
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n® 785/2008):

“Quanto o item Il “c” das sugestbes, a Jurisdicionada fez juntar aos autos cépia do
‘Parecer Técnico-Financeiro sobre Aquisicdo Versus Locacao de
Microcomputadores’, elaborado pela UnB a pedido da Agéncia de Tecnologia
da Informacao — AGEMTI. O original desse trabalho, segundo a SEJUS, teria sido
protocolado no TCDF no dia 04/01/2008 e encontra-se em andlise nessa 12 ICE. A
cépia do citado estudo consta as fls. 997 a 1022 dos autos.

O material apresentado pela SEJUS infelizmente ndo atende ao que foi pretendido
por esse corpo técnico, pois trata-se de um estudo especifico para o caso de
microcomputadores enquanto que a contratacdo sob analise abarca diversos
outros itens de locacao, como servidores, impressoras, centrais telefonicas,
roteadores, switches, coletor de dados biométrico, etc.

Em relacado ao estudo anexado aos autos infelizmente ndo ha tempo habil para
debrucarmos de forma mais aprofundada nas conclusbes a que chegaram os
técnicos da UnB. No entanto, em andlise superficial das conclusbes defendidas no
material apresentado, é possivel constatar que a alternativa ‘aquisicdo de
computadores’ foi tratada no estudo como uma compra a prazo, financiada com
uma taxa de juros de 2,5% ao més. Ora, tal pratica é vedada ao ente publico que
necessariamente tem que efetivar aquisicbes a vista. Outro fato que chama
atencd@o em relacdo ao estudo em comento € que a concluséo apresentada foi de
gue para dispéndios de até R$ 278,00 por més, para cada microcomputador, o
aluguel seria vantajoso em relacdo a compra. No projeto basico constante dos
autos, fl. 870, estd discriminado que o valor mensal estimado para ser
despendido por microcomputador na presente contratacao é de R$ 343,57,
sendo R$ 150,92 a titulo de manutencdo e R$ 192,65 como valor de
disponibilizacdo. Portanto, especificamente em relacdo ao caso dos
microcomputadores o estudo aponta que a opcao adotada pela SEJUS ndo é a
mais favoravel ao Estado. E bem verdade que a pesquisa de precos que
referendou tais valores foi efetivada com a obrigatoriedade da entrega dos
equipamentos ao final do contrato, clausula essa que foi retirada do Edital.
Ressaltamos por fim, em relagcdo a esse tema, que o estudo em referéncia
esta sendo analisado em conjunto pela 1?2, 2° e 32 ICE e ndo apenas por essa

Inspetoria”. (grifo N0sso)

153. Sobre tal estudo (fls. 995/1022 - processo 785/2008) cabe informar
gue o mesmo foi apreciado no bojo do processo 38.534/07 2, por meio da
Informacéao n°® 55/08, tendo o Tribunal, por meio da Decisao n° 3.528/08, deliberado
por: “b) considerar: 1) atendidos os n° 1, 3 e 4 do item IV, bem como o n° 4 do item
V da Decisdo TCDF n° 438/2008; 2) cumprido formalmente o n° 1 do item V da
mencionada decisao, tendo em vista o disposto nos §§ 29 a 36 da Instru¢do, 3) ndao
cumpridos os itens n°s 2 e 3 do item V da mesma decisdo, ante ao elencado
nos 8§ 56 a 84 da Instrucéao;”

154. A Decisao n° 438/2008 por sua vez estabeleceu:

V. esclarecer a jurisdicionada que o estudo técnico determinado no subitem 2.b da
Decisao/TCDF n.° 6146/2007 (fls. 128) devera conter, sem prejuizo de outros

24 Ementa: Edital do Pregdo Eletrénico n® 0601/2007 — CECOM/SUPRI/SEPLAG, de interesse da Companhia
Imobiliaria de Brasilia (Terracap), a ser realizado pela Central de Compras da Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo (CECOM/SEPLAG), que tem por objeto a contratacdo de empresa especializada para
prestagéo de servigos técnicos em informatica, para fornecimento de solugdo global, incluindo equipamentos e
softwares, na forma de locagéo.
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elementos necessarios aos esclarecimentos, no minimo: 1) (...) 2) cotejo da
viabilidade econémica da locagéo e da aquisi¢do, em conformidade com o pefrfil
dos usuarios; 3) demonstracdo técnica e conclusiva das vantagens da opcao
locacdo em detrimento da aquisicdo, comprovando a economicidade e

eficiéncia; (grifo n0osso)

155. Como se observa, trata-se de estudo apresentado para duas
contratacdes diferentes: SEJUS e TERRACAP. No mencionado processo n°
6199/08, inclusive, uma das exigéncias que se faz é que cada situagdo exige um
estudo especifico, em razéo de suas particularidades (item 1- fl. 18).

156. Ademais, nota-se que o estudo juntado pela SEJUS ao Processo n°
785/2008 abrangeu apenas um de um total de 15 itens sujeitos a locacéo
(disponibilizacdo/manutencao), somente no grupo Sistema Integrado de Hardware e
Software, previsto no Termo de Referéncia, bem como na Planilha de Precos do
Edital de Pregdo Presencial n® 117/2007-CECOM/SUPIR/SEPLA.

157. Entretanto, ndo € demais reafirmar que a elaboracdo dos fluxos
financeiros realizada pela equipe de auditoria com a conseqiente deteccdo de
prejuizos ao erario deveu-se fundamentalmente a descoberta de que a elaboracao
da planilha que deu suporte ao Edital de Pregdo Presencial n°® 117/2007-
CECOM/SUPRI/SEPLA ocorreu, a principio, de forma ilicita.

158. Sobre o que foi visto, portanto, entende-se que 0s vicios praticados
na elaboragédo da planilha que serviu de suporte ao Edital de Pregao Presencial n®
117/2007-CECOM/SUPRI/SEPLA em conjunto com a omissdo dos gestores,
caracterizada pela negligéncia em ndo produzirem estudos técnicos demandados
por esta Corte por meio da decisdo n°® 2.517/02, comprovando a viabilidade da
locacéo (disponibilizagdo/manutencao) sobre a aquisi¢cao, foram as causas principais
do achado de auditoria, e correspondente prejuizo.

2.2.1.4Efeitos

159. Prejuizo ao erério distrital. E bom frisar que, na verdade, a situacio
descrita consiste em um dos efeitos decorrentes do item Achado de Auditoria n° 1,
relacionado no item 2.1.1.4 — Efeitos, do presente Relatério de Auditoria.

2.2.1.5Consideracdes do Auditado (ltem Il, “a” da Decisao n°
3192/11 *)

160. Cumpre informar que a Secretaria de Justica, Direitos Humanos e
Cidadania do DF - SEJUS, tendo tomado conhecimento do referido decisum em
28/07/11 (fl. 437) e tendo solicitado, em 03/08/11, prorrogacao de prazo por 30 dias
para atendimento ao pleito (fl. 510), desnecessaria conforme consideracdes
expendidas a fl. 511, optou por ndo manifestar-se nos autos nesta fase.

25 || — em homenagem aos principios do contraditério e da ampla defesa, autorizar a oitiva: a) da Secretaria de Justica, Direitos

Humanos e Cidadania do DF — SEJUS e da empresa B2BR — BUSINESS TO BUSINESS INFORMATICA DO BRASIL, para
que, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentem as contrarrazdes que entenderem pertinentes em face dos achados constantes
do Relatério de Auditoria n® 14/2010; b) (...); c) (...);
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161. Com relacdo a empresa B2BR - Business to Business
Informatica do Brasil, tendo tomado conhecimento do referido decisum em
04/08/11 (fl. 438) e tendo solicitado, em 05/09/11, prorrogacéo de prazo por 15 dias
para atendimento ao pleito (fl. 587), concedida a partir de 03/10/11 (fls. 590 e 593),
manifestou-se mediante as pecas vistas as fls. 616/633, em 04/10/11. Destacamos,
em seguida, os trechos mais relevantes da referida peca, com relacdo ao Achado de
Auditoria n° 2.

()
2.1. Da coisa julgada administrativa

A adjudicacao do procedimento administrativo referente ao Pregdo Presencial n° 117/2007,
originario do contrato em analise, foi criteriosamente analisada, em todos os aspectos, por
esse e. Tribunal. (grifo original)

Diante disso, foi proferida a Decisdo n° 1035/2008 que conclui, por unanimidade dos votos,
pela regularidade do processo licitatério, aprovando-se a metodologia de contratagao por
preco global, tendo em vista a viabilidade técnica e econ6mica da prestacdo
integrada de servico e manutencao das Unidades do Na Hora. (grifo original)

()

Assim, a decisdo do Tribunal de Contas que, pelo decurso dos prazos recursais ou pelo
esgotamento dos recursos, torna-se irretratavel, operando a preclusao da possibilidade
de reexame na via administrativa, pode, portanto, ser considerada coisa julgada
administrativa em sentido material e formal, em consonéncia com assentada doutrina. (grifo
original)

()

Dessa forma, em respeito ao principio da seguranca juridica, ndo ha que se rediscutir o
formato da contratacdo em questdo, ou seja, ndo ha que avaliar a contratagdo como
servigos unitarios contratados parceladamente, visto que essa Corte ja deliberou no sentido
de considerar regular a forma do Pregdo que objetivou uma solucédo integrada e como tal
deve ser analisada. Nesse ponto se fez a coisa julgada material. (grifo nosso)

()
ANALISE

162. Confunde-se a justificante ao afirmar que “(...) ndo ha que se
rediscutir o formato da contratacdo em questdo”. Na verdade, a equipe de auditoria
nao questionou em momento algum o formato ou a metodologia da contratacdo. Isto
foi objeto de discussao no bojo do processo n°® 785/08.

163. Ocorre apenas que, conforme registrado no Relatério de Auditoria n°
14/10 (8 67 —fl. 131), verbis:

A superveniéncia da ilegitimidade da planilha estimativa de precos do Pregéo
Presencial n® 117/2007 — CECOM/SUPRI/SEPLAG, na forma relatada no item 2.1.1.2 —
Andlise e Evidéncias (Achado de Auditoria n® 1), exigiu da equipe de auditoria que
avaliasse com maior cuidado a adequagdo dos precos praticados no ambito do
Contrato n° 28/2008 aos precos de mercado.

164. Neste sentido, vale transcrever a Decisdo mencionada pela B2BR,
de n°® 1035/2008:
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O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu:

I) tomar conhecimento das justificativas prestadas pela Secretaria de Estado de Justica,
Cidadania e Direitos Humanos do Distrito Federal — SEJUS, pela Central de Compras da
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo - CECOM/SEPLAG e pela empresa B2BR
— Business to Business Informética do Brasil, considerando atendida a Decisdo Liminar n°
170/2008-P/AT;

1) no mérito, tendo em conta a existéncia do prévio estudo técnico constante do Anexo |
(sobre a viabilidade da contratacdo de empresa especializada para Prestacdo Integrada de
Servicos de Operagdo e Manutencédo do “Na Hora”, em contraposi¢cdo ao parcelamento do
objeto), das retificacdes editalicias procedidas, apds parecer da Procuradoria-Geral do
Distrito Federal (exclusdo dos itens relativos ao fornecimento de mobiliario, uniforme,
servico de limpeza e de vigilancia e insumos de informatica etc.), e da manutengdo de um
nacleo razoavel de servigos, cuja integracdo aponta para a pretendida eficiéncia no
atendimento ao publico em geral (gerenciamento de filas, controle de acesso, manutencéo
de infra-estrutura, central telefénica, equipamentos de informatica, servicos graficos,
sinalizagdo visual e central de monitoramento), considerar procedentes as alega¢cdes
apresentadas e satisfatérias as justificativas encaminhadas, autorizando a
continuidade do certame;

IIl) autorizar o retorno dos autos a 12 Inspetoria, devendo a unidade técnica proceder ao
acompanhamento do contrato que vier a ser formalizado, a fim de verificar a
adequacéao dos resultados alcangcados com os objetivos do “Na Hora”.

165. Como se pode observar, ao autorizar a continuidade do certame, o
Tribunal manifestou-se apenas com relacdo ao modelo de prestacao integrada de
servigo nas Unidades do Na Hora.

166. A autorizacdo do Tribunal para o acompanhamento do futuro
contrato demonstra claramente sua preocupacdo com a questdo dos aspectos
relativos a eficacia e economicidade concernentes a execucao do contrato.

167. Registre-se que em momento algum o Tribunal manifestou-se
relativamente a planilha de precos que serviu de base a licitacdo. Neste ponto,
portanto, consideramos insubsistentes as alegacbes da empresa, uma vez que
buscam cercear os limites de atuacéo desta Corte, o que é inadmissivel.

168. Continua a empresa, alegando:
3.1. Da perda do objeto da Auditoria

()

Ocorre gque no Relatdrio final e conclusivo do Departamento de Policia Federal °, o qual
investigou a fundo as denuncias referentes a "Caixa de Pandora", a B2BR sequer foi
mencionada, razdo pela qual referido relatério é prova cabal da exclusdo desta empresa
no escopo da investigacgdo. (grifo original)

° Relatério apresentado no Inquérito 650/DF - STJ

()

Ante o exposto, visto que o objetivo da auditoria é avaliar a regularidade das transacdes
levadas a efeito pelo GDF com as empresas nominada na dita operacdo e esta
comprovado que a Requerente ndo foi mencionada no relatério conclusivo do citado
inquérito, requer-se a exclusdo da B2BR como responsavel neste processo e o
consequente arquivamento dos autos. (grifo nosso)

ANALISE

Este arquivo representa documento fisico e néo o substitui


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=A80D9770

e-DOC A80D9770

Fls.: 863

Proc.42972/09

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
T SECRETARIA DE AUDITORIA - 12 DIVISAO DE AUDITORIA Rubrica

169. Sobre este aspecto vale dizer que a empresa B2BR foi citada
nominalmente no Inquérito n°® 650/STJ diversas vezes, bem como o Sr. LUIZ
CLAUDIO FREIRE DE SOUZA FRANCA, conforme exemplificado as fls. 16, 39 e 40.

170. O fato de o relatério final e conclusivo do Departamento de Policia
Federal ndo haver mencionado a B2BR ndo tem o conddo de anular quaisquer
processos desta Casa que examinam os fatos sob a Gtica administrativa da boa
gestao dos recursos publicos.

171. Insubsistentes, portanto, as observacdes formuladas pela empresa
com relacéo a este aspecto.

172. Continua a B2BR argumentando que:

3.3. Da censura a metodologia utilizada para andlise da contratacdo e dos precos
praticados

Em resposta a segunda questdo de auditoria, qual seja, se os pregos praticados sao
compativeis com os de mercado, a 1° ICE discorre que a B2BR praticou valores com
sobrevalorizac@o de precos e que houve pagamentos em duplicidade. (grifo original)

Esse entendimento advém da utilizagdo de uma metodologia para comparagéo de precos
de mercado equivocada, haja vista a insisténcia em se analisar a contratacdo como bens e
servigos contratados separadamente.

()

3.3.1. Do regime de empreitada por preco global e suas implicacdes

()
E da natureza do regime de empreitada por preco global que os pagamentos se deem
como forma de contraprestacdo da execugdo dos servicos em sua totalidade e néo

mediante pagamento de servicos isolados. O valor devido por cada etapa do cronograma é
previamente definido e invariavel, ndo se sujeitando a alteragdes.

()

E o caso da contratacdo em comento. O contrato é firmado com base em um preco
certo, pouco importando a quantidade ou o valor de cada um dos insumos a serem
utilizados pelo particular. (grifo original)

Esse Tribunal considerou legal aplicar esse regime ao objeto.
3.3.1.1. Dos riscos inerentes a esse tipo de regime

Como ja mencionado, a contratada nesse tipo de regime assume o risco de eventuais
distor¢des de quantitativos a serem executados a maior do que 0s previstos no contrato.

Destacam-se os varios custos de problemas ocultos que surgem durante a operacéo do Na
Hora e sdo de responsabilidade da B2BR. Por exemplo, para o cumprimento da finalidade
do servico, a B2BR se viu obrigada a incorrer em custos na (sic) previstos no Edital como
ar-condicionado, reforma de mdveis, camisetas para funcionarios publicos por falta de
uniforme, infiltragdes, dentre varios outros custos ndo previstos.

Esses imprevistos ndo foram cobrados.

Soma-se a isso 0 aumento dos volumes de servicos — quantidade de atendimento — que
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geram aumento de custos e que ndo é objeto de cobranca a parte para o Contratante.
ANALISE

173. A empresa insiste na questao da forma contratual que ocorreu sob a
modalidade de prestacédo de servicos integrado. Sobre este aspecto ja discorremos
anteriormente, informando que a equipe de auditoria debateu-se com a planilha de
precos que serviu de base a licitagdo, face a superveniéncia de fatos novos
conhecidos apenas ap0s a deflagracéo da Operacdo Pandora.

174. O fato do preco ser global ndo significa que o0 mesmo n&o tenha sido
apurado mediante a composicado de suas partes. Tanto é verdade que a licitacdo se
deu lastreada pela pesquisa de prec¢os unitarios, objeto do Achado de Auditoria n° 1,
gue em conjunto deram origem ao preco global.

175. O ponto principal deste achado esta centrado, cumpre ressaltar, nos
aspectos concretos da eficacia e economicidade inerentes a execugdo contratual,
gue néo foram objeto de apreciacéo plenaria no bojo do processo 785/08.

176. No que diz respeito aos “(...) varios custos de problemas ocultos que
surgem durante a operacdo do Na Hora e sdo de responsabilidade da B2BR” é
importante ressaltar que previamente ao inicio da licitacao foi dada oportunidade aos
licitantes de vistoriar as instalacdes fisicas do Na Hora de modo a elaborar as
propostas com maior exatidao (Edital de licitacdo de Pregdo Presencial n°® 117/2007

— CECOM/SUPRI/SEPLAG - fls. 82/83**).

177. Assim, em nosso entender, custos com ar-condicionado, com
reforma de méveis e com infiltracdes ndo podem ser avocados como “néo previstos”,
como pretende a empresa.

178. Continua a empresa B2BR aduzindo que:
3.3.2. Da regularidade dos precos praticados

()

Os parametros foram realizados da seguinte forma: o valor de aquisicdo foi pesquisado
junto a atas de registro de pregos publicas, sendo considerado o valor médio pesquisado; o
valor da locac¢ao (disponibilizacdo/manutencéo) foi calculado de modo a igualar o Valor

Presente Liquido - VPL da opgdo da locagdo ao VPL da opgdo da aquisicdo. (Qrifo
original)

Dessa forma, conclui a 12 ICE, verificou-se que o valor da loca¢éo em pouco tempo atingiu
o valor de aquisicdo e, assim, a locacdo teria proporcionado dano no valor de R$
4.258.426,68 (quatro milhdes, duzentos e cinquenta e oito mil, quatrocentos e vinte e seis
reais e sessenta e oito centavos) ao erario distrital.

Ocorre, contudo, que a afericdo dessa sobrevalorizagdo foi obtida por meio de paradigmas
diferentes do tipo de contratagdo do Na Hora, visto desmembrou-se a solugéo integrada em

itens unitarios comparando-os com contratagfes completamente diversas do objeto do
contrato em andlise.

()
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Essa é a dinamica da contratagdo do Na hora, da mesma forma que o objeto é impossivel
de ser fragmentado, é impossivel também ser fracionado em itens unitarios para aferigdo de
sobrevalorizagéo.

O objeto do Na Hora é a prestacao de servicos integrados ao cidadao onde os itens
constantes da planilha sao insumos necessarios a prestacdo dos servicos e nao

objeto de faturamento elou fornecimento a parte. (Qrifo N0sso)
3.3.2.1. Das atas utilizadas corno paradigmas

Insistindo em aplicar a metodologia de comparacado de precos, equivocadamente,
utilizou como paradigma varias atas de registro de pregos cujo escopo era o simples
fornecimento de equipamentos de informatica ou aquisicdo de impressoras, ou seja,
comparou-se aquisicdo de bens contratados por pregos unitarios com a prestagdo de
conjunto integrado de servigos qualificados contratados por empreitada global.

Além disso, verifica-se outra imprecisdo nesse cotejo, visto que, conforme registrado no
Relatério de Auditoria, para manutencdes corretivas ou para troca de equipamentos, nessas
atas sdo previstos em média 04 (quatro) a 05 (cinco) dias para a substituicdo do
equipamento ou para solucéo do problema.

Diversamente da insistente pretensdo €& possivel vislumbrar outra perspectiva,
coerentemente com a consagrada no Plenario TCDF.

Ora, como previsto no Termo de Referéncia, as chamadas para as manutencdes corretivas
devem ser atendidas no local onde se encontram instalados no prazo méaximo de 04
(quatro) horas e a solugdo do defeito ou substituicdo do equipamento/material defeituoso
devera ser feita em até 24 (vinte e quatro) horas, a partir da abertura do chamado.

Importante destacar, ainda, que na realidade do dia-a-dia do Na Hora essas manutencdes
e substituicées sdo realizadas imediatamente, haja vista que o atendimento ao cidadao
ndo pode ser paralisado e por isso a necessidade de um estoque de equipamentos e pecas
para reposi¢cdo e de uma equipe técnica de plantdo nas unidades para solucédo imediata dos

problemas que ocorrerem. (grifo original)
Nao € a toa que a satisfacédo dos usuarios do Na Hora seja téo elevada.

Em relacdo ao estoque, verifica-se que, ao contrario do contrato em discussdo, as atas
utilizadas como paradigmas possuem geralmente um estoque centralizado em alguma sede
ou em lugares estratégicos para distribuicdo, o que, logicamente, barateia o equipamento
ou o0 bem.

ANALISE

179. Com relacédo a afirmacao de que “Essa € a dindmica da contratagdo
do Na hora, da mesma forma que o objeto é impossivel de ser fragmentado, é
impossivel também ser fracionado em itens unitarios para afericdo de
sobrevalorizagcdo” (grifo nosso), a empresa insiste na questdo da forma contratual,
Otica sob a qual estaria o Tribunal impossibilitado de se manifestar sobre os precos
gque deram origem ao preco global, o que, conforme sobejamente explicado, é
inadmissivel.

180. Ademais, cumpre informar que a metodologia utilizada pela equipe
de auditoria para afericdo dos sobreprecgos foi sacramentada no ambito do Distrito
Federal mediante a Decisdo Normativa TCDF n°® 1/11, que adota metodologia para
anélise dos estudos de viabilidade da opc¢éo de locagéo frente a op¢do de aquisicdo
de bens, publicada no DODF de 07/04/11 (p. 16).
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181. Tal normativo apenas tratou de organizar métodos que ha certo
tempo vinham sendo utilizados no meio técnico desta Casa na apuracdo de
problemas com relacdo a questdo da locacdo versus aquisicdo. Neste sentido,
observe-se a Informagdo n° 36/08, que deu suporte a elaboracdo da Decisédo
Normativa mencionada, disponivel no sitio do TCDF (Espaco do Cidaddo /
Documentos para downloads).

182. Com relacdo a informacdo da empresa de que € “Importante
destacar, ainda, que na realidade do dia-a-dia do Na Hora essas manutencées e
substituicbes sdo realizadas imediatamente”, diferentemente dos prazos das
atas de registros de precos pesquisadas pela equipe de auditoria, que seriam de 4 a
5 dias, deve-se registrar que a equipe de auditoria ndo encontrou quaisquer registros
de atendimento a ocorréncias no ambito do Na Hora que confirmassem o tempo das
manutencdes e substituicdes, especialmente pela auséncia de ordens de servigo,
tema amplamente tratado no Relatério de Auditoria n® 14/10, especialmente nos
88 167/172, fls. 158/159 (Achado de Auditoria n° 3).

183. Além disso, chamamos a atencdo para prazos de atendimento
menores nas atas pesquisadas que néo foram citadas pela B2BR, tais como:
proximo dia dtil no local — fl. 14*** e imediata correcdo das deficiéncias, falhas ou
irregularidades constatadas pelo BRB - fl. 37***. Assim, entende-se que 0s
argumentos trazidos pela empresa devam ser considerados improcedentes neste
aspecto.

184. Segue a empresa afirmando que:

3.3.3. Do Acordo de Nivel de Servico a ser cumprido no contrato do Na Hora

()

O diagnéstico e solugéo por meio de analises das ocorréncias de problemas e substituigdo
devem ocorrer nos prazos maximos abaixo estabelecidos por tipo de recurso:

« Servico de Rede - 8 horas

» Microcomputador — 4 horas

* Impressora — 8 horas

» Swicht Core — 8 horas

» Swicht Workgroup — 4 horas

 Scanner — 8 horas

* PABX — 4 horas

» Ramal Telefénico — 4 horas

« Circuito de comunicagédo de voz — 4 horas

O ANS compreende a solugéo total desde o diagnoéstico ao reparo final.

Ressalta-se, ainda, que as eventuais indisponibilidades ou deficiéncias, sob
responsabilidade da B2BR, que provoquem prejuizo no atendimento, total ou parcial,

estdo sujeitas as penalidades estabelecidas no contrato. (grifo original)

Assim, observa-se que é totalmente desqualificada a metodologia utilizada como
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paradigma, visto que ndo se tratam de contratacbes semelhantes e ndo comportam as
mesmas exigéncias.

3.3.4. Do paradigma correio

Apbs os esclarecimentos necessarios e apesar de demonstrar toda a legalidade da
contratagdo, inclusive com a anuéncia dessa e. Corte de Contas, imperioso demonstrar,
ainda, que se comparando o "Na Hora" a outras experiéncias similares bem sucedidas o
custo por atendimento da solugdo integrada adotada pelo Distrito Federal é o menor do
pais.

Fazendo-se mengéo ao quadro em anexo ', comprova-se por ordem crescente que 0 custo
por atendimento do "Na Hora" é o mais barato:

" Doc. 01 — Resumo dos postos em operacdo em 2010-2011.

« Na Hora/BSB - R$ 4,95;

* Poupatempo Cidade Ademar/SP - R$ 6,15;
» Poupatempo Bauru/SP - R$ 6,16;

» Poupatempo Espirito Santo/ES - R$ 7,11;
» Poupatempo Piracicaba/SP - R$ 7,15;

» Poupatempo Tatui/SP R$ 7,17;

» Poupatempo Botucatu/SP - R$ 7,38;

* Rio Poupatempo/RJ - R$ 7,44;

» Poupatempo Santos/SP - R$ 7,88.

Dessa forma, utilizando-se o paradigma correto, observa-se que ndo ha sobrevalorizagédo
no contrato em discussao, pelo contrario verifica-se a vantajosidade da contratacao.

()
3.4. Da qualidade e exceléncia dos servigos prestados

Por fim, a Inspetoria de Controle Externo encerra a auditoria analisando o ultimo
questionamento: Os servigos e produtos foram efetivamente prestados e entregues?

()
Verifica-se nessa andlise que a Unidade Técnica ao final avalia a solugdo como urna

contratagdo Unica e ainda que todos 0s equipamentos e servigos estdo nas unidades do Na
Hora.

Assim, a auditoria concluiu que esta ultima questdo foi atendida, ou seja, 0s servigos
integrados foram efetivamente prestados e ainda observou-se que estdo sendo prestados
com qualidade e eficiéncia, visto que houve significativa redu¢do no tempo de espera de
atendimento.

()

Dessa forma, soa absurda a afirmacédo da auditoria de que apesar dos resultados de
gualidade e exceléncia, no entanto, esses resultados poderiam ser alcangados com custo
bastante inferior.

()
ANALISE
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185. Com relacdo ao cumprimento do Acordo de Nivel de Servigo a ser
cumprido no contrato do Na Hora, repisamos o fato de ndo haver quaisquer
documentos, a exemplo das Ordens de Servigco anteriormente mencionadas, que
comprovem o atendimento aos prazos informados pela B2BR.

186. A respeito das outras experiéncias similares citadas pela B2BR, é
com cautela que se deve ponderar a informagéo fornecida pela B2BR de que “(...) o
custo por atendimento da solugéo integrada adotada pelo Distrito Federal € o menor
do pais”.

187. Em primeiro lugar, a tabela de fl. 633 ndo se fez acompanhar de
qualquer documentacdo complementar que permitisse aferir a complexidade
inerente a cada um dos servicos mencionados. Assim, ndo se tem conhecimento
sobre os itens que compde o servico oferecido em cada localidade, nem mesmo o
custo relativos a cada um deles.

188. Ainda que pudessem ser diretamente comparados, ainda ha a
guestdo sobre se tais servigos estdo de fatos dentro de niveis de economicidade
aceitaveis, de modo que sdo muitas as variaveis envolvidas, ndo havendo como
confirmar a informagé&o prestada pela B2BR.

189. Por fim, com relacéo a afirmacdo da B2BR de que ‘(...) soa absurda
a afirmacéo da auditoria de que apesar dos resultados de qualidade e exceléncia,
no entanto, esses resultados poderiam ser alcancados com custo bastante inferior.”,
chamamos a atencdo para as conclusfes vistas na Informagdo n® 35/10, de que,
verbis (fl. 394):

67. Em sintese, a documentacdo apresentada pela empresa B2BR nada acrescentou de
novo que pudesse alterar as conclusfes emitidas no bojo do Relatério de Auditoria n°®
14/2010 (fls. 115/177).

68. Ao contrario, as informacdes trazidas aos autos revelam uma face altamente
antiecondmica do Contrato n° 28/2008, firmado entre a SEJUS/DF e a empresa B2BR,
razdo pela qual se fazem mais necessarias as medidas alvitradas as fls. 174/177, em

especial aguela constante do item VI (fl. 176). (grifo N0SS0)

190. Assim, entende-se que as informagdes prestadas pela empresa nao
tem o condao de alterar as conclusdes iniciais do Relatério de Auditoria n° 14/10,
razao pela qual manteremos as sugestdes apresentadas.

191. Lembrando que a empresa podera se manifestar mais uma vez no
ambito do processo de TCE a que se refere o item 2.2.1.7 - Proposi¢cdes.

192. Por fim, cumpre informar que o Sr. LUIZ CLAUDIO FREIRE DE
SOUZA FRANCA, apesar de chamado por meio da Decisdo n°® 3.192/11 para se
pronunciar sobre os Achados de Auditoria n°® 1 e 3, ofereceu razdes de justificativa
quanto ao Achado de Auditoria n°® 2, que apenas por deferéncia passamos a
apreciar. Destacamos, em seguida, o0s trechos mais relevantes da referida peca.

()
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Percebe-se que a preocupacdo deste Tribunal estd assentada na viabilidade e
economicidade da contratacdo. Por essa razdo se faz extremamente relevante
reiterarmos os fundamentos consignados no termo de referéncia que instruiu a Licitag@o n°.

117/2007. (grifo NOSS0)

Citado certame visou a contratacéo de particular para a prestagdo integrada de servico
de operacdo e manutencdo do Servico de Atendimento Imediato ao Cidad&o - Na Hora.
(grifo original)

Esse novo modelo de gestao, responsavel pelo extraordinario éxito hoje vivenciado,
foi amplamente debatido na sociedade e nessa unidade técnica, onde foi objeto de
processo especifico. Ap6s minuciosa analise, inclusive da relacdo custo beneficio,
mereceu varios ajustes e, finalmente, aprovacdo do Plenario do Tribunal. (Processo

TCDF ne. 785/2008). (grifo original)

()

Para tal, a Administracdo efetuou prévio estudo, comparando o atual servico prestado no
Na Hora, em que o GDF assumia todo seu custo de manutencéo, com 6rgaos similares ao
Na Hora, em outras localidades que ja desfrutam desse modelo de gestdo. Essa pesquisa
resultou na certeza de que o custo e a eficacia dos servigos prestados no Na Hora seriam
melhor atendidos com a concessdo a particular da prestacéo integrada de servico de
operagdo e manutencao do Na Hora.

Foi com base em estudos técnicos, devidamente justificados, que se optou por urna
contratagdo a preco Unico e ndo no esquema de reembolso das despesas incorridas pelo
contratado. O modelo de licitacdo adotado para a pretendida contratacdo passou pelo crivo
da Procuradoria juridica do GDF, bem como dessa préopria Corte de Contas (n°

785/2008), os quais validaram a proposta e a forma desse certame. (grifo original)

A licitagdo em questéo, que gerou o Contrato 028/2008, adotou como forma de julgamento
das propostas e como forma de pagamento uma empreitada por preco global para os
servicos a serem prestados. Como o modelo de remuneragéo é fixo, a tendéncia seria que
o0 contratado desenvolvesse uma infraestrutura de qualidade, para reduzir custos de

manutengéo e viesse a ser reembolsado ao longo do tempo do contrato. (grifo original)

()

Com esse modelo integrado o GDF cumpre o seu dever de disponibilizar aos cidaddos os
servigcos publicos necessarios as suas necessidades, de forma eficaz, com o méximo de
agilidade e eficiéncia. Além disso, o0 Na Hora serve para avaliar a qualidade dos outros
orgaos.

Conforme estabelecido no edital, ficou sob a responsabilidade da Diretoria do Na Hora a
gestdo estratégica, as articulagBes institucionais e o monitoramento das atividades
especificas que lhes eram inerentes, ou seja, zelar pelo controle da qualidade, o qual é
efetuado mediante a afericdo de indices de qualidade e desempenho.

()

Assim, para o éxito desse modelo, foi completamente afastada a concepcao ortodoxa de
controle de custos unitarios, passando a haver controle em nivel gerencial, pelo moderno
sistema de acordo de niveis de servico. O importante € que a infraestrutura esteja
totalmente operante e que os servidores do Na Hora, em quadro manifestamente
insuficiente esteja voltados a aferir resultados. Portanto, avaliar correcdo de folha de
pagamento do terceirizado ou custos do computador ndo estavam no escopo do modelo.

A comparagéo do custo final foi a preocupacao permanente do novo modelo, fato que torna
compreensivel que a atencdo ndo seja para componentes ou insumos unitarios, mas com a
infraestrutura do negécio.
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ANALISE
193. A exemplo da empresa B2BR, o manifestante também apresenta

argumentacao de que a forma contratual ocorreu sob a modalidade de prestacéo de
servigos integrado e empreitada por preco global. Abordamos referido aspecto
anteriormente, destacando que a equipe de auditoria debateu-se com a planilha de
precos que serviu de base a licitagdo, face a superveniéncia de fatos novos
conhecidos apenas ap0s a deflagracéo da Operacdo Pandora.

194. Ressalte-se que o fato do preco ser global n&o significa que o
mesmo ndo tenha sido apurado mediante a composi¢cdo de suas partes. Tanto €
verdade que a licitacdo se deu lastreada pela pesquisa de precos unitarios, objeto
do Achado de Auditoria n°® 1, que em conjunto deram origem ao preco global.

195. O ponto principal deste achado esta centrado, cumpre ressaltar, nos
aspectos da eficacia e economicidade inerentes a execugdo contratual, que néo
foram objeto de apreciacdo plenaria no bojo do processo 785/08 (v. § 147 deste

Relatério).

196. Sendo assim, as informacdes prestadas ndo tem o condao de alterar
as conclusdes iniciais do Relatorio de Auditoria n® 14/10, razdo pela qual mantemos
as sugestdes apresentadas, lembrando que o justificante podera se manifestar mais
uma vez no ambito do processo de TCE a que se refere o item 2.2.1.7 -
Proposicoes.

2.2.1.6Responsabilizacao

197. A situacao detectada é totalmente descabida e em hipétese alguma
a Administracdo poderia ter admitido o inicio e a continuidade da prestacdo dos
servicos nas condi¢cdes apontadas.

198. Neste sentido, como o prejuizo detectado consiste em um efeito
direto do Achado de Auditoria n° 1 do presente Relatério de Auditoria, reputa-se
como responsavel solidario pelo prejuizo indicado no item 2.2.1.2 — Analise e
Evidéncias, o responsavel indicado na letra “a” do 8 80 do item 2.1.1.6 —
Responsabilizagcdo, o Sr. LUIZ CLAUDIO FREIRE DE SOUZA FRANCA.

199. Por outro lado, hd que se considerar a responsabilidade devida
também a empresa B2BR, maior beneficiaria desta situacao. Se por um lado, é fato
gue o Estado nao pode locupletar-se a custa das administradas, também é fato que
a magnitude do desequilibrio de valores praticados no Contrato n® 28/2008 é
significativa, haja vista as diferencas percentuais detectadas terem alcancado a cifra
de 213% de sobrepreco.

200. Neste sentido, ndo se vislumbra a hipétese de simples
desconhecimento desta situacdo por parte da empresa B2BR, apesar de ter
participado regularmente de procedimento licitatorio. A nosso ver, as evidéncias
indicam que tenha havido ma-fé por parte da empresa com relacdo aos precos de
disponibilizagcdo/manutencdo cobrados, o que a eleva a condicdo de responsével
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solidaria com relacdo ao débito verificado %.

2.2.1.7Proposicoes

201. Com relacdo ao prejuizo apurado, informe-se que o Contrato n°
028/2008 em vigor até 07/07/2010 foi prorrogado por mais doze meses, passando a
vigorar até 06/07/2011, estando em vigor atualmente conforme se depreende a
fl. 769.

202. Assim sendo, proporemos ao Tribunal que na forma do art. 46 da Lei
Complementar n® 1/94, determine a constituicdo de autos apartados para conversao
em TCE %, no tocante ao prejuizo indicado no item 2.2.1.2 — Andlise e Evidéncias,
totalizando R$ 4.258.426,68, autorizando, desde ja, a citacdo dos responsaveis
solidarios, o Sr. LUIZ CLAUDIO FREIRE DE SOUZA FRANCA, bem como a
empresa B2BR, na forma do item 2.2.1.6 — Responsabilizacdo do Relatério de
Auditoria Fina n° 14/10, para que, no prazo de 30 dias, apresentem as alegacdes de
defesa que tiverem quanto ao prejuizo apontado, com relagédo aos fatos descritos no
item 2.2.1.2 — Analises e Evidéncias do mesmo relatorio ou recolham ao erario
distrital o referido valor.

203. Proporemos ao Tribunal, também, que determine a Corregedoria-
Geral do DF, como 6rgédo de Tomada de Contas Especial de que trata o § 1°, art. 1°,
do Decreto n°® 31.402, de 09/03/10 que, com fulcro no 879, art. 1° da Resolucéo
TCDF n° 102/98, no prazo de 30 dias, adote as providéncias para a instauracao de
tomada de contas especial objetivando quantificar o débito e identificar os
responsaveis relativos aos indicios de prejuizo causado aos cofres distritais, por
conta da execuc¢do dos servigos prestados pela empresa B2BR a SEJUS em funcéo
da execucédo do Contrato n° 28/2008, na forma relatada no item 2.2.1.2 - Analises e
Evidéncias — Achado de Auditoria n° 2 (§ 144), do Relatério de Auditoria.

204. Por fim, cabe ponderar que o vicio de origem, detectado na
elaboracdo da planilha estimativa de precos do Edital de Pregao Presencial n°
117/2007 — CECOM/SUPRI/SEPLAG, que sobrelevou os precos praticados no bojo
do Contrato n° 28/2008, conforme tratado no Achado de Auditoria n°® 1 exige uma
completa revisdo de precos daquele ajuste, por ferir frontalmente o disposto no art.
3° da Lei n° 8.666/93:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

% Conforme Art. 17, llI, “c” e “d”, e § 2°, “a” e “b”, da LC 1/94.

2" Precedente: Decisdo 4010/2006, V — determinar: a) a instauragdo de processo apartado para
constituir TCE, autorizando, desde ja, a citacdo dos responsaveis, juntamente com o ICS, para
apresentarem defesa ou recolherem aos cofres publicos os valores decorrentes dos prejuizos
apurados pela equipe de auditoria indicados no subitem 1.1 do relatério de auditoria, extensivos ao
periodo integral do contrato de gestao, nos termos do art. 46 da LC n° 1/94;
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205. Assim, proporemos ao Tribunal que, com fulcro no art. 78, X, da
LODF %, determine a SEJUS que adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, na forma do art. 3° da Lei 8.666/93, repactuando 0s precos
praticados e comprovando sua vantajosidade em relacdo aos de mercado, além de
excluir eventuais pagamentos em duplicidade, nos termos deste Relatorio de
Auditoria, disso dando ciéncia ao Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias.

2.2.1.8Beneficios Esperados

206. Prevencédo contra novas fraudes. Ressarcimento dos valores em
prejuizo aos cofres distritais.

2.2.2 Achado de Auditoria n° 3 — As atividades inerentes aos cargos de Técnico
de Informatica, Técnico de Manutencao e Administrador de Rede se_
sobrepéem as atividades de manutencao inerentes aos Servicos de
Manutencdo de Infraestrutura, Sinalizacdo Visual, Sistema Integrado de
Hardware e Software, Sistema de Gerenciamento de Atendimento, Sistema
de Controle e Acesso e Ponto Eletronico, Sistema de Circuito Fechado de
Televisao e Sistema de Centrais Telefonicas, conforme descrito no Termo
de Referéncia do Contrato n° 028/2008, gerando pagamentos em

duplicidade.
2.2.2.1Critério
207. A citagdo seguinte foi extraida do documento intitulado “Termo de

Referéncia — Orientacdo para a redacdo”, publicada na internet pelo Instituto de
Terras, Cartografia e Geociéncias.

O Termo de Referéncia exige a descricdo prévia do servico a ser executado, da
metodologia de execugdo e de avaliagdo da qualidade dos servigos, dos recursos
necessarios e assim por diante. O Termo de Referéncia € um instrumento de gestéo. E
parte integrante do contrato celebrado entre a instituicdo e o prestador do servigo.

Iniciar a execucd@o de um projeto sem que estejam bem definidas e delineadas, para todos
os envolvidos, as condigbes basicas que devem ser seguidas desde o inicio até a
conclusao é dispendioso e pode levar ao insucesso.

Em grande parte, isso se deve a ineficiéncia na concep¢do e redacdo de Termos de
Referéncia. Assim sendo, a adequada redacdo de um Termo de Referéncia melhora o
desempenho do agente responsavel pela execucdo do servigo e, além do mais, propicia
maior seguranca para aqueles que sdo diretamente responsaveis pelo ordenamento de
despesas. (www.itcg.pr.gov/arquivos/File/Estrutura_TR_0111207.pdf)

208. Adota-se, portanto, como critério de auditoria a necessaria
correspondéncia entre o0s equipamentos e servicos descritos no Termo de
Referéncia e a composi¢do dos custos desses equipamentos e servigcos inscritos na
Planilha de Precos.

2 Art. 78, X — assinalar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias, ao exato
cumprimento da lei, verificada a ilegalidade;
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209. Os documentos que dao suporte a presente analise sdo o Termo de
Referéncia (fls. 1/83**), a Planilha de Precos da empresa B2BR (fls. 104/106**) e os
Relatorios Técnicos de Atividades Relativas a Prestacao Integradas de Operacéo e
Manutengédo das Unidades do Servico de Atendimento Imediato ao Cidaddo — Na
Hora (fls. 81/248****),

2.2.2.2 Analises e Evidéncias

210. A seguir, exemplificam-se algumas atribuicbes de cada um dos
perfis profissionais juntamente com a descri¢cdo de certas atividades de manutencéo
corretiva e preventiva previstas para os diversos tipos de servi¢os inscritos no Termo
de Referéncia.

Suporte Técnico de Informatica - Atividades de manutencao corretiva e
Atribuicdes preventiva previstas no Termo de
(ANEXO Il - FL. 26**) Referéncia

(ANEXO Il - FLS. 12/20**)
Substituir de imediato, em caso de | A manutencao corretiva serda baseada
falhas ou defeitos dos equipamentos de | na utilizacéo de mao-de-obra
informatica e telefonia, com a devida | especializada da Contratada para a
configuracéo ou recurso envolvido; execucao de servicos de recuperagao,
substituicdo de passivos e ativos de
rede, sistema de rede;

Realizar conectorizagéo para | A manutencao preventiva devera ser
cabeamento UTP incluindo montagem | feita em intervalos ndo superiores a 30
de rack; (trinta) dias, devendo-se fazer

verificacdo visual de todos os racks. A
organizagdo dos cabos deve ser refeita
(quando necessario) e as conexdes
destes nos patch panels e nos
equipamentos  ativos devem  ser
verificadas, sendo que todas as falhas
encontradas devem ser corrigidas;

Administrador de Rede - Atribuicdes
(ANEXO Il - FLS. 26/27**)
Gestao de rede de dados; Manutencdo Preventiva: Devera ser
feita andlise periddica da rede com
software snifer, para acompanhamento

do fluxo de dados nos equipamentos;
Administracdo e manutencdo dos | Manutencao Preventiva: Devera ser
mecanismos de seguranca de rede, | realizada a identificacéo e eliminacdo de
como firewall, antivirus, anti-spam; virus com produto antivirus, fornecido
pela Contratada (versdo atualizada), em
softwares responsaveis pela operacdo
dos equipamentos;

Instalagdo, customizagdo e apoio a | Manutencdo Preventiva: Deverdo ser
software basico em Servidores de rede; | realizados testes operacionais para
verificacdo do perfeito funcionamento do
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equipamento;

Elaboracdo e implantacdo de normas e
procedimentos e registro das acbes de
correcbes e implementacdes de
melhorias;

A manutencao preventiva devera ser
feita periodicamente, no maximo a cada
30 (trinta) dias, com base em
cronograma estabelecido em conjunto
com a Contratante, devendo ser
obedecidos o0s seguintes procedimentos
minimos, apdés o0s quais, deve ser
preenchido relatério de atendimento, o
gual devera ser assinado pelo usuario;
Conectorizacdo: Devera ser feita a
identificacdo  dos  cabos  logicos,
telefénicos, de fibra Gtica; Quando na
manutencdo da conectorizacdo, a
mesma devera ser feita conforme
normas do fabricante do cabo.

Técnico de Manutencao — Atribuicdes
(ANEXO Il - FL. 27*¥)

Realizar inspe¢cdes nos  circuitos
elétricos, nas instalagbes elétricas e
hidraulicas, nos sistemas de telefonia e
na estrutura predial e de aterramento;

Manutencdo Preventiva: Devera ser
feita verificagcdo visual de toda a
instalacdo e verificacdo da malha de
aterramento;

Manutencao Corretiva de
Equipamentos Elétricos: As chamadas
deverdo ser atendidas no prazo de 02
(duas) horas e os problemas sanados
em no maximo 04 (quatro) horas apés a
abertura do chamado. Caso o defeito
ndo seja sanado neste periodo, o
equipamento devera ser substituido por

outro com caracteristicas iguais ou
superiores de propriedade da
Contratada, sem 06nus para a

Contratante, até que o equipamento
defeituoso seja devolvido em perfeitas
condicbes de funcionamento.

Executar operagfes e manobras nas
cabines de baixa e média tensao;

A manutencao corretiva sera baseada
na utilizacéo da mao-de-obra
especializada da Contratada, para
execucao de servicos de recuperacéo de
energia elétrica estabilizada e energia
elétrica ininterrupta;

Efetuar manutencdo preventiva/corretiva
da rede hidraulica, elétrica, telefénica e
manutencao predial;

Manutencdo Preventiva: Deverdo ser
reapertadas todas as  conexdes,
verificados os balanceamentos de carga
em todos os quadros e nas saidas dos
estabilizadores e no-breaks;

Utilizar instrumentos de medicdo, tais

Manutencao Preventiva — Estabilizador
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como Voltimetros, Amperimetros, | de tensdo: medicdo de tensao e corrente
Osciloscépios, Multimetros, | de saida em todas as fases; ajuste do
Megbdmetros, etc.; trip, por baixa tensao; ajuste do trip, por

alta tenséo; ajuste de tensdo de cada
fase;

Manutencao Preventiva — No-break:
efetuar leitura do voltimetro; efetuar
leitura do amperimetro; efetuar leitura do
frequencimetro; etc.;

211. A esquerda do quadro, apresentam-se algumas das atividades
descritas no Termo de Referéncia para as funcbes de Técnico de Informética,
Técnico de Manutencdo e Administrador de Rede que se assemelham as atividades
descritas no mesmo termo para aquelas de manutencgao corretiva e preventiva.

212. A direita, registram-se as diversas atividades de manutencdo
corretiva e preventiva descritas no Termo de Referéncia, inerentes aos servigcos de
manutencdo de rede ldgica, manutencdo de rede elétrica, manutencdo de rede de
informatica, ativos de rede, equipamentos elétricos, no-break, conectorizacdo de
cabos, etc.

213. Além das tarefas acima mencionadas, cabem ainda aos técnicos as
seguintes atividades:

O Suporte Técnico de Informatica: administrar os recursos instalados (controle de listas de acesso,
sistema de prevencao de virus, diretrizes de seguranca dos sistemas, utilizacdo de espaco em disco);
atualizar as versfes de softwares e aplicativos utilizados no Posto; acompanhar, testar e dar o aceite de
servicos realizados por concessionarias e/ou fornecedores em ativagdes ou cancelamentos de circuitos
de comunicagéo de dados, de linhas telefonicas e de reparos em equipamentos; controlar o Distribuidor
Geral (DG-Pares DG ou engate rapido) e dos recursos de rede (patch panel, rack, caixas de distribui¢cdo
e cabeamento UTP); inspecionar e avaliar a infraestrutura para instalacdo de novos equipamentos e
mudancas no Layout existente; providenciar a manutencao da disponibilidade de equipamentos backup
para pronta utilizagdo; executar backup diario da Base de Dados dos servicos mais criticos das
unidades Na Hora; executar backup dos dados do tarifador telefénico e documentos da estacéo da area
de informacédo; controlar a atualizagdo automatica da lista de antivirus dos recursos de informatica
(servidores e estacgdes); acionar os fornecedores de servicos de manutengdo e/ou concessionarias de
servicos de comunicacdo de dados e telefonia, apos criteriosa andlise e diagnose de origem da falha;
reparar as bases de dados e sistemas criticos dentro do Posto e realizar instalagcdes e dar suporte
técnico a usuarios do MS OFFICE / Notes e demais aplicativos, de ferramentas antivirus, mantendo as
devidas atualizac¢Bes e de recursos de microinformética em ambiente de rede, (fl. 26**);

O Administragdo de Redes: administragdo de dominios; administracdo de usuarios; administracdo e

configuragdo de ativos de redes; elaboragdo de politica de seguranca; configuragdo de sistemas
operacionais e planejamento estratégicos/diretores de Tl e de contingéncias, (fls. 26/27**);

O Suporte Técnico de Manutengdo: preparar infraestrutura para instalagdo de maquinas e equipamentos

de teleprocessamento e informatica; interpretar desenhos e diagramas de circuitos elétricos e
comandos na execucao de instalagdes elétricas de baixa e média tenséo e realizar as tarefas utilizando-
se de equipamentos de protecdo individual, respeitando as praticas de prevencado de acidentes, (fl.
27%);

214. Verifica-se que as atividades realizadas pelo pessoal contratado pela
empresa B2BR, atividades estas descritas na coluna da esquerda, abrangem em
muitos aspectos aquelas descritas para as atividades de manutencdo corretiva e
preventiva na coluna da direita. Entretanto, estas atividades, segundo infere-se do
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item 7 do Termo de Referéncia (Subcontratacdo), estariam a cargo das empresas
subcontratadas, conforme disposicdo contratual, até o limite de 30% do valor total
aprovado para o Contrato n°® 028/2008. (fls. 74/75*)

215. Por outro lado, a remuneracdo dos técnicos de informética,
manutencado e administracdo de rede esta prevista na Planilha de Precos da B2BR
no quadro denominado Suporte Técnico e Operacéo. (fl. 106**)

216. A seguir, reproduz-se o quadro da mencionada planilha com
destaque para os valores em horas pagos a cada tipo de prestador dos servigcos
técnicos.

Suporte Técnico e Operacao

Descricao Unid. Qt. Valor unit. Valor total
Prestacdo de servicos de coordenacédo hora 528 85,51 45.149,28
Prestacdo de servicos de supervisdo logistica hora 1056 47,01 49.642,56
Prestacdo de servicos de suporte técnico de informética hora 1056 25,64 27.075,84
Prestacdo de servicos de administracao de redes Hora 352 34,20 12.038,40
Prestacdo de servicos de suporte técnico de manutencao Hora 528 25,64 13.537,92
Prestacdo de servicos operacionais — Perfil | Hora 528 17,10 9.028,80
Prestacdo de servicos operacionais — Perfil Il Hora 1056 17,10 18.057,60
Prestacdo de servicos operacionais — Perfil Il Hora 21120 17,10 361.152,00
Reserva técnica 8% Hora 8% 42.854,59
Valor total mensal 578.536,99

Valor de manutengdo pago em duplicidade no periodo de julho de 2008 a dezembro de 2009: [(27.075,84 +
12.038,40 + 13.537,92) * 18] = 947.738,88.

217. J& as atividades de manutencdo preventiva e corretiva, descritas no
Termo de Referéncia, tém os valores de seus custos indicados na Planilha de
Precos a conta da coluna discriminativa da manutencdo mensal de cada
equipamento ou material. (fls. 105/106** e 122/123**)

Planilha Discriminativa dos Precos Mensais de Servicos Manutencao de Bens
e Equipamentos das Unidades do Na Hora da Rodoviaria, Taguatinga,
Ceilandia, Sobradinho e Gama.

Manute_n,g:ao Manutencao
Rodoviaria -
- - Sobradinho -
Descricao Tag_uatm_ga Gama Observacao
Salil Valor Mensal
1) Valor Mensal R$ (4)
R$
) (3)
MANUTENCAO DA INFRAESTRUTURA
Manutencéo da rede l6gica 19.474,82 3.839,85
Manutencao de rede elétrica de informatica 19.488,00 2.562,55
Equipamentos Elétricos
Estabilizador de tensdo 1.739,21 1.159,48
No-Break 5.275,56 3.517,04
Transformador 260,88 521,76
Manutencao das instalacées

Sistema de protecdo contra descarga atmosférica 5.681,38

Sistema hidrossanitario 12.174,38 8.116,26
Sistema de deteccdo e combate a incéndio 5.710,38 1.903,48
Sistema de Ar condicionado 3.921,57 3.921,56

Conectorizacdo

Este arquivo representa documento fisico e néo o substitui



https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=A80D9770

e-DOC A80D9770

Fls.: 863

Proc.42972/09

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

T SECRETARIA DE AUDITORIA - 12 DIVISAO DE AUDITORIA Rubrica

Conectorizacdo de cabos légicos e telefénicos - -

Conectorizacao de cabos de fibra 6tica 57,97 -

SINALIZACAO VISUAL
Sinalizacdo Externa

Totem 2 (duas) faces 191,00 381,96

Totem férreo indicativo 786,47 65,54

Painel externo 367,02 91,75

Placa para fachada principal back light 533,65 355,76

Placa externa tipo outdoor 543,02 543,02

Fachada em letra caixa 533,67 533,67

Logomarca vazada para fachada 9,36 9,36

Adesivos para blindex — Logomarca 22,47 3,74

Adesivos para blindex — GDF 22,47 3,74

Metro de faixa adesiva 149,80 1,87

Adesivo para blindex 9,36 1,87

Sinalizacao Interna

Totem triangular em aco escovado 4.194,51 1.378,16

Banner 131,08 43,01

Display de acrilico para folha A4 28,09 13,09

Painel interno para todos os 6rgdos 179,76 -

Placa de inauguracdo 39,32 26,22

Placas de mesa 692,84 235,62

Placa de copa 5,62 3,74

Placa de auditério 3,75 1,87

Placas de depésitos 7,49 7,48

Placa de almoxarifado 5,62 -

Placa de administracao 5,62 3,74

Placa de Xerox 5,62 3,74

Placa de telefonista 5,62 -

Placa de vestiario feminino/masculino 11,24 11,22

Totem 1 (uma) face 224,71 -

Placa de missdo 39,32 26,22

Placa de saida de emergéncia 7,49 5,61

Placa chapada 1 face 14,98 -

Placa para hall de entrada, térreo 224,71 -

Placa aérea triangular para recepgéo 56,18 18,72

Porta folder 561,76 112,36

Adesivo para teclado 140,44 235,62

Adesivo para caixa de sugestéo 56,18 5,61

Placas chapadas 1 face 33,71 18,70

Placa seta saida 50,56 3,74

Placa seta saida 28,09 -

Placa saida de emergéncia 22,47 3,74

Placa saida de emergéncia 3,75 -

Placas chapadas 1 face 11,24 -

SISTEMA INTEGRADO DE HARDWARE E
SOFTWARE
Visto no
Microcomputador achado de
auditoria n°® 2

Servidor de rede 4.306,73 2.871,16

Ethernet (Switch) 3.552,67 1.044,90

Visto no
Impressora Laser Mono achado de
auditoria n° 2

Impressora matricial 428,62 244,92

Impressora multifuncional 1.184,23 473,70

Projetor multimidia 287,60 95,87

Roteador 1.127,86 751,90
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Windows 2003 Server 537,12 358,08
Visto no
Office 2003 Professional achado de
auditoria n® 2
Office Scan Corporate Edition 3.830,44 -
Server Protect for Windows 2003 Server 56,19 37,48
Software Backup para servidor de rede 575,19 95,87
Microsoft SQL Server 2005 + 10 clientes 775,38 516,92
Comunicacédo de Dados 9.615,38 6.410,26
Visto no
Toner preto — impressora laser monocromatica achado de
auditoria n® 2
Fita de impresséo
Cartucho colorido
SISTEMA DE GERENCIAMENTO DO
ATENDIMENTO

Teclado Virtual de Atendimento 209,27 64,26
Licenca de uso 2.135,00 778,75
Mddulos corporativos para CPD 380,34 760,68
Médulos operacionais e gerenciais 1.081,81 721,20
Software para impressora de senhas 149,63 53,45
Software para chamada de senhas 503,27 3.729,60

Hardware
Equipamento para a emisséo de senhas 479,21 239,61
Dispositivos para chamadas das senhas 1.822,72 -
Teclado de avaliacédo 1.012,19 311,22

Servicos
Insumos, Treinamento e Valormizacao - -
SISTEMA DE CONTROLE DE ACESSO E PONTO

ELETRONICO
Coletor de dados com leitor biométrico 4.095,00 1.890,00
Software para controle de ponto 4.095,00 2.520,00
Crachas com codigos de barras para identificacdo - -
SISTEMA DE CIRCUITO FECHADO DE
TELEVISAO
Camera fixa — Color fixa Axis IP 211-A 34.346,49 7.136,96
Fonte 12V 12 estabilizada bivolt 530,03 27,52
No-break 600 VA 115,51 77,00
Software 11.992,86 7.995,24
SISTEMA DE CENTRAIS TELEFONICAS

Interface WAN 108,78 -
Médulo de expansdo de Memoria 217,53 -
Placa de 48 ramais anal6gicos 1.957,82 -
Placa com 8 troncos Analégicos 739,62 -
Placa com 30 troncos Digitais 1.468,36 -

Software
Interface de musica externa 12,52 -
Modem Externo para Telemanutencao 53,19 -
Software para encaminhamento de chamadas 326,31 -
Software de Tarifacdo e Analise de Bilhetes — 101,13 -
Tarifone
Canais de voz sobre Frame Relay 1.644,58 -
Total 179.608,79 68.899,02

(1): Os itens relacionados nessa coluna estdo nomeados conforme Planilha de Precos B2BR;

(2): Essa coluna representa os valores totais dos servicos de manutencdo cobrados mensalmente pela B2BR a SEJUS,
referentes as unidades do Na Hora da Rodoviaria, Taguatinga e Ceilandia;
(3): Essa coluna representa os valores totais dos servigos de manutencdo cobrados mensalmente pela B2BR a SEJUS,
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referente as despesas com manutengdo nas unidades do Na Hora de Sobradinho e do Gama,;
(4): Essa coluna informa os itens excluidos do presente calculo, uma vez que eles ja foram objeto de andlise no achado de
auditoria n° 2.

218. Ha, portanto, uma sobreposicdo das atividades de manutencdo a
serem realizadas pelos técnicos contratados pela B2BR e aquelas a serem
suportadas pelas empresas subcontratadas pela mesma B2BR, sendo certo que, em
face do pagamento global praticado no contrato, as referidas despesas vém sendo
pagas integralmente a cada més.

219. Esta situacdo se configura, a toda evidéncia, lesdo ao erario na
medida em que se paga pelo mesmo servico em duas rubricas constantes do Termo
de Referéncia.

220. Mediante a Nota de Auditoria n° 01/42972/2009, de 05/03/2010 (fls.
1/3****) a auditoria solicitou ao executor do Contrato n° 028/2008 que
disponibilizasse, dentre outras, “informacbes detalhadas sobre a execucdo do
Contrato n° 028/2008, especificamente sobre as atividades relacionadas no
Relatério de Execugdo de Servigos de Infraestrutura nas Unidades de Atendimento
ao Cidaddo — Na Hora, referentes aos meses de julho, agosto e setembro de 2008”.

221. Acrescentou-se a nota, que a resposta deveria “conter as Ordens de
Servicos que deram origem as atividades executadas na unidade, a identificacdo
das empresas que executaram 0S Servigos, no caso de ndo terem sido esses
executados pelos técnicos da B2BR”.

222. O objetivo da nota era obter do executor do contrato n® 028/2008, Sr.
Claudio Fernandes Barbosa, os documentos que embasaram os relatorios de
atividades constantes do Processo GDF n° 400.000.916/2008. Porém, ndo se
sentindo ele em condi¢Bes de suprir a demanda da auditoria, encaminhou a nota
para que o gerente da B2BR respondesse as questdes.

223. Coube, entdo, ao Gerente da B2BR, Sr. Paulo Sérgio Bernardes,
manifestar-se nos seguintes termos:

“Em subsidio a resposta que sera apresentada por essa Diretoria, a B2BR anexa a esta
justificativa as informac@es, atividades e execucdo dos servicos de infraestrutura nas
Unidades Na Hora — Rodoviaria, Taguatinga e Ceilandia nos meses de julho, agosto e
setembro de 2008. (ANEXO | — contendo 0 CRONOGRAMA DE EXECUCAO DOS
SERVICOS DE IMPLANTACAO e MANUTENCAO das Unidades do Na Hora).

Os meses em referéncia tratam do inicio da execucdo do contrato, da fase de
reformulacdo e implantacdo da nova concep¢do do Na Hora e dos servigos por ele
prestados, conforme as metas delineadas em reunifes entre o Na Hora e a B2BR.

Esclarecemos que a dindmica adotada para execucdo do Contrato 28/2008 néo
contempla a utilizagdo da figura ‘ordem de servigo’. A responsabilidade da B2BR est&
concentrada na manutencdo das Unidades do Na Hora, garantindo seu perfeito
funcionamento, independente de qualquer solicitagdo da Contratante e dentro dos
padrdes de qualidade exigidos pela Diretoria do Na Hora.

O fato dessa manutencao correr, integralmente, por conta da Contratada propicia uma
celeridade e otimizagdo dos processos e recursos empregados no Na Hora. A B2BR
atua nessa manutencdo seja de forma preventiva, seja de forma corretiva. Ante essa
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concepcgao, preserva-se o bom funcionamento dos equipamentos e da conservacgao
das instalag6es, por meio de inspec¢des e manutengdo periddicas, garantindo, assim, a
exceléncia dos servicos prestados nas Unidades do Na Hora.” (fls. 4/5%***)

224, Informa no mesmo documento 0sS nomes das empresas
subcontratadas pela B2BR, no periodo considerado, responsaveis pela reforma nas
unidades do Na Hora. (fls. 5/6****)

225. Diante dos esclarecimentos apresentados pela B2BR, cabem
algumas observacoes.

226. Ao manifestar-se sobre o0s procedimentos de controle da
competéncia do Diretor do Na Hora, a B2BR extrapola seus poderes de atuacéo,
pois ndo compete ao Gerente da B2BR suprimir as ordens de servi¢os, alegando
gue a dindmica da empresa dispensa tais registros.

227. Deve-se ressaltar que o subitem 5.4 do Termo de Referéncia prevé
gue todas as obrigacdes relacionadas as atividades de manutencdo dos
equipamentos e da estrutura das instalacdes deverdo ser registradas em ordem de
servi¢o. Portanto, a emissdo dessas ordens é atribuicdo reservada da administracédo
publica e ndo cabe ao particular dispensa-la. (fls. 69/70%**)

228. Além disso, figura no item 6 do Termo de Referéncia, a obrigacdo da
contratante de determinar o quantitativo de servicos a serem prestados pela
contratada, alocando da melhor forma, conforme a necessidade de cada unidade do
Na Hora. (fl.74**)

229. A determinacdo para que o0 gestor do contrato utilize-se do
expediente da ordem de servicos capacita a administracdo relacionar em ordem
cronoldgica todos os registros de servigos realizados pela contratada, bem assim o
atendimento as demandas da Administracao.

230. Em sintese, a falta de tais registros torna dificil a obtencdo de
informacfes que demonstrem o0s quantitativos de servigos realizados, bem como de
seus respectivos precos. Impossibilita saber quais empresas realizaram 0s servicos,
a que precos e quando foram realizados. Por essas razfes, verifica-se 0 executor
nao exerceu a contento suas atribui¢cdes, inobservando os termos do contrato e as
obrigacdes impostas pelo art. 13 e 88 do Decreto 16.098/94.

231. Demais disso, a auséncia dessas informacdes impede o executor do
contrato de avaliar se 0s pre¢os pagos estavam ou ndo de acordo com 0S precos
praticados no mercado.

232. Ressalte-se que a Clausula Sétima do Contrato n°® 028/2008 prevé
que a prorrogacdo do contrato sera precedida de pesquisa para verificar se as
condicdes oferecidas pela licitante contratada continuam vantajosas para o 6rgao
requisitante.
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233. Novamente, mediante a Nota de Auditoria n°® 02/42972/2009, de
26/03/2010 (fls. 71/72****), a auditoria reiterou ao executor do Contrato n°® 028/2008
que disponibilizasse informacdes detalhadas sobre a execucdo do contrato em
guestdo, especificamente sobre os servigos e instala¢des relacionados nos relatorios
técnicos de atividades no Na Hora dos meses de julho de 2008 a mar¢co de 2009,
acrescentando que a resposta deveria conter “os valores em reais (R$) das
atividades listadas em cada relatério, bem como as coOpias das notas fiscais que
suportam os valores a serem informados, emitidas pelas empresas subcontratadas
pela B2BR”. Além disso, caso houvesse atividades executadas diretamente pela
B2BR, que as mesmas fossem identificadas em cada relatorio técnico.

234. A Nota de Auditoria n® 03/42972/2009 (fls. 73****), requereu as
seguintes informacdes: “copias das folhas de pagamento (Janeiro, fevereiro e marco
de 2009) dos empregados contratados pela B2BR e que prestam servi¢os junto as
unidades do Na Hora (servicos de coordenacdo, supervisdo logistica, servigos
operacionais — perfis I, Il e lll, suporte técnico de informatica, administracéo de redes
e suporte técnico de manutenc&o)”.

235. Coube, mais uma vez, ao Gerente da B2BR, Sr. Paulo Sérgio
Bernardes, manifestar-se nos seguintes termos (fls. 75/76****):

Em atendimento ao Oficio n°® 69/2010-DNH/SEJUS da lavra de V. Sa, recebido por
esta empresa em 30/03/2010, referente aos questionamentos contidos na Nota de
Auditoria do TCDF n° 02/42972/2009 e 03/42972/2009, sobre a execucédo do
Contrato n°® 28/2008, com o devido respeito, informa-se o que segue:

1. O objeto do contrato é a prestacdo integrada de servico de operacdo e
manutenc¢&o do Na Hora e néo o fornecimento de bens e servigos;

2. N&o ha como segregar o preco de aquisicdo dos produtos e servicos inerentes a
operacdo e manutencdo dos servicos prestados, iSSO porque a empresa opera em
larga escala;

3. A submissdo da estrutura de custos para a prestacdo do servico se fez na
licitacéo;

4. Nao se justifica qualquer pretensdo de restabelecer a afericAo de custos dos
insumos, pois a licitacdo ndo teve por objeto o fornecimento de bens, mas a
disponibilidade de infraestrutura para prestacdo de servicos integrados e
ininterruptos;

5. Os valores despendidos para a prestacdo do servigco de operacdo e manutencao
das Unidades do Na Hora estéo atrelados a politica comercial e, portanto, sdo de
interesse da empresa guardar sigilo;

6. Os custos dos materiais, equipamentos e demais despesas incorridas por esta
empresa, ao fiel cumprimento do contrato, refletem o investimento realizado com
vistas a amortizacdo no periodo previsto de cinco anos. Esse fato contribui para o
investimento elevado inicial, na definicdo de equipamentos de melhor qualidade,
visando reduzir custos de manutencéo posterior.

Com esse introito, a B2BR quer demonstrar que ndo consta como escopo do
contrato a prestacdo de contas dos gastos incorridos na operacdo e manutencao
das unidades do Na Hora.

Esta empresa foi contratada para execu¢cdo de um servico mediante empreitada
por preco global; ndo é, portanto, escopo do contrato a discriminagdo dos gastos

Este arquivo representa documento fisico e néo o substitui


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=A80D9770

e-DOC A80D9770

Fls.: 863

Proc.42972/09

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
T SECRETARIA DE AUDITORIA - 12 DIVISAO DE AUDITORIA Rubrica

mensais suportados pela contratada, nem com seu pessoal (folha de pagamento)
ou mesmo a apresentacao das notas fiscais inerentes a essas despesas.

Alias, é importante observar que o Contrato 028/2008, firmado entre esta empresa
e 0 GDF néo é de reembolso de despesa para ensejar a apresentacdo mensal dos
gastos incorridos. O modelo de “administracdo contratada” ndo so foi vetado na
promulgacéo da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 — q. cfr. Art 6°, inc. VIII, “c”,
como é vedado pelo Decreto/GDF n° 25.937, de 15 de junho de 2005, que versa
sobre terceiriza¢do de méo de obra.

A estimativa do valor do contrato incorporou a previsdao de todos o0s gastos
necessarios a operacao e manutencdo das unidades do Na Hora, valores estes
consignados na proposta desta empresa, a qual se sagrou vencedora por atender
ao critério da proposta mais vantajosa aos interesses da Administracdo. Todo e
qualquer custo de manutencdo das unidades, inseridos no escopo do contrato,
sejam eles previstos ou até ou imprevistos, sdo de responsabilidade da B2BR.
Desta forma néo é s6 o custo individual de compra dos insumos que interfere/afeta
0 custo da prestacdo dos servicos e sim a estrutura disponibilizada pela B2BR
para que os servicos sejam prestados de forma ininterrupta e com a qualidade
exigida pelo GDF.

(...)
236. Diante de tais circunstancias, os documentos que embasaram a

execucao do Contrato n°® 028/2008 e sobre os quais a auditoria baseou sua analise
resumiram-se, portanto, nos Relatorios Técnicos de Atividades Relativas a

Prestacdo Integrada de Servico de Operacdo e Manutencdo das Unidades dos
Servicos de Atendimento Imediato ao Cidaddo — Na Hora, bem como nas notas
fiscais de emissdo da B2BR, referentes ao faturamento dos valores mensais globais
previstos para o contrato. (fls. 81/248****)

237. A seguir, de acordo com o descrito em cada relatério técnico mensal,
destacam-se as atividades predominantes para cada més.

238. O Relatério Técnico de Atividades do Na Hora do més de julho de
2008, (fls. 81/84****), relaciona em linhas gerais as seguintes atividades:

a. Rodoviaria: Inicio do Contrato n° 028/2008. Reforma geral da unidade, demoli¢éo,
instalagdo e revisdo do sistema elétrico, substituicdo de equipamentos, instalacdes
hidrossanitérias, pintura, impermeabilizacgao, etc.;

b. ceilandia: Inicio do Contrato n° 028/2008. Reforma geral da unidade, demoligéo,
instalacéo e revisdo do sistema elétrico, substituicdo de equipamentos, portas, esquadrias,
instalagBes hidrossanitarias, pintura, impermeabilizacéo, etc.;

C. Taguatinga: Inicio do Contrato n°® 028/2008. Reforma geral da unidade, instalacéo e
revisdo do sistema elétrico, substituicdo de equipamentos, reparos de portas, esquadrias,
instalagBes hidrossanitarias, divisérias, pintura, impermeabilizacéo, etc.;

239. As atividades de reforma realizadas nas unidades de atendimento do
Na Hora da Rodoviaria, Taguatinga e Ceilandia, no més de julho de 2008, sdo
aquelas tipificadas no objeto das empresas subcontratadas para essa finalidade. (fls.
5/6****)

240. Entretanto, ndo ha documentos fiscais ou contdbeis que
correlacionem as empresas subcontratadas pela B2BR com os servicos ali
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executados no més de julho de 2008.

241. Registre-se, também, a emisséo pela B2BR da nota fiscal n° 698 no
valor total mensal de R$ 1.382.000,00 (fl. 86****). De acordo com o0s registros do
relatério, esse valor incluiu o pagamento de servicos que ndo foram disponibilizados
no més de julho de 2008. Por exemplo: a empresa faturou a disponibilizacdo e
manutencao de 409 computadores, bem como de todos os itens de informatica, sem
gue tais equipamentos estivessem de fato instalados nas unidades do Na Hora.
Nesse montante, inclusive, estdo valores referentes a manutencédo de equipamentos
gue néo seria devida no periodo de garantia dos mesmos.

242. A esse respeito, 0 executor do contrato registrou para a unidade da
Ceilandia e Taguatinga o “fornecimento de fontes para manutencdo de
microcomputadores, para suprimento de caréncia urgente de maquinas, enquanto.
n&o se adquire os novos equipamentos” (fls. 83/84****).

243. O mesmo fato observa-se para os itens de Sinalizacdo Visual,
Sistema de Gerenciamento do Atendimento, Sistema de Circuito Fechado de
Televisdo e Servicos Graficos. Nao houve a disponibilizacdo dos equipamentos e
servigos relacionados a esses itens de despesa. No entanto, os valores monetérios
a eles correspondentes foram incluidos no valor total da fatura do més de julho de
2008.

244, Sobre o item de dispéndio Suporte Técnico a Operacéo, relacionado
na planilha de precos para dar sustentacdo as despesas com 0s servi¢cos de pessoal
contratado pela B2BR, o relatorio de atividades registrou para as trés unidades a
“contratacdo do Coordenador da Unidade e inicio da integracdo da gestdo
compatrtilhada” (fls. 82/84****), No entanto, além de um coordenador para cada
unidade de atendimento, a planilha prevé custos com supervisores, suportes
técnicos, suportes administrativos e suportes operacionais.

245. Portanto, em julho de 2008, a B2BR faturou o valor total para esse
item de dispéndio (R$ 578.536,99), quando deveria ter faturado o valor de R$
45.149,28 (Coordenador). Ressalte-se que o valor de despesa para o item de
Suporte técnico a Operacédo esta incluido no valor total da nota fiscal para o més de
julho de 2008, isto é, R$ 1.382.000,00. (fls. 104/106**).

246. O Relatério Técnico de Atividades do Na Hora do més de agosto de
2008, (fls. 89/92****)  relaciona em linhas gerais as seguintes atividades:

a. Rodoviaria: Segundo més do contrato. Continuag&o da reforma com o fornecimento
da bancada em granito, cubas em inox, torneiras com sensores, pintura de toda a unidade,
readequacédo da sala dos equipamentos elétricos (no-break e estabilizador) e colocagéo de
novo piso, dentre outros. Disponibilizacao de 100 microcomputadores, disponibilizacdo de
31 impressoras laser, matricial e multifuncional, fornecimento de bobinas, toner, etc.;

b. Taguatinga: Segundo més do contrato. Finalizagdo dos servicos de balanceamento e
redimensionamento de toda rede interna. Disponibilizagdo da sinalizacdo visual da
unidade, disponibilizacdo de 127 microcomputadores, disponibilizacéo do sistema de CFTV;
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C. Ceilandia: Segundo més do contrato. Finalizagdo dos servigos de balanceamento e
redimensionamento de toda rede interna. Disponibilizagdo da sinalizacdo visual da
unidade, disponibilizag&do de 137 microcomputadores, disponibilizacdo do sistema de CFTV.

247. Dos 409 microcomputadores previstos na planilha de precos, a
B2BR instalou 100 na unidade da Rodoviéaria, 127 na unidade de Taguatinga e 137
na unidade de Ceilandia, totalizando 364 microcomputadores disponibilizados.

248. Ressalte-se que o0s equipamentos de informatica foram
disponibilizados gradualmente em cada uma das unidades. No entanto, a empresa
fatura mensalmente os valores totais com a disponibilizagdo e manutencédo dos
microcomputadores.

249. O Relatério Técnico de Atividades do Na Hora do més de setembro
de 2008, (fls. 96/100****), relaciona em linhas gerais as seguintes atividades:

a. Rodoviaria: Terceiro més do contrato. Ampla reforma na unidade. Demoli¢cdo de
parede, colocagdo de piso, gesso no forro, pintura geral da copa, reinstalacdo de
cabeamento, conectoriza¢@o de pontos de rede, etc. disponibilizacado dos itens sinalizacéo
visual, formatacdo de computadores, instalacdes de sistemas operacionais e impressoras,
disponibilizagéo do sistema de CFTV, etc.

b. Taguatinga: Terceiro més do contrato. Manutencdo corretiva e preventiva de
Infraestrutura, Sinalizagcdo Visual, Sistema Integrado de Hardware e Software, Sistema de
Gerenciamento de Atendimento, Controle de Acesso e Ponto Eletronico, Circuito Fechado
de Televisdo, Centrais Telefonicas;

C. Ceilandia: Terceiro més do contrato. As descricbes dos servicos efetuados na
unidade de Taguatinga e Ceilandia sdo exatamente as mesmas. Manutenc¢ao corretiva e
preventiva de Infraestrutura, Sinaliza¢do Visual, Sistema Integrado de Hardware e Software,
Sistema de Gerenciamento de Atendimento, Controle de Acesso e Ponto Eletronico,
Circuito Fechado de Televisdo, Centrais Telefonicas.

250. Nesse periodo, verifica-se para a unidade do Na Hora da Rodoviaria
a descricao de servicos tipificados nos objetos de empresas subcontratadas, como
por exemplo: sinalizacdo visual; reformas de instalacBes civis e; instalacbes de
redes elétricas e logicas.

251. J4 as descritas para as unidades de Taguatinga e Ceilandia séo
atividades de manutencéo que podem muito bem ser abrangidas nas atribuicbes dos
técnicos contratados pela B2BR. (fls. 26/27**)

252. O Relatorio Técnico de Atividades do Na Hora do més de outubro de
2008, (fls. 104/108****), relaciona em linhas gerais as seguintes atividades:

a. Rodoviaria: Quarto més do contrato. Manutengdo corretiva e preventiva de
Infraestrutura, Sinalizagdo Visual, Sistema Integrado de Hardware e Software, Sistema de
Gerenciamento de Atendimento, Controle de Acesso e Ponto Eletrnico, Circuito Fechado
de Televisdo, Centrais Telefonicas;

b. Taguatinga: Quarto més do contrato. Manutencdo corretiva e preventiva de
Infraestrutura, Sinalizacdo Visual, Sistema Integrado de Hardware e Software, Sistema de
Gerenciamento de Atendimento, Controle de Acesso e Ponto Eletronico, Circuito Fechado
de Televisdo, Centrais Telefdnicas;
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C. Ceilandia: Quarto més do contrato. Reforma e ampliagcdo da copa, reinstalagdo do
cabeamento estruturado, na area do DETRAN, SETRAB, SSP e Administracdo; reforma e
pintura do auditério, pintura de 3000 m2 de parede, varias modalidades de pintura, caixa
d’agua, disponibilizacdo de itens de sinalizacéo visual interna e externa, formatacéo do
HD de todos os equipamentos, instalagdo e formatacdo de varios itens de informatica,
disponibilizagdo e instalacdo de TV's de LCD, disponibilizagdo do sistema CFTV e
cabeamento necessario a instalagdo das cameras e DVR.

253. Para o periodo considerado, verifica-se que as atividades de
manutencado levadas a efeito nas unidades da Rodoviaria e de Taguatinga séo
aquelas que podem ser abrangidas nas atribuicdes dos técnicos de manutencéo,
informatica e administrador de rede contratados pela B2BR para dar suporte em
diversas areas das unidades no Na Hora.

254, Quanto aquelas descritas para a unidade do Na Hora da Ceilandia
sao atividades tipificadas nos objetos das empresas subcontratadas, como por
exemplo: sinalizacdo visual; reformas de instalagBes civis e; instalacdes de redes
elétricas e ldgicas, etc.

255. O Relatério Técnico de Atividades do Na Hora do més de novembro
de 2008, (fls. 113/119****), relaciona em linhas gerais as seguintes atividades:

a. Rodoviaria: Quinto més do contrato. Manutengdo corretiva e preventiva de
Infraestrutura, Sinalizacdo Visual, Sistema Integrado de Hardware e Software, Sistema de
Gerenciamento de Atendimento, Controle de Acesso e Ponto Eletrdnico, Circuito Fechado
de Televisao, Centrais Telefénicas;

b. Taguatinga: Quinto més do contrato. Pintura de 1800m?, revestimento em ceramica
da copa; pintura da estrutura metalica interna da unidade; cabeamento estruturado,
conectorizagdo de pontos de rede ldgica; sinalizagdo interna com a disponibilizacdo de
varios itens de indicacdo; formatacdo de computadores, instalacdo de sistemas
operacionais, impressoras, roteadores, etc.;

C. Ceilandia: Quinto més do contrato. Manutengdo corretiva e preventiva de
Infraestrutura, Sinalizacdo Visual, Sistema Integrado de Hardware e Software, Sistema de
Gerenciamento de Atendimento, Controle de Acesso e Ponto Eletronico, Circuito Fechado
de Televisao, Centrais Telefénicas;

256. O més de novembro marca a conclusdo da fase de reformas
iniciadas em julho de 2008 nas trés unidades do Na Hora, Rodoviaria, Taguatinga e
Ceilandia.

257. Subentende-se nessa fase que as empresas subcontratadas pela

B2BR executaram os servicos de reforma estrutural das unidades, bem como
servicos de cabeamento de rede elétrica, l6gica e todo tipo de atividade necessaria
para colocar as trés unidades em pleno funcionamento.

258. De acordo com as descricdes dos relatorios técnicos de atividades
dos meses de julho a novembro de 2008, observa-se que na unidade da Rodoviaria
a reforma predominou nos meses de julho, agosto e setembro. Na unidade de
Taguatinga, a reforma predominou nos meses de julho, parcialmente em agosto e
novembro. E na unidade de Ceilandia, a fase de reforma predominou nos meses de
julho e outubro.
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259. Com isso, a empresa B2BR, responsavel pela administracdo das
reformas gerais das unidades, ndo sobrecarregou no inicio do contrato o fluxo
financeiro de recursos necessarios para realizar as mencionadas reformas. Houve
sim um escalonamento dessas atividades.

260. Deve-se relembrar ainda que alguns itens de despesas foram
faturados no inicio do contrato sem, contudo, terem sido disponibilizados ou terem
seus servicos sido prestados, o que de certa forma compensou 0s investimentos
iniciais.

261. Os Relatérios Técnicos de Atividades do Na Hora dos meses de
dezembro de 2008 a dezembro de 2009, (fls. 123/248****), relacionam em linhas
gerais as seguintes atividades:

a. Rodoviaria: Sexto ao décimo oitavo més do contrato. Manutencdo corretiva e
preventiva de Infraestrutura, Sinaliza¢éo Visual, Sistema Integrado de Hardware e Software,
Sistema de Gerenciamento de Atendimento, Controle de Acesso e Ponto Eletronico,
Circuito Fechado de Televisdo, Centrais Telefonicas;

b. Taguatinga: Sexto ao décimo oitavo més do contrato. Manutengdio corretiva e
preventiva de Infraestrutura, Sinalizacé@o Visual, Sistema Integrado de Hardware e Software,
Sistema de Gerenciamento de Atendimento, Controle de Acesso e Ponto Eletronico,
Circuito Fechado de Televisdo, Centrais Telefonicas;

C. Ceilandia: Sexto ao décimo oitavo més do contrato. Manutencao corretiva e
preventiva de Infraestrutura, Sinaliza¢éo Visual, Sistema Integrado de Hardware e Software,
Sistema de Gerenciamento de Atendimento, Controle de Acesso e Ponto Eletronico,
Circuito Fechado de Televiséo, Centrais Telefbnicas;

d. sobradinho: Julho de 2009. Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n° 028/2008
prorrogou o contrato por mais doze meses, repactuou o seu valor pelo INPC e aditou o
valor do contrato em 25%, com a criagdo de duas novas unidades de atendimento do Na
Hora nas regi6es administrativas de Sobradinho e do Gama. Reforma geral da unidade,
substituicdo da rede estruturada da unidade, substituicio de manutencédo da rede elétrica
de informatica, manutencao das instalagfes civis: pintura geral da unidade. Reforma da
copa, banheiro, sala de equipamentos elétricos, etc. Disponibilizacdo de itens de
sinalizagdo visual. Disponibilizacdo de itens de informatica: 55 microcomputadores,
servidores, impressoras, televisores LCD, etc. Agosto de 2009: cdpia do relatério anterior.
Setembro a dezembro de 2009: Relatério padrdo: Manutengao corretiva e preventiva de
Infraestrutura, Sinalizagdo Visual, Sistema Integrado de Hardware e Software, Sistema de
Gerenciamento de Atendimento, Controle de Acesso e Ponto Eletronico, Circuito Fechado
de Televisao, Centrais Telefénicas;

€. Gama: Setembro de 2009: Inicio da reforma e instalacdo gerais na unidade.
Instalacdo de pontos de rede estruturada, cabeamento para rede elétrica, instalacdo de
aparelhos de ar-condicionado, divisérias, pintura do teto da copa, instalagdo de bancada de
granito, forro em dry wall e pintura, disponibilizagdo de itens de sinalizagdo visual,
microcomputadores, servidores, impressoras, switches, roteador, etc. Outubro a Dezembro
de 2009: Relatério padrdo: Manutencdo corretiva e preventiva de Infraestrutura,
Sinalizacéo Visual, Sistema Integrado de Hardware e Software, Sistema de Gerenciamento
de Atendimento, Controle de Acesso e Ponto Eletronico, Circuito Fechado de Televiséo,
Centrais Telefonicas;

262. Entre os meses de dezembro de 2008 a dezembro de 2009, os
Relatérios Técnicos de Atividades registraram predominantemente para as unidades
do Na Hora da Rodoviaria, Taguatinga e Ceilandia atividades de manutencéo
corretiva e preventiva.
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263. Destaque-se que os relatérios desse periodo sdo iguais para as trés
unidades em todos os 13 (treze) meses considerados. Foram descritos da mesma
forma e com o0 mesmo conteudo.

264. Para as unidades do Na Hora de Sobradinho e do Gama, os
relatorios registraram nos periodos iniciais reformas das unidades.

265. O quadro seguinte foi elaborado de acordo com as atividades de
reforma, disponibilizacdo e manutencdo predominantemente registrada em cada
més entre julho de 2008 a dezembro de 2009 em cada uma das unidades do Na
Hora. Destacamos que mesmo nos periodos em que somente existiram reformas foi
pago integralmente o valor do contrato, dando conta de que os valores de
manutencdo e de disponibilizacdo, ainda que ndo ocorrentes na pratica, foram

pagos.

UNIDADES Jul08 Ago08 Set08 Out08 Nov08 Dez08
RODOVIARIA REF REF/DISP REF/DISP MANUT MANUT MANUT
TAGUATINGA REF REF/DISP/MANUT MANUT MANUT REF/DISP MANUT
CEILANDIA REF MANUT/DISP MANUT REF/DISP MANUT MANUT
SOBRADINHO - - - - - -
GAMA - - - -

119.739,19 119.739,19 119.739,19 179.608,79

UNIDADES Jan09 Fev09 Mar09 Abr09 Mai09 Jun09
RODOVIARIA MANUT MANUT MANUT MANUT MANUT MANUT
TAGUATINGA MANUT MANUT MANUT MANUT MANUT MANUT
CEILANDIA MANUT MANUT MANUT MANUT MANUT MANUT
SOBRADINHO - - - - - -
GAMA - - - - - -

179.608,79 179.608,79 179.608,79 179.608,79 179.608,79 179.608,79

UNIDADES Jul09 Ago09 Set09 Out09 Nov09 Dez09
RODOVIARIA MANUT MANUT MANUT MANUT MANUT MANUT
TAGUATINGA MANUT MANUT MANUT MANUT MANUT MANUT
CEILANDIA MANUT MANUT MANUT MANUT MANUT MANUT
SOBRADINHO REF/DISP REF/DISP MANUT MANUT MANUT MANUT
GAMA - - REF/DISP MANUT MANUT MANUT

179.608,79 179.608,79 214.058,30 248.507,81 248.507,81 248.507,81
VALOR TOTAL 2.721.220,11

Legenda: REF — Reforma; MANUT — Manutencé&o; DISP — Disponibilizagéo.

o Valores apurados para Set/Out/Nov2008: (179.608,79 / 3)*2 = 119.739,19;

o0 Valores apurados para os meses de Dez2008 a Ago2009: valor total da coluna (2) da Planilha Discriminativa dos
Precos Mensais de Manutengdo de Bens e Equipamentos das Unidades do Na Hora da Rodoviaria, Taguatinga,
Ceilandia, Sobradinho e Gama;

o Valor apurado para o més de Set2009: (68.899,02 / 2) + 179.608,79 = 214.058,30;

o0 Valores apurados para os meses de Out a Dez2009: (179.608,79 + 68.899,02) = 248.507,81.

266. Assim, com base no descrito nos Relatorios Técnicos de Atividades
Relativas a Prestacdo Integrada de Servico de Operacdo e Manutencdo das
Unidades do Servi¢o de Atendimento Imediato ao Cidadao — Na Hora, bem como em
consideracdes contidas nas respostas as notas de auditoria n° (s) 01/42972/2009, de
05/03/2010 e 02/42972/2010, de 26/03/2010, constata-se 0 que se segue:

a. Asreformas de engenharia civil levadas a efeito nas unidades do

Na Hora da Rodoviaria, Taguatinga e Ceilandia foram iniciadas
simultaneamente em julho de 2008;
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b. De acordo com o relatorio técnico do més de agosto de 2008, a
reforma prosseguiu nas unidades da Rodoviaria e de Taguatinga. Na
unidade da Ceilandia, registraram-se, somente, manutencdo e
disponibilizagéo de equipamentos;

c. De acordo com o relatorio técnico do més de setembro de 2008,
a reforma da unidade da Rodoviaria foi concluida neste més. Nas
unidades de Taguatinga e Ceilandia, registraram-se atividades
relacionadas a manutencgdes gerais;

d. De acordo com o relatorio técnico do més de outubro de 2008,
registraram-se na unidade da Ceilancia atividades de reforma e
disponibilizagdo de equipamentos. Nas unidades da Rodoviaria e
Taguatinga, houve somente manutencdes gerais;

e. De acordo com o relatorio técnico do més de novembro de 2008,
ocorreram na unidade de Ceilandia reformas e disponibilizacdo de
equipamentos. Nas outras duas unidades, a atividade registrada no
relatorio limitou-se a informar manutencgdes gerais;

f. Asreformas de engenharia civil levadas a efeito nas unidades do
Na Hora de Sobradinho e do Gama foram executadas em meses
diferentes. Em Sobradinho ocorreu nos meses de julho e agosto de
2009. No Gama, hé registros de que se realizou em setembro de
2009;

g. As atividades de reforma e disponibilizacdo de equipamentos
levadas a efeito nas cinco unidades de atendimento do Na Hora néo
ocorreram ao mesmo tempo. Houve, portanto, um escalonamento
dessas atividades;

h. A empresa B2BR, responséavel pela administragdo das reformas
gerais das unidades do Na Hora, ndo teve que despender todos os
recursos financeiros necessarios na obra no inicio do contrato;

i. O argumento da B2BR de que “o investimento efetuado no inicio
do contrato foi de grande monta, no intuito de reestruturar as
precarias instalagcbes das unidades do Na Hora” deve ser entendido
dentro do limite de recursos mensais repassados pelo GDF a B2BR.
E pouco provavel que a empresa tenha despendido recursos
financeiros além daquilo que foi pago mensalmente pela
administracdo publica, pois alguns itens de servicos foram faturados
no inicio do contrato sem, contudo, terem efetivamente incorrido as
despesas (88 243 a 250 e 258 a 262);

J. As reformas de engenharia civil, reparos em geral, bem como
estruturacdo de cabeamento da rede elétrica e rede légica séo
atividades tipificadas nos objetos das empresas subcontratadas para
executar tais servigos, conforme indicadas pela B2BR (fls. 5/6****);

k. No periodo até entdo considerado (Julho/08 a Nov/08), ha
indicios de que a B2BR valeu-se dos servicos de terceiros
(subcontratados) na execucéo do Contrato n® 028/2008;
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|.  Entre os meses de dezembro de 2008 a dezembro de 2009, os
Relatérios  Técnicos do executor do contrato indicam
predominantemente a ocorréncia de atividades de manutencao
preventiva e corretiva nas trés unidades de atendimento do Na Hora
(Rodoviaria, Taguatinga e Ceilandia). Os registros contidos nos
relatérios desse periodo sdo essencialmente 0s mesmos para todos
0S meses;

m. Registram-se, portanto, nesse periodo igualmente para as trés
unidades mencionadas manutencfes de rede légica; manutencdes
de rede elétrica de informatica; manutencdes dos sistemas de
protecdo contra descarga atmosférica, hidrossanitario e de deteccéo
e combate a incéndio; manutenc¢des dos cabos logicos e telefonicos;
manutengdes da sinalizagdo visual instalada; manutengbes de
microcomputadores, impressoras, switch, roteador; fornecimento de
toner para impressoras, fornecimento de bobinas térmicas;
manutencdes do sistema de gerenciamento de atendimento
instalado; manutencdes do sistema de controle de acesso e ponto
eletrbnico e manutencdes do circuito fechado de TV instalado;

n. Para efeito da elaboracdo do quadro demonstrativo do 8§ 267,
nos meses e nas unidades onde predominaram atividades de
reforma (hachurados na cor laranja), os valores de despesas com
manutencdo e disponibilizacdo de equipamentos ndo foram
identificados nas respectivas colunas, porque se partiu do
pressuposto que esses valores serviram para compensar 0S
dispéndios das reformas empreendidas no periodo, as quais, como
dito, foram escalonadas de modo a néo ultrapassar o valor pactuado
mensalmente;

0. Conforme descrito nos 88 212 a 221, as varias formas de
manutencao preventiva e corretiva estdo abrangidas nas atribuicdes
dos servigos de suporte técnico de informatica, suporte técnico de
manutencao e administracao de rede;

p. A Clausula Quarta do Contrato n°® 028/2008 prevé, dentre outros,
gque ndo poderdo ser objeto de subcontratacdo o0s servicos de
gestdo, gerenciamento ou administracdo, informatica, servicos de
recepcao, informacéo e orientacdo presencial ao publico;

g. Reqgistre-se, mais uma vez, que o0 executor do contrato, bem
como a empresa B2BR, embora instados a apresentarem o0s
documentos contdbeis que suportaram o faturamento mensal
previsto para o contrato (R$ 1.382.000,00 - jul08 a jun09 e R$
1.821.626,88 - jul09 a dez09), ndo disponibilizaram documentos que
amparassem 0S pre¢os unitarios praticados pela empresa,;

267. Diante dessas constatacdes, hd um montante de despesas
realizadas a titulo de manutencg&o corretiva e preventiva cuja operacionalizagdo nao
pode ser atribuida exclusivamente as empresas subcontratadas, uma vez que as
tarefas tipificadas para tais atividades também se enquadram nas atribuicbes dos

Este arquivo representa documento fisico e néo o substitui


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=A80D9770

e-DOC A80D9770

Fls.: 863

Proc.42972/09

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
T SECRETARIA DE AUDITORIA - 12 DIVISAO DE AUDITORIA Rubrica

técnicos contratados pela B2BR.

268. Observe-se, por fim, que ndo integrou a Planilha de Preco das
unidades de Sobradinho e Gama (fls. 122/123**) os valores referentes as despesas
com Suporte Técnico e Operacdo. Nao ha, portanto, que se falar de pagamento em
duplicidade nessas duas unidades, no periodo de julho a dezembro de 2009.

269. Assim, considerando as atividades de manutencao realizadas pelos
técnicos da B2BR e as supostamente realizadas pelas empresas subcontratadas,
ambas incluidas e faturadas no valor total mensal de R$ 1.382.000,00, verifica-se,
portanto, o pagamento em duplicidade da primeira, cujo montante apurado, levando-
se em conta o periodo de andlise do contrato (julho08 a dezembro09), soma R$
947.738,88 [(27.075,84 + 12.038,40 + 13.537,92) * 18] (ver quadro exemplificativo

no § 218).
2.2.2.3Causas
270. Quanto ao fato das atribuicbes dos cargos de técnicos de

informatica, manutencédo e administracdo de rede se sobreporem as atividades de
manutencdo para 0s servicos de infraestrutura, sinalizacdo visual, hardware e
software, controle de acesso e ponto eletronico, circuito fechado de televisdo e
centrais telefonicas, tal fato deve ser debitado ao condutor do certame, responséavel
por elaborar termo de referéncia impreciso e planilha com sobreprecos
generalizados em todos os itens de despesas (ver documentos de fls. 44/50 e
12/26**).

271. Registre-se que a sobreposicédo das atividades dos técnicos com as
atividades de manutencdo corretiva e preventiva a cargo das empresas
subcontratadas, s6 pode ser constatada na execucdo do contrato, na medida em
gue os valores faturados a favor da B2BR se efetivaram pelo valor mensal total,
conforme planilhas de precos (fls. 105/106** e 122/123**), fato este que fez
transparecer a omissao do executor do contrato em nédo distinguir 0s servicos que
estavam sendo pagos no momento de atestar as referidas faturas.

2.2.2 4Efeitos

272. O fato das atividades de manutencdo previstas para 0s técnicos
contratados pela B2BR e aquelas previstas para as empresas subcontratadas pela
mesma B2BR se sobreporem resultou no pagamento dos servicos de manutencao
em duplicidade, além de ocorrerem em periodo em que de fato manutencdo néo
houve.

273. Deste fato decorre que a empresa B2BR se beneficiou
indevidamente desses pagamentos mensais em duplicidade. Indevidamente porque
a empresa, ha medida em que € a responsavel pela administracdo das unidades do
Na Hora, tinha pleno conhecimento e plena capacidade de saber quais atividades
eram realizadas e quem eram o0s executores dessas tarefas e se as mesmas
estavam sendo realizadas em duplicidade.
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2.2.2.5Consideracdes do Auditado (Iltem Il, “c” da Decisao n°
3192/11 #)

274. Cumpre informar que o Sr. LUIZ CLAUDIO FREIRE DE SOUZA
FRANCA, referenciado na letra “a”, § 215 do Relatério de Auditoria n° 14/10
(fl. 169) (Achado de Auditoria n° 3), tendo tomado conhecimento do referido
decisum em 27/07/11 (fl. 443) e tendo solicitado, em 30/08/11, prorrogacao de prazo
por 15 dias para atendimento ao pleito (fl. 586), concedida a partir de 06/10/2011
(fls. 590 e 592), manifestou-se mediante a peca vista as fls. 646/650, em 24/10/11.

275. Ocorre que mencionada manifestagdo traz argumentos somente
com relacdo aos Achados de Auditoria n°® 1 (fl. 646) e n°® 2 (fls. 647/650), nada
havendo sobre o Achado de Auditoria n° 3, razdo pela qual, neste item, entendemos
gue deva o Tribunal considerar revel o Sr. Luiz Claudio Freire de Souza Franca.

276. Quanto ao Sr. CLAUDIO FERNANDES BARBOSA, referenciado
na letra “c”, § 215 do Relatério de Auditoria n° 14/10 (fl. 170), o mesmo tomou
conhecimento do dita decisédo em 27/07/11 (fl. 442), tendo solicitado, em 29/08/11,
prorrogacdo de prazo por 15 dias para atendimento ao pleito (fl. 586), concedida a
partir de 08/11/11 (fls. 590/591).

277. Em 23/11/11, trouxe aos autos as razdes de justificativa vistas as
fls. 656/671 e anexos (fls. 672/768). Destacamos, em seguida, os trechos mais
relevantes da referida peca.

278. Assim, com relacdo a manutencéao de problemas de infraestrutura -
Suporte Técnico de Manutencao, manifesta-se o justificante a fl. 659:

Nessa categoria, eram servigos realizados por técnicos contratados pela empresa B2Br em
regime celetista (CLT) e lotados, um (1) em cada unidade, para a realizacdo das
manutencdes diarias, necessarias ao funcionamento dos postos de servicos,

conforme detalhado e definido em edital. (grifo N0SSs0)

Dentre as atividades executadas pelos técnicos contratados para o cargo de "Suporte
Técnico de Manutencdo”, podemos mencionar as manutencdes das redes elétricas,
hidraulica, telefonia e instalagdes gerais das unidades. Atividades que eram exercidas pelos
técnicos durante as 12 (doze) horas de funcionamento das unidades do Na Hora. Essas
atividades NAO SE CONFUNDIRAM NEM SE SOBREPUSERAM aquelas realizadas pelos
empregados contratados pela empresa e que exercem o cargo de Suporte Técnico de
informatica e Administrador de redes. Sdo evidentemente e claramente conceituados no
edital de licitacdo (perfis devidamente detalhados no edital para cada cargo). Destarte,
nenhuma das atividades foi desenvolvida em duplicidade pelos colaboradores contratados
para os servi¢os de informética e administragdo de redes, que, como é sabido, tal atitude

seria ilegal e caracterizaria um desvio de fungéo. (grifo original — fl. 659).

279. Em seguida, o justificante faz a diferenciacdo entre a manutencao
proporcionada pela garantia de equipamentos adquiridos e a manutencao preventiva
realizada pelos técnicos da B2BR, exemplificando com o caso da manutengédo de
aparelhos de ar condicionado (fls. 659 — dltimo paragrafo e fl. 660 — primeiro

2 —em homenagem aos principios do contraditério e da ampla defesa, autorizar a oitiva: a) (...); b) (...); ¢) dos responsaveis

relacionados nas letras “a” e “c”, § 215, do Relatério de Auditoria n° 14/10, para que, no prazo de 30 (trinta) dias, se
manifestem quanto aos fatos narrados no item 2.2.2.2 Analises e Evidéncias (Achado de auditoria n° 3) do citado relatério;
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paragrafo, fl. 661).

280. No caso do Suporte Técnico de Informatica o justificante afirmou
que, verbis (fl. 661):

Estes foram servigos realizados pelos técnicos contratados pela empresa B2Br para
atendimento aos usudrios dos sistemas aplicativos, sistemas operacionais e outros
utilizados nas unidades de atendimento do Na Hora pelos servidores publicos durante as 12
horas de atendimentos diarios. Dentre 0s servicos elencados no edital encontravam-se:
prestacdo de suporte a problemas de conexfes, configuracdo de microcomputadores.
Impressoras, ativos de rede, limpeza e aspiracdo dos equipamentos (manutencdes
preventivas). Excetuavam-se as manutencdes corretivas e substituicdo de partes e
pecas (garantia), uma vez que estas atividades sdo de responsabilidade exclusiva

das empresas fabricantesl/fornecedoras dos equipamentos. (Qrifo Nn0sso)

Cabe reportar que eventuais substituicdes de partes e pecas por técnicos nao
credenciados pelos fabricantes/fornecedores, cancelariam a garantia dos equipamentos
adquiridos. Portanto, empresas fabricantes como a Dell Computadores, Itautec, HP, Okidata
e outras so6 realizariam atendimentos corretivos nos equipamentos, substituindo partes e
pecas quando necessario e por representantes autorizados.

Estes servicos nao foram realizados pelos técnicos contratados pela B2BR Suporte
Técnico. Foram atendimentos completamente diferentes: Os técnicos da empresa B2BR

prestavam e prestam servigos de suporte aos usuarios dos sistemas (software béasico e
sistemas aplicativos) utilizados nas unidades do Na Hora, entretanto, os atendimentos eram
voltados aos funcionarios do GDF, responsaveis pelo atendimento aos Cidadaos. Em caso

de defeito, o técnico acionava a empresa para a devida manutencéo. (grifo original)

281. Seguiu argumentando que (fl. 661/662):

O objetivo era manter os itens de hardware e software contratados em perfeito
funcionamento e com disponibilidade de funcionamento, garantindo atendimento rapido e
eficaz e cumprindo o acordo de nivel de servico exigido. Ja as empresas fornecedoras de
equipamentos de Hardware, ativos de rede, etc, realizavam a manutencdo corretiva,
exercendo a garantia. Os técnicos de informatica ndo eram autorizados a substituir

partes e pecas, sob pena de perda dessa garantia dada pelo fabricante.

Desta feita, ndo existiu qualquer sobreposicao de atividades entre técnicos de informatica,
técnicos de manutengdo e administradores de rede, nem tampouco com as empresas
eventualmente subcontratadas para realizar atividades corretivas nos produtos
comercializados por elas. Séo atividades DIFERENTES, elencadas e subdivididas no edital
e foram devidamente executadas e fiscalizadas pelo gestor do contrato, conforme previsto

no edital. (grifo original)

282. Com relacdo ao Administrador de Redes o justificante afirmou que,
verbis (fl. 663):

No que concerne o cargo de administrador de redes, f4cil notar que as atividades elencadas
no edital a fl. 26 (reproduzido abaixo), nem de longe se sobrepuseram as outras atividades
citadas na decisdo 3192/2011 do TCDF, uma vez que eram servicos diferentes e que

exigiam perfis diferentes, formacao diferente e grau de instrucdo diferente. Senéo
vejamos:

Para ser contratado pela B2BR, no cargo de Administrador de Rede, dentre outras
atribuicdes, era exigida formacédo superior completa. Ja para os Técnicos de Manutencdo
e de Informatica era necessario apenas possuir o 2°. Grau completo. Os cargos de
Técnico de Manutencéo e Informatica eram cargos de operagdo, enquanto o cargo de
administrador de redes trabalhava com gestdo da complexa rede de dados utilizada pelo Na
Hora, planejamentos, politicas de seguranca, plano diretor de TI, ativos de redes, dentre
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outros. Cristalina, portanto a diferenca. N&o se confundem ou sobrepde. (grifo N0Ss0)

283. Seguiu argumentando que (fl. 664/665):

Para a disponibilizacdo e manutencdo dos servicos de Sinalizagdo Visual, Sistema de
Gerenciamento de Atendimento, Sistema Integrado de Hardware e Software, Sistema de
Controle de Acesso e Ponto Eletrdnico, Sistema de CFTV e Centrais Telefénicas, a B2Br
contratou com garantia, empresas que disponibilizavam e mantinham os equipamentos,
com substituicdo de partes e pecas e atendendo ao ANS (acordo de nivel de servigo)
contratado com o GDF.

Sendo assim, tanto os administradores de rede, quanto os técnicos de manutencéo e de
suporte de informéatica nao eram autorizados a realizar nenhuma intervencdo ou
manutencdo nos itens acima, sob pena de perda da garantia contratada. Por serem
sistemas aplicativos e que pertencem a seus fabricantes, somente eles ou seus
representantes, poderiam realizar intervengBes para manutengdo, quando necessario e
autorizado pela B2BR.

O contrato de prestacdo de servigos integrada segregou as atividades de disponibilizacdo
(fornecimento da solucdo contratada) e manutenc¢ao (da solugdo entregue).

Quando se fala em atividades de manutencdo de sinalizagdo visual, por exemplo, a
empresa que tenha fornecido a solugdo para a B2BR ou outra que tivesse a expertise
necessaria, faria a manutencgéo solicitada mediante contrato.

Desta feita, os técnicos de manutencdo além de ndo possuirem experiéncia para realizar a
manutencao pretendida da sinaliza¢do visual, ndo foram contratados para estas atividades,
conforme pode ser verificado nas descri¢cbes de atividades sob a sua responsabilidade,
listadas no edital. Seria um desvio de fun¢do, caso o fizessem.

O mesmo acontece com os todos outros itens citados na decisdo do TCDF. O contrato
prevé o pagamento de valores para os itens contratados e para sua manutencao.

Os técnicos de TI foram treinados para operar o sistema de gerenciamento de atendimento
das unidades. Entretanto, caso ocorresse algum erro no sistema e fosse necessaria alguma
intervengdo ou manutengdo, ndo eram os técnicos da empresa B2BR que resolviam o
problema. Os técnicos acompanhavam a resolugdo dele, entretanto quem realizava a
intervencdo e manutengdo necessaria, era a empresa que havia fornecido a solugédo ou
uma de suas credenciadas autorizadas, respeitando o ANS (acordo de nivel de servico)
contratado.

Destarte, a afirmacdo de que existe sobreposicdo de atividades, gerando pagamentos em
duplicidade, estd completamente equivocada. E o préprio edital que autoriza a sub-
contratagdo de empresas terceirizadas até um percentual de 30% (Item 7. Pagina 75 do
edital), excetuando-se os servicos de gestdo, gerenciamento ou administracdo, informética,
servicos de recepgdo, informacdo e orientagdo presencial ao publico que s&o prestados
exclusivamente pela B2BR que possuia experiéncia e expertise para tal.

N&o ha, dessa forma, como nem porqué (sic) se responsabilizar o notificado/executor do
contrato por infracdo ao que disp6e o art.57. Il da lei Complementar n.1, de 09/05/94, uma

vez comprovada a inexisténcia de sobreposicdo de atividades na execucdo do
contrato 028/2008.

ANALISE

284. Com relacdo as alegacdes relativas ao Suporte Técnico de
Manuteng¢ao, cremos que o justificante esteja cometendo um pequeno equivoco,
uma vez que, no Relatorio de Auditoria n° 14/10, em nenhum momento foi dito que
as atividades efetuadas pelo Suporte Técnico de Manutengcdo se sobrepunham
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aguelas realizadas pelo Suporte Técnico de informatica e pelo Administrador de
Redes.

285. O enunciado do Achado de Auditoria n° 3 esclarece a questao:

2.2.2 Achado de Auditoria n°® 3 — As atividades inerentes aos cargos de Técnico de
Informatica, Técnico de Manutencao e Administrador de Rede se sobrepdem as
atividades de manutencado inerentes aos Servicos de Manutencdo de Infraestrutura,
Sinalizacéo Visual, Sistema Integrado de Hardware e Software, Sistema de Gerenciamento
de Atendimento, Sistema de Controle e Acesso e Ponto Eletrdnico, Sistema de Circuito
Fechado de Televiséo e Sistema de Centrais Telefonicas, conforme descrito no Termo de

Referéncia do Contrato n° 028/2008, gerando pagamentos em duplicidade. (Qrifo
Nosso)

286. Neste sentido, vale dizer que a sobreposicdo indicada pela equipe
de auditoria esta exemplificada na tabela do 8 150 do Relatdrio de Auditoria n° 14/10
(fls. 151/153).

287. Com relacdo as alegacOes relativas ao Suporte Técnico de
Informatica de que os servicos realizados pelos técnicos contratados pela empresa
B2Br ndo se confundem com as manutencgdes corretivas e substituicdo de partes e
pecas (garantia), uma vez que estas atividades sédo de responsabilidade exclusiva
dos fornecedores dos equipamentos, receamos que o justificante tenha se desviado
da esséncia da irregularidade.

288. Na verdade, o Relatério de Auditoria n° 14/10 ndo afirmou que havia
dois agentes exercendo a mesma atividade. Ocorre que a confrontacao dos perfis de
prestacdo de servigos elencados as fls. 26/27** (Suporte Técnico de Informatica,
Administracdo de Redes e Suporte Técnico de Manutencéo) * com as atividades de
manutencdo elencadas em especial as fls. 7/15**, revelou sobreposi¢do de tarefas.
Ou seja, atividades semelhantes foram remuneradas em rubricas diferentes,
conforme demonstram respectivamente a coluna Disponibilizag&o (ltens 55, 56 e 57
— fl. 106**) e a coluna Manutencé&o (fls. 105/106**).

289. Em suma, a questdo diz respeito a similaridade de atividades entre
varios itens remunerados no Termo de Referéncia, gerando assim pagamentos em
duplicidade. Cabe ressaltar que as atividades executadas pelos profissionais
alocados aos servigcos de Suporte Técnico de Informatica, Administracéo de Redes e
Suporte Técnico de Manutencdo (coluna Disponibilizacdo) perpassam os diversos
grupos elencados na planilha de fls. 105/106** (coluna Manutencg&o).

290. Neste sentido, chamamos a atencéo para o fato de que, por ocasiao
da assinatura do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n° 28/08, que estendeu os
servicos do Na Hora para Sobradinho e Gama, nao foi feito constar da planilha de
precos nenhum valor a conta de Suporte Técnico de Informatica,
Administracdo de Redes e Suporte Técnico de Manutencgao (fl. 122**), lancando
davidas quanto a real necessidade dessas despesas na Rodoviaria, Taguatinga e
Ceilandia (v. 8 208 Relatorio de Auditoria n® 14/10 — fl. 168).

%0 Exercidos por profissionais com a formacao descrita a fl. 73**.
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291. Assim, entende-se que as justificativas oferecidas devem ser
consideradas improcedentes.

292. Com relacédo as alegacdes relativas ao Administrador de Redes,
para o qual é exigida formacao superior completa, de que suas atividades ndo se
sobrep8e com aquelas relativas aos Técnicos de Manutencéo e de Informatica, para
0S quais € necessario apenas possuir o 2° Grau completo, deve-se reafirmar que em
nenhum momento o Relatério de Auditoria n°® 14/10 indicou que as atividades
efetuadas pelo Administrador de Redes se sobrepunham aquelas realizadas pelo
Suporte Técnico de Manutencéao e pelo Suporte Técnico de informatica.

293. Assim, relativamente ao Achado de Auditoria n° 3, estdo desprovidas
de qualquer fundamento as justificativas apresentadas.

294, Em seguida, ao repisar a questdo da garantia, afirmando que tanto
os administradores de rede, quanto os técnicos de manutencdo e de suporte de
informatica ndo eram autorizados a realizar nenhuma intervencdo ou manutencao
nos equipamentos, sob pena de perda da garantia contratada, o justificante furta-se
de enfrentar a real esséncia do Achado de Auditoria n°® 3, conforme comentado
anteriormente.

295. O justificante seguiu alegando que tanto na atividade de manutencéao
de sinalizagdo visual (fl. 664), quanto na de manutencdo do sistema de
gerenciamento de atendimento (fl. 665), a manutencéo era realizada pelas empresas
contratadas, ndo havendo intervencao dos técnicos da B2BR.

296. Ocorre que a afirmacdo de que “O mesmo acontece com o0s todos
outros itens (...)” ndo procede. Neste sentido, a tabela do § 150 do Relatério de
Auditoria n° 14/10 (fls. 151/153) exemplifica as sobreposi¢bes com relacdo ao grupo
de itens referentes a Manutencé&o da Infra-Estrutura.

297. No grupo Sistema Integrado de Hardware e Software a sobreposi¢céo
fica ainda mais clara. Neste sentido, lembre-se o argumento do justificante de que o
préprio edital autoriza a subcontratacdo de empresas terceirizadas até um
percentual de 30%, excetuando-se inclusive os servicos de informatica.

298. Assim, no grupo indicado cabe observar que sO6 constam
equipamentos e programas (fl. 106**), todos novos e amparados pela garantia,
amplamente comentada pelo justificante. Ora, considerando que as atividades de
Suporte de Informatica listadas a fl. 26** ja estdo sendo remuneradas pelo valor
indicado no item 55 (R$ 27.080,03 mensais), ndo se justificam os valores pagos a
titulo de Manutencdo (itens 62 a 76 — fl. 106**), ou vice-versa, evidenciando
claramente a situagcéo de remuneracao em duplicidade.

299. O raciocinio estende-se facilmente ao Sistema de Controle de
Acesso e Ponto Eletrbnico, Sistema de Circuito Fechado de Televisdo e Sistema de
Centrais Telefénicas (fl. 106**), destacando-se que o0s valores mensais de
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Manutencéo de todos estes grupos sdo maiores (R$ 61.804,73 *') do que o valor
gasto com os servicos de Suporte Técnico de informatica, Suporte Técnico de
Manutencéo e Administrador de Redes (R$ 52.656,74 %).

300. Enfim, consideram-se descabidas as alega¢cbes do justificante de
gue ficou “comprovada a inexisténcia de sobreposicéo de atividades na execucéao do
contrato 028/2008”.

301. Com relacao a questdo da omissao na exigéncia da emissao
das ordens de servico alega o justificante que:

No que tange a alegagdo de ocorréncia de omissdo do notificado ao nado distinguir os
servicos que estavam sendo pagos no momento de atestar as faturas, ndo procede tal
afirmacéo conforme que agora se prova pelo que se discorre. Ao que parece, o formato
desse contrato de prestacdo de servi¢os integrado ainda néo foi completamente entendido
assimilado pelas areas de auditoria. gerando dividas sobre a execucdo, uma vez que era
humanamente impossivel ao gestor do contrato abrir ordens de servigcos paira todo
tipo de servico nas 05 unidades do Na Hora e também desnecessario, visto que
existiam e existem nas unidades equipes da contratada 12 horas diarias para
prestarem os reparos necessarios ao bom funcionamento do érgao, cabendo ser
realizada a fiscalizagdo do servico executado, pois como ja dito trata-se de servigo
integrado por preco unico definido por contrato. Os servicos que foram prestados pela
contratada também eram fiscalizados diariamente pelos gerentes das unidades do Na
Hora através de chek-list. Tanto que jamais cogitou-se em aplicar qualquer penalizagao
(adverténcia ou multa) a empresa contratada. unia vez que os servicos sempre foram
executados conforme o contratado e mantido respeitando-se o acordo de nivel de servico.

(grifo nosso - fl. 666)

302. A este respeito relembram-se as consideracdoes expendidas no
Relatério de Auditoria n°® 14/10, verbis (fls. 158/159):

167. Deve-se ressaltar que o subitem 5.4 do Termo de Referéncia prevé que todas as
obrigacGes relacionadas as atividades de manutencao dos equipamentos e da
estrutura das instalacdes deverao ser registradas em ordem de servi¢o. Portanto, a
emissao dessas ordens é atribuicdo reservada da administracdo publica e nao cabe
ao particular dispensa-la. (fls. 69/70**)

168. Além disso, figura no item 6 do Termo de Referéncia, a obrigacdo da contratante
de determinar o quantitativo de servicos a serem prestados pela contratada,
alocando da melhor forma, conforme a necessidade de cada unidade do Na Hora.
(fl.74*)

169. A determinacdo para que o gestor do contrato utilize-se do expediente da ordem de
servicos capacita a administracao relacionar em ordem cronolégica todos os registros
de servicos realizados pela contratada, bem assim o atendimento as demandas da
Administracao.

170. Em sintese, a falta de tais registros torna dificil a obtencao de informacgdes que
demonstrem os quantitativos de servi¢os realizados, bem como de seus respectivos
precos. Impossibilita saber quais empresas realizaram 0s servigos, a que pre¢os e quando
foram realizados. Por essas razoes, verifica-se o executor ndo exerceu a contento
suas atribuicdes, inobservando os termos do contrato e as obrigac6es impostas pelo
art. 13 e 88§ do Decreto 16.098/94.

31 4.095,00 + 4.095,00 + 34.346,49 +530,03 + 115,51 + 11.992,86 + 108,78 + 217,53 + 1.957,82 + 739,62 + 1.468,36 + 12,52 +
53,19 + 326,31 + 101,13 + 1.644,58

82 27.080,03 + 12.036,69 + 13.540,02
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171. Demais disso, a auséncia dessas informacfes impede o executor do contrato de
avaliar se os precos pagos estavam ou ndo de acordo com 0s precos praticados no
mercado.

172. Ressalte-se que a Clausula Sétima do Contrato n® 028/2008 prevé que a prorrogacao
do contrato sera precedida de pesquisa para verificar se as condi¢cdes oferecidas pela
licitante contratada continuam vantajosas para o 6rgdo requisitante.

303. N&o procede, a nosso ver, a alegacdo de impossibilidade de
emissdo de ordens de servico em 5 localidades do Na Hora por uma pessoa
somente. A questdo seria de facil solucdo mediante descentralizacdo de
competéncia.

304. Também ndo entendemos como desnecessaria, no dizer do
justificante, a previsdo de emissdo de ordens de servico, contida no préprio Termo
de Referéncia, haja vista a perda de inUmeros controles, conforme descrito no
Relatério de Auditoria n® 14/10.

305. Sobre a alegacédo de que “(...) que existiam e existem nas unidades
equipes da contratada 12 horas diarias para prestarem 0S reparos hecessarios ao
bom funcionamento do 6rgéo”, deve-se lembrar que nao é realista, quando se trata
de manutencdo de equipamentos executada por empresas fornecedoras. Neste
caso especifico a ordem de servi¢co seria imprescindivel, como se observa pela letra
“h” a fl. 70**.

306. Ainda sobre a alegac¢éo de que havia fiscalizacéo diaria dos servigos
prestados mediante chek-list, deve-se ressaltar que ndo foram trazidos aos autos
guaisquer elementos comprobatorios de tal assertiva.

307. Segue o justificante arguindo que, verbis:

Com efeito, a responsabilizacdo de administrador perante essa Corte de Contas segue a
regra geral da responsabilidade civil, mostrando-se imprescindiveis os requisitos da
acao, dano, nexo de causalidade e responsabilidade subjetiva hesse caso. Pois bem.
considerando que a conduta do notificado foi absolutamente IDONEA, visto que agiu
dentro da sua discricionariedade e da forma que qualquer homem médio agiria, ndo
ha que se falar em qualquer dnus ao notificado. (grifo original - fl. 666)

()

Registre-se entendimento pacificado do TCU, no sentido de que para a responsabilizacdo
de gestor publico a culpa, em sentido amplo, é indispensavel, in verbis:

Nao se cogita, atualmente, da possibilidade de apenacdo por esta Corte, sem
que se vislumbre a existéncia de culpa do responsdvel. A responsabilidade dos
agentes que gerem recursos publicos apurada pelo TCU é subjetiva.

Quantos aos gestores publicos, devem estar presentes 0s seguintes elementos,
para que se possa apena-los:

a) acdo comissiva ou omissiva e antijuridica;

b) existéncia de dano ou infragcdo a norma legal, regulamentar ou contratual
(irregularidade);

¢) nexo de causalidade entre a acdo e a ilicitude verificada,; e
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d) dolo ou culpa (negligéncia, imprudéncia ou impericia) do agente.*

1 AC-2006-44/06-P Sesséo: 01/11/06 Grupo: Il Classe: IV Relator: Ministro
BENJAMIN ZYMLER

A responsabilidade dos administradores de recursos publicos, escorada no
paragrafo unico do art. 70 da Constituicdo Federal e no artigo 159 da Lei n°
3.071/1916, segue a regra geral da responsabilidade civil. Quer dizer, trata-se
de responsabilidade subjetiva. O fato de o 6nus de provar a correta aplicagcdo dos
recursos caber ao administrador publico ndo faz com que a responsabilidade deixe
de ser subjetiva e torne-se objetiva. Esta, vale frisar, & responsabilidade
excepcional, a exemplo do que ocorre com os danos causados pelo Estado em sua
interag@o com particulares - art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal.? (grifo original)

2 AC-1132-24/07-P Sessdo: 13/06/07 Grupo: Il Classe: IV Relator: Ministro
BENJAMIN ZYMLER

()

Diante do exposto, resta nitida a impossibilidade de responsabilizacao do
notificado. Nao houve qualquer omissao do notificado no momento de atestar
as faturas pagas pelos ser icas prestados no contrato 028/2008.

Vé-se, assim. que ndo esta presente requisito essencial para a imputagdo de
responsabilidade ao notificado, qual seja, NEXO DE CAUSALIDADE entre os fatos
em apuracdo e conduta do notificado, mesmo porque INEXISTENTE QUALQUER
ATO DE OMISSAO PRATICADO A EPOCA, devendo as presentes razdes ser

acolhidas para afastar mencionada ocorréncia da alcada do notificado.
()

Destarte, considerando que se mostra impraticavel o reexame de documentos e
apreciacdo de mérito de todos os atos encaminhados ao Superintendente, bem
como que os atos em analise foram embasados pelo setor técnico e juridico, ndo
cabe responsabilizacgéo do notificado a luz do Principio da Segregagéo das fungdes.

()

Diante de todo o exposto, pugna pelo acolhimento das razdes de justificativa ora
apresentadas, tendo em vista a auséncia de qualquer irregularidade no contrato
028/2008 durante a gestdo do notificado ou mesmo a impossibilidade de ser
responsabilizado por eventuais ocorréncias.

308. Cabe ponderar, neste quesito, que segundo consta no item 2.2.2.6 —
Responsabilizagéo, letra “c” § 215 do Relatorio de Auditoria n°® 14/10 (fl. 170), o
justificante “(...) foi omisso em distinguir os servicos que estavam sendo pagos no
momento de atestar as faturas que deram origem aos pagamentos mensais em
duplicidade a empresa B2BR, e por ndo ter cumprido a contento as atribuicbes
do encargo previstas no art. 13 do Decreto 16.098/94, a exemplo da omissdo na
exigéncia de expedicdo de ordem de servico”.

3009. A nosso ver, resta claramente caracterizada a agdo omissiva de
natureza negligencial ** e antijuridica do justificante, bem como a existéncia de
infracdo & norma legal e contratual, no caso o subitem 5.4 do Termo de Referéncia.

310. Cristalino, também, o nexo de causalidade entre as a¢cdes omissivas

33 A negligéncia refere-se a falta de cuidado esperado, sendo a omiss3o da conduta recomendavel.
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e as ilicitudes verificadas.

311. Em suma, entende-se que as alegagbes apresentadas pelo
justificante ndo tem o cond&o de alterar o entendimento esposado no Relatério de
Auditoria n° 14/10, de modo que proporemos ao Tribunal considera-las
improcedentes.

312. Com relacio a empresa B2BR - Business to Business
Informéatica do Brasil, tendo tomado conhecimento do referido decisum em
04/08/11 (fl. 438) e tendo solicitado, em 05/09/11, prorrogacéo de prazo por 15 dias
para atendimento ao pleito (fl. 587), concedida a partir de 03/10/11 (fls. 590 e 593),
manifestou-se mediante as pecas vistas as fls. 616/633, em 04/10/11. Destacamos,
em seguida, os trechos mais relevantes da referida peca.

3.3.6 Da auséncia de pagamentos em duplicidade

()

Nao houve sobreposicédo. O fato € comprovado no § 153 da prépria andlise da auditoria que
relaciona diversas outras atividades realizadas pelos técnicos que em nada se assemelhas
(sic) aos servigcos de manutencéo.

Separaram-se apenas algumas atividades que se assemelhariam as atividades de
manutencdo, desconsiderando-se diversas outras e a partir dai alegou-se que houve
sobreposicdo e consequentemente pagamentos em duplicidades (sic).

Definitivamente, esse entendimento ndo merece prosperar.
3.3.6.1. Da alegada subcontratagéo

Mais urna vez houve um equivoco na analise, visto que a Unidade Técnica entende que as
atividades realizadas pelos Técnicos contratados estariam a cargo das empresas
subcontratadas, argumentando nos seguintes termos:

Entretanto, estas atividades, segundo infere-se do item 7 do Termo de Referéncia
(Subcontratagcdo), estariam a cargo das empresas subcontratadas, conforme
disposi¢do contratual, até o limite de 30% do valor total aprovado para o Contrato n°

028/2008. (grifo original)

A partir dessa argumentacdo deduz-se que as atividades realizadas pela B2BR deveriam
ter sido realizadas por empresas subcontratadas, pois, conforme o alegado, infere-se que
estariam a cargo dessas esse tipo de atividade.

Ocorre que a subcontratacdo é uma faculdade da contratada, como preceitua a clausula
quarta do contrato:

4.2. Para a prestacgdo integrada dos servigos objeto deste Contrato é facultado a
Contratada subcontrata-lo parcialmente até o limite de 30%.

Assim, as atividades realizadas pela B2BR néo estdo a cargo das subcontratadas, visto que
ndo é uma obrigacédo subcontratar; € uma opgéo.

Imperioso esclarecer ainda que s6 houve subcontratacdo no inicio da execucao do
contrato, na fase de reformulacao e implantacdo da nova concepc¢ao do Na Hora, a
fim de atender o exiguo prazo previsto para reforma das unidades da Rodoviaria,

Taguatinga e Ceilandia. (grifo N0Sso)
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Destaca-se que conforme previsdo contratual as empresas subcontratadas pela B2BR
neste periodo para servigos de pintura, reparos, reformas, sinalizacdo visual e manutengéo
de infra-estrutura de rede, respeitando-se assim a proibicao de subcontratar os
servicos de gestao, gerenciamento ou administracao, informatica, servicos de

recepgdo, informagio e orientacéo presencial ao publico. (grifo N0SS0)

Esclarece também que apds esses servigos iniciais nhdo houve nenhuma outra
subcontratacao no contrato em analise. Ademais, mesmo que houvesse subcontratacao
nos termos permitido no contrato, essa nao geraria 6nus para a Administracdo, uma vez

que o valor da parcela/contrato ¢ fixo. (Qrifo N0Sso)

313. Cabe esclarecer que a comparacdo efetuada na tabela do § 150
(fls. 151/153) e exemplificativa, ndo envolvendo todas as atividades descritas no
§ 153 (fls. 153/154), especialmente face a negativa de resposta, por parte da prépria
empresa B2BR, aos questionamentos feitos por meio das Notas de Auditoria n°s 01,
02 e 03/42972/2009, conforme registrado nos 88 160 a 175 do Relatorio de Auditoria
n° 14/10 (fls. 157/160).

314. Com relacdo a afirmacdo da B2BR de que as atividades realizadas
pela B2BR nao estdo a cargo das subcontratadas e de que sé houve subcontratacédo
no inicio da execucédo do contrato, cumpre dizer que divergem substancialmente
daquilo que foi comentado pelo executor do contrato (v. § 297), de que tanto nas
atividades de manutencé&o de sinalizacao visual quanto nas atividades de sistema de
gerenciamento de atendimento, a manutencdo era realizada pelas empresas
contratadas, ndo havendo intervencao dos técnicos da B2BR.

315. Assim, nao tendo sido apresentada qualquer informac&o nova,
entendem-se insatisfatorias as justificativas apresentadas pela empresa B2BR,
lembrando que a mesma podera apresentar novas razdes de defesa na TCE a que
se refere o item 2.2.2.7 - Proposicées.

2.2.2.6Responsabilizacao

316. Reputam-se responsaveis pelos fatos narrados no Achado de
Auditoria n°® 03 as seguintes pessoas:

a) o Sr. LUIZ CLAUDIO FREIRE DE SOUZA FRANCA — Diretor
Geral do Servico de Atendimento Imediato ao Cidaddo — NA
HORA a época (fls. 44/50), responsavel pela elaboracéo do
Termo de Referéncia de forma imprecisa, quanto aos
servicos de manutencdo, bem como das atividades previstas
para a equipe de técnicos contratada pela empresa
adjudicada, gerando sobreposicéo de tarefas, o que resultou
no pagamento em duplicidade dos servigos atribuidos aos
técnicos de informatica, manutencdo e administrador de
rede;

b) a empresa B2BR - BUSINESS TO BUSINESS
INFORMATICA DO BRASIL (CNPJ 01.162.636/0001-00) —
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empresa contratada para administrar as unidades do Na
Hora, mediante Pregdo Presencial n° 117/2007 -
CECOM/SUPRI/SEPLAG  (fls.  93/99**), por ter-se
locupletado com o pagamento em duplicidade dos valores
referentes aos servicos prestados pelos técnicos de
informatica, manutencdo e administrador de rede, quando
poderia ter evitado tal irregularidade, em vista de ser ela a
prestadora dos servi¢os nas unidades do Na Hora e ter pleno
conhecimento dos servicos que estavam sendo ali
realizados;

c) o Sr. CLAUDIO FERNANDES BARBOSA - Executor do
Contrato n° 028/2008 (fl. 98**), responsavel pela sua
execucdo, na medida em que foi omisso em distinguir os
servicos que estavam sendo pagos no momento de atestar
as faturas que deram origem aos pagamentos mensais em
duplicidade a empresa B2BR, e por ndo ter cumprido a
contento as atribuicbes do encargo previstas no art. 13 do
Decreto 16.098/94, a exemplo da omissdo na exigéncia de
expedicdo de ordem de servico;

2.2.2.7Proposicoes

317. Com relagédo ao prejuizo apurado, informe-se que o Contrato n°
028/2008 em vigor até 07/07/2010 foi prorrogado por mais doze meses, passando a
vigorar até 06/07/2011, estando em vigor atualmente conforme se depreende a fl.
769.

318. Diante dos fatos, propde-se ao Tribunal, na forma do art. 46 da Lei
Complementar n° 1/94, que determine a constituicio de autos apartados para
conversdo em TCE, autorizando, desde ja, a citagdo dos responsaveis solidarios
indicados no § 318 “a” e “b” do item 2.2.2.6 — Responsabilizagdo do Relatorio de
Auditoria, para que, no prazo de 30 dias, apresentem as alegacdes de defesa que
tiverem quanto ao prejuizo apontado, somando R$ 947.738,88, com relacdo aos
fatos descritos no item 2.2.2.2 — Anélises e Evidéncias (Achado de Auditoria n°® 3) ou
recolham ao erario distrital o referido valor.

3109. Proporemos ao Tribunal, também, nos termos do § 39, art. 13 da Lei
Complementar n° 1/94, considerar revel o Sr. LUIZ CLAUDIO FREIRE DE SOUZA
FRANCA, em face de néo ter atendido a audiéncia determinada pela Decisdo n°
3192/11, item I, alinea “c”, aplicando a ele a multa prevista no art. 57, inciso Il da Lei
Complementar n° 1/1994, em raz&o dos fatos narrados no ltem 2.2.2.2 — Anélises e
Evidéncias (Achado de Auditoria n° 3).

320. Proporemos, ainda, conhecer das razfes de justificativa
apresentadas pelo Sr. CLAUDIO FERNANDES BARBOSA, para, no meérito,
considera-las improcedentes, aplicando a multa prevista no art. 57, inciso Il da Lei
Complementar n° 1/1994.
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321. Considerando por ultimo, que o valor referido no § 320 reporta-se ao
periodo de julho/08 a dezembro/09, e que a irregularidade dos pagamentos vigorou
até o término do contrato (06/07/2010) e permanece a vigéncia contratual conforme
se observa a fl. 769 é necesséario que os pagamentos indevidos ocorridos apo6s
janeiro/2010 sejam incluidos na TCE de que trata o § 205.

2.2.2.8Beneficios Esperados

322. Prevencgao contra novas ocorréncias. Ressarcimento dos valores em
prejuizo aos cofres distritais.

2.3 Questdao de Auditoria 3: Os servicos e produtos foram
efetivamente prestados e entregues?

323. O Contrato n° 028/2008 tem por objeto a contratacdo de empresa
especializada para a prestacao integrada de servicos continuados de operagéao e
manutengcdo do servico de atendimento imediato ao cidaddo — Na Hora, das
unidades da Rodoviéaria, Taguatinga e Ceilandia, conforme especificado no Edital de
Pregéo Presencial n® 117/2007.

324. O Termo Aditivo ao Contrato n° 28/2008 fez incluir na prestacéo dos
servigos a cargo da B2BR duas outras unidades de atendimento ao cidadao, as
unidades de Sobradinho e do Gama.

325. A auditoria visitou as unidades do Na Hora da Rodoviaria,
Taguatinga e Ceilandia.

326. Os registros fotogréaficos das areas visitadas nas trés unidades estéo
acostados as fls. 249/260**** do presente processo.

327. Verifica-se que as trés unidades vistoriadas encontram-se em boas
condicdes fisicas, materiais e apresentam boas condi¢cdes de funcionamento. Todos
0s equipamentos estdo em bom estado de conservacdo. As condicdes de higiene
sdo adequadas e as instalacdes, bem como as areas reservadas ao atendimento
publico sao confortaveis.

328. Quanto ao tempo de espera no atendimento, a B2BR apresentou
estudos estatisticos em que se verifica sua reducdo em relacdo aos anos anteriores.

329. Na unidade do Na Hora da Rodoviaria, a auditoria verificou a
correspondéncia entre a quantidade de computadores relacionados no patriménio
com a existente na unidade. O mesmo procedimento foi realizado nas unidades de
Taguatinga e Ceilandia. A quantidade de computadores constantes da relagéo
patrimonial esta de acordo com o numero de equipamentos encontrados nas
unidades.

2.4 Outras Informacdées
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330. Impende consignar que no referido Processo n° 785/2008 foi
proferida a Decisdo n° 1035/08 determinando o acompanhamento do contrato de
gue tratam estes autos, bem assim a “adequacéo dos resultados alcancados com o0s
objetivos do Na Hora”.

331. Esta ultima questdo verifica-se atendida conforme consignado no
item 2.3 deste Relatério. Esses resultados, no entanto, poderiam ser alcancados
com custo bastante inferior para o erario, consoante consta dos achados de
auditoria.

332. Por fim, cabe mencionar o Oficio n° 165/2010-MPC/CF, de
19/07/2010, (fls. 51/52) mediante o qual a Procuradora Sra. Claudia Fernanda de
Oliveira Pereira da a conhecer a publicagdo no DODF n° 135 do segundo termo
aditivo ao Contrato n® 28/2008, termo este que prorroga a vigéncia do contrato
firmado com a empresa B2BR.

333. Do processo n° 400.000.304/2007, juntamos ao presente 0s
documentos de fls. 53/114, onde se destacam os tramites que deram origem ao
segundo termo aditivo ao referido contrato.

334. Conforme extrato publicado a fl. 74 do DODF de 15 de julho de
2010, a Secretaria de Estado de Justica, Direitos Humanos e Cidadania — SEJUS e
a empresa B2BR — BUSINESS TO BUSINESS INFORMATICA DO BRASIL S/A
resolveram: 1. Prorrogar a vigéncia do contrato por mais 12 (doze) meses, com
vencimento em 06 de julho de 2011, nos termos do art. 57, inciso I, da Lei n°
8.666/93; 2. Reduzir o valor do contrato em 15,37% (quinze virgula trinta e sete por
cento), nos termos do art. 65, inciso I, item b, 8 1° da Lei n° 8.666/93 e da
justificativa de fls. 1787/1790 do processo 400.000.304/2007, passando o contrato a
ter valor mensal de R$ 1.541.564,74 (Um milhdo, quinhentos e quarenta e um mil,
guinhentos e sessenta e quatro reais e setenta e quatro centavos), e o0 montante
anual de R$ 18.498.776,88 (Dezoito milhdes, quatrocentos e noventa e oito mil,
setecentos e setenta e seis reais e oitenta e oito centavos).

335. Aléem do acima mencionado, a contratada renuncia o direito a
aplicacéo do reajuste, relativo ao INPC, estimado em 5,7% (cinco virgula sete por
cento), previsto na Clausula Primeira, item 2, do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato
n° 28/2008.

336. As |justificativas contidas as fls. 1787/1790 do Processo n°
400.000.305/2007 (fls. 72/74) d&o conta dos motivos que levaram a empresa B2BR
a reduzir o valor do contrato. A medida utilizada para se reduzir o valor do contrato
em 15.37% foi retirar alguns itens de servicos de manutencdo das planilhas de
precos até entdo vigentes no ajuste.

337. Sao, portanto, itens relacionados a manutencdo da infraestrutura
(itens 1, 2, 6, 7, 8, 9, 11 e 12), sinalizagao visual (itens 13 a 52), ao sistema de
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circuito fechado de televisdo (itens 93 a 96) e servigos gerais (itens 107 a 109). A
descricdo de cada item pode ser vista nas planilhas de precos da empresa B2BR,
constantes as fls. 105/106** do anexo II.

338. Mencione-se que a reducédo do quantitativo de itens da planilha de
precos da B2BR néo alterou os precos unitarios dos demais itens da planilha. Nao
houve, portanto, revisédo dos atuais valores unitarios cobrados pela B2BR a SEJUS.

339. Nessas condi¢Oes, permanece a necessidade de instauragao de
TCE (88 144, 205 e 323), sendo certo que a comissao responsavel deve ser alertada
para o periodo de execucgédo dos itens constantes do 2° TA e seguintes, caso tenham
carreado sobrepreco. Também permanece a necessidade de exclusao dos servigos
sobrepostos e de revisao dos valores individuais dos servigos para adequagao aos
precos de mercado.

340. De se ressaltar, por fim, o comunicado feito pela Procuradora do
Ministério Publico junto ao TCDF, Sra. Claudia Fernanda de Oliveira Pereira,
mediante o Oficio n° 199/2011-CF (fl. 599) quanto a Acdo de Improbidade ajuizada
pelo MPDFT contra o Sr. LUIZ CLAUDIO FREIRE DE SOUZA FRANCA, vista as
fls. 600/611. A sentenca de 12 instancia (fls. 612/614) condenou referido senhor as
seguintes sanc¢des, verbis (fl. 614):

Posto isso, julgo procedente o pedido, de forma parcial, para condenar o réu LUIZ
CLAUDIO FREIRE DE SOUZA FRANCA pela pratica do ato improbo capitulado no artigo
9°, inciso |, da Lei n. 8.429/92, narrado na inicial, e assim sujeito as seguintes sancdes:

a) - perda dos valores correspondentes a R$ 38.400,00 (trinta e oito mil e
qguatrocentos reais), acrescidos ilicitamente ao seu patrimdnio, devidamente
corrigidos;

b) - pagamento de multa civil no mesmo montante do valor do acréscimo patrimonial
ilicito;

c) - suspensdo dos direitos politicos pelo prazo de 8 (oito) anos; e

d) - proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber incentivos fiscais ou

crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de 5 (cinco) anos.

E ainda, fica o réu condenado ao pagamento das custas processuais e verba honoraria
fixada, de forma equitativa, em R$ 2.000,00 (dois mil reais), com fundamento o artigo 20, §
4°, do Cadigo de Processo Civil.

341. O Jdltimo movimento no processo foi o Acorddo n° 589489
(20100110697267APC), da lavra do Relator TEOFILO CAETANO, 12 Turma Civel,
julgado em 03/05/2012 e publicado no DJ de 29/05/2012 (p. 91), do qual extraimos a
ultima parte do voto condutor:

Diante do exposto, hego provimento ao apelo ao réu e, outrossim, provejo parcialmente o
recurso do Ministério Publico e, reformando a sentenca quanto ao particular, reconhec¢o a
subsisténcia do dano moral coletivo proveniente do ilicito havido, condenando o réu
a compensa-lo no equivalente a quantia de R$ 38.400,00 (trinta e oito mil e quatrocentos
reais), a qual deve ser atualizada a partir da data da prolagdo desse provimento e ser
revertida a fundo destinado a reconstituicao dos bens lesados a ser indicado pelo Ministério
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Publico, em conformidade com o artigo 13, da Lei 7.347/85. Quanto ao mais, mantenho
intacta a ilustrada sentenca guerreada.

342. Assim, permanece a sentenca inicial, acrescida do valor referente ao
dano moral coletivo, ndo havendo referida acdo, todavia, transitado em julgado.

3 Conclusao

343. A auditoria executada teve por objetivo geral verificar a regularidade
dos atos administrativos relacionados a execucdo do Contrato n° 28/08, firmado
entre o Distrito Federal, por meio da SEJUS, e a empresa B2BR — BUSINESS TO
BUSINESS INFORMATICA DO BRASIL, CNPJ 01.162.636/0001-00, constantes dos
processos n°s 400.000.304/2007 e 400.000.916/2008, relativos a Prestacdo
Integrada de Servicos Continuados de Operacdo e Manutencdo do Servico de
Atendimento Imediato ao Cidaddo — Na Hora, das unidades da Rodoviaria,
Taguatinga e Ceilandia.

344. Com relacao a legalidade dos procedimentos de contratacédo, a vista
da elevada magnitude dos precos praticados no ambito do Contrato n® 28/2008, a
auditoria comprovou a ilegitimidade da planilha estimativa de precos do Pregéao
Presencial n® 117/2007 — CECOM/SUPRI/SEPLAG, uma vez que 0s precos unitarios
das planilhas de custos das empresas consultadas (CTIS Tecnologia S/A, CEI
Empreendimentos Ltda. e INDRA Brasil Ltda.) s&o derivados de suposta
manipulacdo de uma mesma planilha de precos, pois mantém entre si um mesmo
percentual de acréscimo e/ou decréscimo, na grande maioria dos itens.

345. Tal descoberta traduziu-se como superveniéncia de um fato novo,
ensejando maiores cuidados com relacdo a analise dos prec¢os praticados no bojo do
citado contrato.

346. Foi constatado, entao, que 0s valores de
disponibilizacdo/manutencdo mensal cobrados pela empresa B2BR séo
excessivamente elevados, atingindo em poucos meses 0 valor de aquisicdo dos
bens. Neste sentido, vale notar que dos 4 equipamentos pesquisados,
representando 27,02% do valor mensal total gasto com Contrato n° 28/08, 2 tiveram
o valor de aquisicio meédio atingido com apenas 6,4 parcelas de
disponibilizacdo/manutencdo mensal, um com 8 parcelas e um com 10,7 parcelas,
tornando tal opcao extremamente desvantajosa.

347. Mediante a elaboracédo de estudos financeiros foi apurado prejuizo
ao erario distrital referente aos valores mensais de disponibilizacdo/manutencéo
pagos a B2BR além dos valores de corte calculados, ao longo do periodo de
julho/2008 a dezembro/2009, totalizando R$ 4.258.426,68.

348. Também foi detectado que as atribuicdes dos cargos de Técnico de
Informética, Técnico de Manutencdo e Administrador de Rede se sobrepdem as
atividades de manutencéo inerentes aos Servicos de Manutencao de Infraestrutura,
Sinalizagdo Visual, Sistema Integrado de Hardware e Software, Sistema de
Gerenciamento de Atendimento, Sistema de Controle e Acesso e Ponto Eletrénico,
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Sistema de Circuito Fechado de Televisdo e Sistema de Centrais Telefonicas,
conforme descrito no Termo de Referéncia do Contrato n° 028/2008, gerando
pagamentos em duplicidade.

349. Por fim, com relacdo a efetiva prestacdo dos servicos, informamos
gue foram visitadas as unidades do Na Hora da Rodoviaria, Taguatinga e Ceilandia,
donde se verificou que as trés unidades encontravam-se em boas condi¢des fisicas
e apresentavam boas condicfes de funcionamento. Nas trés unidades foi verificada
a correspondéncia entre a quantidade de computadores relacionados no patriménio
com as existentes in loco, ndo havendo nenhum ébice a registrar.

4 Proposicoes
350. Ante 0 exposto, sugerimos ao egrégio Plenario que:
) tome conhecimento:

a. do Relatério de Auditoria Final n° 14/10, versando sobre
procedimento de fiscalizacdo especial com vista a
apuracdo da matéria objeto do Inquérito n° 650/DF
(Processo n°® 20091886665-STJ), relacionado a Operacédo
Caixa de Pandora, em especial os pagamentos efetuados
pela SEJUS & empresa B2BR - BUSINESS TO
BUSINESS INFORMATICA DO BRASIL, CNPJ
01.162.636/0001-00, constantes do processo
400.000.916/2008, relativos a Prestacdo Integrada de
Servigcos Continuados de Operagdo e Manutengcdo do
Servigo de Atendimento Imediato ao Cidaddo — Na Hora,
das unidades da Rodoviaria, Taguatinga, Ceilandia,
Sobradinho e Gama; e

b. dos documentos acostados as fls. 437/769.

1)) considere improcedentes as razdes de justificativas
apresentadas pelo Sr. LUIZ CLAUDIO FREIRE DE SOUZA
FRANCA em razao do item Il, “b” da Decisdo n°® 3192/11,
aplicando-lhe as seguintes penalidades, em razdo dos fatos
narrados no ltem 2.1.1.2 — Analises e Evidéncias (Achado de
Auditoria n° 1) (8§ 82).

a) multa de acordo com as prescri¢cdes do art. 57, incisos Il e
lIl da Lei Complementar n° 1/1994;

b) pena de inabilitacdo para o exercicio de cargo em
comissédo ou funcdo de confiangca no ambito da Administragéo
do Distrito Federal, nos termos do art. 60 da Lei
Complementar n° 1/94;
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1)} considerar revel, nos termos do § 3° art. 13 da Lei
Complementar n° 1/94, o Sr. LUIZ CLAUDIO FREIRE DE
SOUZA FRANCA, em face de néo ter atendido a audiéncia
determinada pelo item I, “c”, Decisdo n°® 3192/11, aplicando-
Ihe a multa prevista no art. 57, inciso Il da Lei Complementar
n° 1/94, em razdo dos fatos narrados no ltem 2.2.2.2 -
Andlises e Evidéncias (Achado de Auditoria n° 3) (8321).

IV)  considere improcedentes as razfes de justificativas
apresentadas pelo Sr. CLAUDIO FERNANDES BARBOSA
em razao do item IlI, “c” da Decisédo n°® 3192/11, aplicando-lhe
a multa prevista no art. 57, inciso Il da Lei Complementar n°
1/1994, em razdo dos fatos narrados no ltem 2.2.2.2 —
Andlises e Evidéncias (Achado de Auditoria n° 3) (§322).

V) considere improcedentes as razbes de justificativas
apresentadas pela empresa CEISHOPPING CENTERS
LTDA., em razédo do item Il, “b” da Decisdo n° 3192/11, cuja
proposta de precos vista as fls. 49/67*, lastreada em proposta
de outrem, nao refletiu a pratica de precos de mercado,
contribuindo para viciar os precos de referéncia para o Pregao
Presencial n° 117/2007-CECOM/SUPRI/SEPLAG, em razao
dos fatos narrados no Item 2.1.1.2 — Analises e Evidéncias
(Achado de Auditorian®1) (8§ 86), ao tempo em que
comunique o ocorrido a Secretaria de Fazenda do DF, com
vistas a declaracéo de inidoneidade da empresa mencionada,
nos termos do art. 6°, 88 1° e 2°, com base no art. 89, Ill, do
Decreto Distrital n° 26.851, de 30/05/06 e alteragdes
posteriores, c/c o inciso 1V, art. 87, e inciso lll, art. 88, ambos
da Lei n° 8.666/93, por prazo nao inferior a dois anos, em
conformidade com que dispde o 8 3° art. 87 da Lei de
Licitagdes e Contratos.

VI) determine a constituicdo de autos apartados para conversdo em
TCE, na forma do art. 46 da Lei Complementar n° 1/94:

a. no tocante ao prejuizo indicado no item 2.2.1.2 — Analise e
Evidéncias (Achado de Auditoria n° 2), do Relatorio de
Auditoria Final n° 14/10, totalizando R$ 4.258.426,68,
autorizando, desde j4, a citacdo dos responsaveis
solidarios, o Sr. LUIZ CLAUDIO FREIRE DE SOUZA
FRANCA, bem como a empresa B2BR, na forma do item
2.2.1.6 — Responsabilizacdo do Relatério de Auditoria
Final n® 14/10, para que, no prazo de 30 dias, apresentem
as alegacdes de defesa que tiverem quanto ao prejuizo
apontado, com relacdo aos fatos descritos no item 2.2.1.2
— Andlises e Evidéncias do mesmo relatério ou recolham
ao erario distrital o referido valor; (§204)
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b. no tocante ao prejuizo apurado no item 2.2.2.2 — Anélise e
Evidéncias (Achado de Auditoria n° 3) do Relatorio de
Auditoria n°® 14/10, totalizando R$ 947.738,88,
autorizando, desde j4, a citacdo dos responséaveis
solidarios indicados no § 318, letras “a” e “b”, do item
2.2.2.6 — Responsabilizacdo do Relatério de Auditoria n°
14/10 para que, no prazo de 30 dias, apresentem as
alegacbes de defesa que tiveram quanto ao prejuizo
apontado, com relacao aos fatos descritos no item 2.2.2.2
— Anélise e Evidéncias do mesmo relatério ou recolham ao
erario distrital o referido valor; (§320)

VII) determine a Corregedoria-Geral do DF, como 6rgdo de Tomada
de Contas Especial de que trata o § 1°, art. 1°, do Decreto n°
31.402, de 09/03/10 que, com fulcro no 87°, art. 1° da Resolucao
TCDF n° 102/98, no prazo de 30 dias, adote as medidas
necessarias a instauracdo de tomada de contas especial para
quantificacdo do débito e identificacdo dos responséveis, em
razdo dos indicios de prejuizo causado aos cofres distritais por
conta da execucgdo dos servigos prestados pela empresa B2BR
a SEJUS no ambito do Contrato n° 28/2008, na forma relatada
nos itens 2.2.1.2 - Analises e Evidéncias — (Achado de
Auditoria n® 2 - § 144 e § 205) e 2.2.2.2 - Analises e Evidéncias
(Achado de Auditoria n° 3 - 8§ 323), do Relatério de Auditoria
Final n° 14/10, informando a Corte sobre as providéncias
adotadas, no mesmo prazo (8205 e § 323);

Vi) determine a SEJUS, com fulcro no art. 78, X, da LODF,
gue adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da
lei, na forma do art. 3° da Lei 8.666/93, repactuando os precos
praticados e comprovando sua vantajosidade em relacdo aos de
mercado, além de excluir eventuais pagamentos em duplicidade,
nos termos deste Relatorio de Auditoria, disso dando ciéncia ao
Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias (8207);

IX) autorize:

a. a remessa de coOpia do Relatério de Auditoria Final n°
14/10 a SEJUS/DF, para a adocéo das providéncias de
sua competéncia;

b. a remessa de copia integral dos presentes autos e
volumes anexos ao Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios, por meio do Ministério Publico junto a Corte,
nos termos do artigo 185 do RI/TCDF, com vistas a
avaliacdo da ocorréncia do crime apontado no art. 93 da
Lei n° 8.666/93, por parte do senhor nominado na letra “a”,
§ 80, bem como se a conduta da empresa referida na letra
“b” do 8 80 constitui ilicito punivel na seara criminal,
conforme consta do item 2.1.1.6 — Responsabilizacdo, na
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forma do Achado de Auditoria n° 1 - Relatorio de
Auditoria Final n® 14/10; (887)

c. o retorno dos autos a SEAUD para os fins pertinentes.

A considerac&o superior.

Informacao n° 28/2012 - 12 Divisao / Secretaria de Auditoria
Brasilia (DF), 30 de maio de 2012.

Processo n°: 42.972/2009 (4 volumes | 7 Anexos) — Apenso Processo n° 785/08

Jurisdicionado: Secretaria de Estado de Justica, Direitos Humanos e
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Cidadania do DF (SEJUS)
Assunto: Auditoria de Regularidade

Ementa: Auditoria de Regularidade levada a efeito na SEJUS em razao do item
4,b da Decisdao Plenaria n° 8025/2009 (S. O. n° 4313, de 15/12/09).
Relatério de Auditoria Final n° 14/10. Pela improcedéncia das razoes
de justificativas com aplicacdo de multas. Pela improcedéncia das
razoes de justificativas de empresa com determinacao a Secretaria de
Fazenda do DF para declaracao de inidoneidade. Pela conversao dos
presentes autos em TCE, na forma do art. 46 da Lei Complementar n°
1/94, no tocante a prejuizos identificados. Por determinacdo a
Corregedoria-Geral do DF para que adote medidas necessarias a
instauracdo de tomada de contas especial para quantificacao do
débito e identificacdo dos responsaveis em razdo dos indicios de
prejuizos identificados. Por determinacao a SEJUS, com fulcro no art.
78, X, da LODF, para que adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, repactuando os precos praticados e
comprovando sua vantajosidade em relacao aos de mercado, na
forma do art. 3° da Lei n° 8.666/93, além de excluir eventuais
pagamentos em duplicidade. Pela remessa de cépia dos autos ao
Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, com vistas a
avaliacao da ocorréncia do crime apontado no art. 93 da Lei n°
8.666/93.

Senhor Diretor,

Tratam os autos de auditoria realizada na Secretaria de Estado de
Justica, Direitos Humanos e Cidadania do DF (SEJUS), em razdo do disposto no
item 11l da Decisdo 1035/2008 (Processo n® 785/2008) e no item 4.b da Deciséo
Plenaria n° 8025/2009 (S. O. n°® 4313, de 15/12/09), versando sobre procedimento
de fiscalizacdo especial com vista & apuracdo da matéria objeto do Inquérito n°
650/DF (Processo n° 20091886665-STJ), relacionado a Operacdo Caixa de
Pandora.

351. Com fulcro no disposto no item 6.2 do Manual de Auditoria
Operacional desta Corte de Contas, que prevé que “A versao prévia do Relatorio de
Auditoria devera ser apresentada ao dirigente maximo do auditado e, quando for o
caso, ao terceiro interessado, para que tome conhecimento dos fatos apontados e
apresente suas consideracfes.”, o Tribunal prolatou a Decisédo n° 3.192/11 (fl. 436),
autorizando a oitiva das empresas e responsaveis ali indicados para manifestacéo
(item 1l da referida Decisao).

352. Tanto as empresas, quanto 0s responsaveis se manifestaram nos
termos dos documentos de fls. 548/550, 552/569, 570/572, 651/653, 616/633,
646/650 e 656/768.

353. Com base nas consideragOes apresentadas pelos gestores e pelas
empresas interessadas, os achados de auditoria puderam ser reavaliados,
culminando na verséo final que ora se apresenta.

354. Cumpre ressaltar que, nas situacdes em que os esclarecimentos néo
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foram suficientes para modificar anterior opinido, as consideracbes se mantém
inalteradas ou tiveram pequenos ajustes.

355. Chamamos a atencdo, também, para as Informac¢des n°® 24/10 e n°
35/10 (fls. 234/237 e 379/394, respectivamente), produzidas desde a elaboracao do
Relatorio de Auditoria Prévio n° 14/10 (fls. 115/177).

356. Assim sendo, encaminha-se o Relatério final, apés atendimento da
Decisdo n° 3.192/11, para deliberacéo da egrégia Corte de Contas.

A superior consideracao.
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