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Rubrica

PROCESSO N° 10623/10

APENSO N° 29391/10-GDF (Consulta)

ORGAO DE ORIGEM: Secretaria de Estado de Saude - SES

ASSUNTO: Consulta

EMENTA: Consulta formulada pela Excelentissima Senhor retaria do
Fator Humano em Saude da Secretaria de Estado do Distrito
Federal, a respeito dos procedimentos dos e das
implicacdes financeiras do cumprimento es proferidas pelo
Egrégio Supremo Tribunal Federal — STF dados de Injuncao
tratando da aplicacdo do disposto
aposentadorias especiais de servidor estatutarios, prevista
no § 4° do art. 40 da Constituica derallde €988 — CF/88.
Conhecimento — Decisao n° :
Apensacao do Processo n¥29391
Consideracodes.

Senh iretor:

Tra no“presente processo de consulta formulada por meio do
Oficio n° 1/2010- /SUFAH, encaminhado pela Excelentissima Senhora
Subsecret d of Humano em Saude da Secretaria de Estado de Saude do
Distritodke a pespeito das medidas cabiveis para cumprimento de decisées do
egrégio andados de Injuncédo relacionados as aposentadorias especiais de
S e tutarios.

A presente consulta surgiu de questionamento feito pela Geréncia de
Pe Inativo — DIGEP/SUFAH/SES, em que se destacam as dificuldades para
cumprir as citadas decisdes judiciais, pois determinam a aplicacéo do art. 57 da Lei
n° 8.213/91, que disciplina o Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, a
servidores que nao se submetem ao regime celetista de trabalho.

3. S&o as seguintes as duvidas levantadas:

1) Como devemos aplicar a Lei n° 8.213/91, no que tange aos preé-
requisitos para obtencao da aposentadoria especial?

2) Atendendo aos pré-requisitos da referida legislacdo
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previdenciaria, os efeitos contardo a partir da data do
requerimento do mandado de injun¢do ou do momento em que o
servidor completou os 25 anos trabalhados em area insalubre?

3) Caso o beneficio seja concedido, o servidor tera
converter em pecunia as licencas prémio ndo us
concessao sera dos periodos compreendidos en
do periodo na integra?

4) Qual documentacdo deve constar na instrucao focesso de
aposentadoria especial?
5) Como efetuaremos a contagem e servico, visto que

na legislacado estatutaria vi r pode usufruir de
algumas concessfes e licghcas estdo previstas no
regime celetista, e nest ime -se a contagem de 25
anos ininterruptos de temp ado em area considerada
insalubre?

6) caracterizard a interrupcao da

7 do servidor caracterizara apenas a suspensao do
ini a contagem ap0s o término da condi¢ao que o
configurando a perda do direito a aposentadoria

A publicacdo desta aposentadoria serd embasada em que

s legais/juridicos para que tenha validade?

Como devemos proceder em relacdo aos servidores ja
aposentados, com proventos integrais, que estdo solicitando por
meio do mandado de injungdo, o direito a aposentadoria
especial, no intuito de solicitar ressarcimento de valores
descontados em relagdo a seguridade social, bem como outros
beneficios, pois ja teriam direito de aposentadoria especial?

4. Mediante a Decisdo n°® 4162/10 (fl. 65), o egrégio Plenario
da presente consulta, nos seguintes termos:
O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,

decidiu: 1 — conhecer da consulta formulada; Il — determinar a
devolucao do feito a 42 ICE, para reinstrucao, ante a publicacao
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da Orientacdo Normativa n°® 6/10, da Secretaria de Recursos
Humanos do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestédo
(fl. 50), e da Orientacdo Normativa n°® 1/10, da Secretarla de
Politicas de Previdéncia Social do Ministério da Pre 7

Social (fl. 51). Decidiu, mais, mandar publicar, em a
o relatorio/voto do Relator.

5. Nesse sentido, em atendimento a determi enaria, passa-se a
analise da matéria. Impende destacar também a 0 presente feito, em
virtude da identidade de assunto, do Processo 1
113.005464/10-GDF) relativo & Consulta for glo Departamento de Estradas
de Rodagens — DER/DF, em vista da deci pno Tribunal Federal — STF no
Mandado de Injuncdo n°® 1718, em favo

Servidores e Empregados da AdminiStragao a, Fundacional, das Autarquias,
Empresas Publicas e Sociedad de ia Mista do Distrito Federal —
SINDSER.

6. Primeiramen ¢ao dos textos da Orientagcdo Normativa n°

6/10, da Secretaria
Orcamento e Gestao
Secretaria de Politi
(DOU 27/07/201

umanos do Ministério do Planejamento,
U deR2/06/2010), e da Orientagcdo Normativa n® 1/10, da
éncia Social do Ministério da Previdéncia Social
guinte resumo:

n° 6/10
PS n° 1/10

neficiario de Mandado de Injunc¢éo (individual ou coletivo).
2¢ Beneficiario de Mandado de Injuncéo.

Abrangéncia
1 - Concesséao de aposentadoria e conversdo em tempo comum.

Requisito da aposentadoria especial
1 - Exercicio de atividades no servico publico federal, por 25 anos de

trabalho permanente, ndo ocasional, nem intermitente.

Requisito para reconhecimento do tempo especial
2 - Exercicio de atribuigcbes do cargo publico de modo permanente, nao

ocasional nem intermitente, em condi¢6es especiais.

Célculo e reajuste dos proventos
1 - Pela média, sem paridade.

2 - Pela média, sem paridade.
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Vigéncia da aposentadoria
1 - A partir da publicacdo do ato, sem pagamentos retroativos.

Tempo ficto
1 - Nao conta tempo de licenca-prémio e a desaverbacao
aposentadoria.

Abono de permanéncia

1 - N&o faz jus.

Fundamento legal

1 - Aposentadoria especial amparada por decisdo

Fator de converséo
1-Homem: 1,4 Mulher: 1,2.

Aproveitamento do tempo convertido
1 - Para revisdo do abono de pgermané

é permitida a desaverb de lice
concesséo de abono de perm i

ara revisao de proventos. Nao
-prémio que tenha gerado a

Restricdo

do trabalho; aposentadoria por invalidez acidentéaria; licenca
otante e paternidade; auséncia para doacdo de sangue,
eleitoral, participacdo em jari, casamento e falecimento de
ssoa da familia.

Inficio da contagem
1 - A partir de 01/01/1981, data de vigéncia da Lei 6.887/80, dispondo sobre

conversdo de tempo especial em tempo comum.

Comprovacdo

1 - Certiddo de tempo especial e outros documentos que comprovem a
atividade especial.

2 - Formulario padrédo do INSS (Perfil Profissiografico Previdenciario — PPP
e outros anteriores), expedido pelo 6rgdo de lotagdo do servidor; Laudo
Técnico de Condi¢cBes Ambientais de Trabalho — LTCAT, emitido por Médico
do Trabalho ou Engenheiro de Seguranca do Trabalho; e parecer do Perito
Médico, com a codificacéo legal e o periodo de exposicdo. Nao é admitida a
prova exclusivamente testemunhal. Ndo basta a percep¢éo do adicional de
insalubridade ou equivalente.
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Enquadramento do cargo ou atividade
2 - Até 28/04/95: Por enquadramento do cargo publico cujas atribuicdes

sejam andalogas as atividades profissionais presumidamente especiais e pela
exposicao a agentes nocivos no exercicio de atribuicdes do cargo publico
em condi¢Bes analogas as atividades presumidamente especiai
a legislacdo do INSS. A partir de 29/04/95 — Lei n® 9032/95:
exposicdo a agentes nocivos no exercicio de atribuicbes do ce
em condi¢Bes andlogas as atividades presumidamente es i

7. No ambito do Distrito Federal a ndamento nao se

limita apenas aos servidores beneficiarios de d | lal em Mandado de
Injuncéo, como contemplado nos textos norm federal. E que por meio
da Decisao n°® 3221/10, proferida no Prq 321/09, o egregio Plenario
deliberou pela possibilidade de concess doria especial aos servidores

distritais que preencham o0s mesmo ISi dependentemente de decisao

O Tribunal, por maioria, de o voto do Relator, decidiu: | —
tomar conheciment
do Distrito Federal fls. 1/2, repetida as fls. 76/77, por
observar o di 194 do RI/TCDF; Il — em resposta a

uanto inexistir no ordenamento juridico a lei
1°, da Lei Organlca do Distrito Federal que é

amento dos Mandados de injuncdo n°s 721, 758,
tros, consistente na aplicacdo da legislacdo proépria
res em geral, lei federal n°® 8.213/91; Il — autorizar o
nto dos autos. Vencido o Conselheiro INACIO
GALHAES FILHO, que votou pelo acolhimento da instrucéo.
dido de participar do julgamento deste processo o Conselheiro
ONALDO COSTA COUTO. Decidiu, mais, mandar publicar, em
anexo a ata, o relatério/voto do Relator. (Anexo ).

8. N&o consta da ON SRH/MP n° 6/10 e da IN-SPS/MPS n° 1/10,
elementos que possam indicar a fundamentacéo legal para a estipulacdo do calculo
dos proventos pela média de contribuic6es e sem paridade com os servidores ativos
como estabelecem as atuais regras permanentes de aposentadoria, e da vigéncia do
beneficio somente a partir da publicagdo do ato correspondente. Disso decorre a
necessidade de verificar se tal orientacdo se conforma com os efeitos da decisao
judicial no Mandado de Injungéo.
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9. Nesse mister, conforme exposto em instrucdo anterior, o
entendimento prevalecente em julgamentos de Mandados de Injungéo tratando de
aposentadoria especial é o de que, em vez de apenas se declarar a mora legislativa,
deve-se suprir a lacuna existente na legislacdo e viabilizar o di por meio de
Geral de
Previdéncia Social, as situacdes individuais dos servidores p petrantes.

oluntaria de servidor
. 188 da Lei n° 8.112/90,

10. Assim, em se tratando de
publico distrital, em conformidade com o qu
s.m.j., a concessao surte efeitos a partir
conforme bem estabelece a ON SRH/
com o entendimento extraido dos d
julgamento do Mandado de Injuncde n° 795;

n° 6

nformando-se o procedimento
bito do STF, em especial, no
mostram as seguintes citacoes:

A respeito cisa egrativa do mandado de injuncao,
escrevi:

Mand de Injuncdo é o instrumento que da
ento a norma constitucional mantida em seu
stal inercial por auséncia de norma
ulamentadora (infraconstitucional) que
ssibilitasse eficazmente a sua aplicacgéo.

A aplicacdo plena do direito faz-se, pois, neste caso,
por ordem judicial exarada na acdo de injuncdo e
passa a valer e a se exercer o direito, a liberdade ou
prerrogativa constitucional segundo o modelo definido
na decisdo judicial a que se tenha chegado naquele
processo.

A ordem de injuncdo, expedida na acdo em causa,
torna definido, certo e concreto o comando normativo
constitucional, inteirando-o0 em sua conceituagdo e

possibilitando a plena producdo de seus efeitos tipicos
para o impetrante.

(.)
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Dessa forma, reconhecidas a mora legislativa e a
necessidade de se darem eficacia as normas constitucionais e
efetividade ao direito do Impetrante, proponho como solucdo para
integrar a norma constitucional garantindo-se a viabilidade degéireito
gue lhe é assegurado no art. 40, § 4° da Constituicdo b
aplicacdo ao caso, no que couber e partir da comprovacac
perante a autoridade administrativa competente, do
8.213/91.

11. Por conseguinte, assentada a pr e o direito surge a
partir da decisao judicial proferida em Map@ado ncédo, determinando a
aplicacdo do art. 57 da Lei n° 8.213/91 ao vidores publicos, e ocorrendo essa

a de que o beneficio de aposentadori i ge pelo disposto no art. 40, 88
Lei n° 8.213/91, ou seja, com 0
célculo dos proventos pela m buicbes e sem paridade com os
servidores ativos.

12. Da mesma f
tempo comum, as possibih aposentadorias com a utilizacdo desse tempo

vistas no 8 1° do art. 40 da CRFB e as das regras

contagem do tempo somente a partir da decisdo judicial,
as aposentadorias baseadas em dispositivos legais ja

Outro aspecto a ser observado é que o art. 57 da Lei n° 8.213/91
e 0 direito a aposentadoria apenas ao segurado que tiver trabalhado sujeito
20es especiais que prejudiqguem a saude ou a integridade fisica, ndo se
do, portanto, aos servidores portadores de deficiéncia ou que exercem
atividades de risco, como previsto nos incisos | e 1l do § 4° do art. 40 da CF/88.

14. Surge, entdo, a questdo atinente a duplicidade de legislacéo
aplicavel aos procedimentos administrativos de apuracdo dos requisitos legais a
serem cumpridos pelos servidores beneficiarios de Mandado de Injuncéo, para fins
de aposentadoria especial. De fato, s.m.j., ndo parece ser outra a solucdo adequada
a hipbtese, em decorréncia das diferencas existentes entre os regimes de trabalho e
de previdéncia dos servidores publicos e dos trabalhadores em geral, o que
inviabiliza a avaliacdo de pressupostos faticos relacionados ao vinculo de trabalho
do servidor publico com base, exclusivamente, em regras do regime trabalhista. Essa
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conclusdo consta expressamente do voto do Mandando de Injuncdo n® 1286, nos
seguintes termos:

Ementa

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARAGCAO NO w )O DE INJUNCAO.
CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTA oS APDORIA ESPECIAL DO
SERVIDOR PUBLICO. ARTIGO 40, § 4°, D ITJICAO DA REPUBLICA.
APLICACAO DO ART. 57 DA L : 1. COMPETENCIA DA
AUTORIDADE ADMINISTRATIVA. utoridade administrativa responséavel
pelo exame do pedido de apo >

mpetente para aferir, no caso
concreto, 0 preenchimento de iSitos para a aposentacao previstos
no ordenamento juridico vigen

avo regimental ao qual se nega
provimento.

Voto

integracdo normativa operada permite a autoridade
exame do caso posto do direito pretensamente titularizado

espécie, se cumpridas as exigéncias da norma aplicavel.

As questbes levantadas neste recurso devem, por iSSO mesmo, ser

ucionadas pela autoridade competente, que o fara mediante a aplicacdo do

art. 57 da Lei n° 8.213/1991 em conjunto com as regras que regem a
aposentadoria do servidor publico.

Pelo exposto, voto no sentido de negar provimento a este Agravo
Regimental.

15. Por outro lado, ndo se confundem os requisitos legais necessarios
para a aposentadoria especial, que sdo os do RGPS, com outros, como tempo de
servico publico, tempo no cargo, idade minima, aplicaveis as demais modalidades de

aposentadoria permitidas ao servidor publico. Tal l6gica € amparada pela
manifestacdo do STF no Mandado de Injuncéo n°® 1083:
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Ementa

MANDADO DE INJUNCAO - NATUREZA. Conforme disposto no
inciso LXXI do artigo 5° da Constituicdo Federal, concede

mandado de injun¢do quando necessario ao exercicio dos
liberdades constitucionais e das prerrogativas i

ndo € objeto da impetragcdo, mas premissa
formalizada. MANDADO DE INJUNCAO - DECI

Tratando-se de processo subjetivo, a eficacia
considerada a relacdo juridica nele reyelads TADORIA -
TRABALHO EM CONDICOES ESP iZO A SAUDE
DO SERVIDOR - INEXISTENCI OMPLEMENTAR -

. Inexistente a
| do servidor, imp&e-se
daquela prépria aos
1°, da Lei n® 8.213/91.
IDOR PUBLICO - TRABALHO
EM AMBIENTE | LUB ARAMETROS. Os parametros
alusivos a aposenta [, enquanto ndo editada a lei exigida
pelo texto co cio aqueles contidos na Lei n° 8.213/91,
nao caben sclar Sistemas para, com isso, cogitar-se de idade
minima.

ARTIGO 40, § 4° DA CONS
disciplina especifica da apose
a adogao, via pronuncigmento
trabalhadores em gera [
APOSENTADORIA ESP

efeito, o requisito principal para a aposentadoria especial do
dado de Injuncdo é o cumprimento do periodo minimo de 25
especial, segundo as normas aplicaveis aos trabalhadores em
no que dizem respeito a apuracdo do tempo de atividade especial e
ento do tempo de servico/contribuicdo como de atividade especial.

A previsao incluida na IN SPS/MPS n° 1/10 sobre a conversao do
tempo especial em tempo de contribuicdo comum, s.m.j., atende as disposi¢cdes
legais do 8 5° do art. 57 da Lei n° 8.213/91 e os indices de ponderacao de 1,2 para
mulheres e 1,4 para homens encontram amparo no art. 70 do Decreto n°® 3.048/99.

18. Outra consequéncia do que se tem exposto, € que, a mingua de
disciplinamento préprio, considerando-se a nhatureza estatutaria da aposentadoria
especial de que se trata, s.m.j.,, a contagem de licenca especial e licenca-prémio
deve seguir o mesmo disciplinamento aplicavel a outras aposentadorias de mesma
natureza, como a do magistério e a do policial civil, em que se tem como viavel o
coémputo dos periodos de licengas especiais e de licencas-prémios adquiridos até

\\jupiterl\ice4_dt1\Valter\Processos2010\document5682240162778149657.sxw

Este arquivo representa documento fisico e ndo o substitui


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=95C2C011

e-DOC 95C2C011

|
g § TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

Proc.: 10623/10
QUARTA INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO

DivisA0 DE ATOS DE CONCESSAO
Rubrica

16/12/1998, desde que vinculadas a atividade especial que deu origem a
aposentadoria.

19. O fato de o direito & aposentadoria ter-se concreti omente com
a decisao judicial, s.m.j., ndo prejudica o direito a contagem da especiais e
licencas-prémios, porque, segundo o entendimento prevalece o tema, o

para as criadas futuramente.

20. Todavia, convém destacar que a e aposentadoria ja
procedida mediante a necessaria utilizacdo de li
excluir esse tempo, visto
gue o direito a contagem de tempo especi a data da aposentadoria e,
portanto, ndo afeta a concretizacao

necesséria a obtengéo do beneficio, oc 0 da aposentadoria.

21. Sobre o dispositt

estipula o inicio da contagem,do te
pelo que se depreende, fund
Lei n° 5.890/73, feito pel '

lentac@o no acréscimo do § 4° ao art. 9° da
0, cujo teor é o seguinte:

§ 4° O servico exercido alternadamente em atividades
idades que, na vigéncia desta Lei, sejam ou
deradas penosas, insalubres ou perigosas, sera
a respectiva conversdo, segundo critérios de
serem fixados pelo Ministério da Previdéncia Social,
e aposentadoria de qualquer espécie.

tricdo ndo se aplicaria ao tempo destinado a concessao de aposentadoria
, preexistente. Observe-se também que a IN SPS/MPS n°® 1/10 n&o
gmpla essa restricdo. De mais a mais, no ambito do Distrito Federal ndo se
aplicou qualquer restricdo quanto ao inicio da apuracdo do tempo de
servigo/contribuicdo especial reconhecido por meio da decisao judicial proferida no
Processo-TJDFT n°® 2001.01.1.088367-3, estendida aos demais servidores, por meio
de decisdo administrativa baseada nos Pareceres n° 2.095/2005 e 190/2006 da
PROPES/PGDF.

23. Sobre a vedacdo prevista na ON SRH/MP n° 6/10 quanto a
percepcdo do abono de permanéncia a partir do preenchimento dos requisitos
necessarios a aposentadoria especial, s.m.j., isso decorre da auséncia de disposi¢cao
legal autorizadora da concessdo em casos de aposentadoria especial, visto que o
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disposto no 8 19 do art. 40 da CRFB prevé a concessao do abono apenas para
aqueles servidores que se enquadram nos termos da alinea “a” do inciso Il do § 1°
do mesmo artigo. Desse modo, s.m.j., registra adequadamente a ON SRH/MP n°
6/10 a inviabilidade da concessdo do beneficio. Diferente ocorrendo a

permanéncia.

24. Como se disse, a aplicacdo da
Previdéncia Social — RGPS, conforme determi
a felacao estatutaria que da
note-se que a descrigéo de
1/10, constitui adaptacéo de

origem ao beneficio de aposentadoria. A
afastamentos constante do art. 13 da |
normatizacao feita pela Instrugdo Norma
n° 45/10), que dispde sobre situa

computaveis para fins
que, de acordo com Q iLei n° 8.213/91, a doenca profissional ou do trabalho
€ equiparada ao acj

Afastamentosvinc s a atividade especial Previsao Computo

Lei n° 8.112/90
Doacéogle art. 97, |, Lei n° 8.112/90 art. 102
Alist art. 97, 11, Lei n° 8.112/90 art. 102

art. 97, 1ll, “a”, Lei n°® 8.112/90 art. 102
art. 97, I, “b”, Lei n°® 8.112/90 art. 102
arts. 77/80, Lei n® 8.112/90 art. 102, |

Convocacao para juri e eleicao art. 102, VI, Lein®8.112/90  art. 102, VI
Maternidade art. 207, Lei n® 8.112/90 art. 102, VIII, “a”
Paternidade art. 208, Lei n°® 8.112/90 art. 102, VIII, “a”
Adocéo art. 210, Lein® 8.112/90 art. 102, VIII, “a”
Acidente de servico ou doenca profissional art. 211, Lei n® 8.112/90 art. 102, VIII, “d”
Q&?issi?;z;g?ria por acidente de servigo e doenga art. 40, I, CF e alteracbes art. 103, § 1°
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26. Em relac@o a exigéncia de exercicio de atividade especial de forma
permanente, ndo ocasional ou intermitente, constou de normativos do INSS, até a
Instrucdo Normativa INSS/DC n° 95/03, a seguinte conceituagao:

Subsecéo IV
Do Perfil Profissiografico Previdenciari

Art. 146. O Perfil Profissiografico Previdengidri onstitui-se
em um documento histérico-laboral do trab e’ reldne, entre
outras informacdes, dados administrativos, ambientais e
resultados de monitoragcéo bioldgic 0 O periodo em que

este exerceu suas atividades.

§ 1° Considera-se para esse fim:

todas as suas funcoes, € etivamente exposto a agentes
nocivos fisicos, qui biolo S ou associagdo de agentes;

27. a gue alguns afastamentos, como disponibilidade
ntadoria, licenca para trato de assuntos particulares ou
de contrato de trabalho (regime celetista), podem caracterizar a
exercicio do cargo, mas, conforme se verifica, ndo serdo o0s
tos legalmente previstos em lei que caracterizardo a temporariedade,
idade ou intermiténcia da prestacdo do servico sob condicBes especiais,
¥ tais conceituacfes se restringem ao campo técnico, como mostra a citada
regulamentacéo.

28. Sob esse prisma, a temporariedade, ocasionalidade e intermiténcia,
em tese, sdo mais apropriadas a situacées em que o trabalhador ndo se enquadra
em categoria profissional especializada e, portanto, dada a precaridade de sua
condicao profissional, exerce atividades variadas, ora especiais, ora comuns.

29. O aspecto relacionado a verificacdo das condicdes especiais de

trabalho, s.m.., estd adequadamente regulada na IN SPS/MPS n° 1/10, segundo os
parametros previstos na legislacdo do RGPS. Por conseguinte, deve o 0rgao
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consulente, em conjunto com o Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito
Federal — Iprev e a Secretaria de Planejamento, Gestdo e Orcamento do Distrito
Federal — SEPLOG, regulamentar os métodos de trabalho para a verificacdo das
condicdes especiais de trabalho e expedicdo dos laudos técpi periciais e
yrovacao da
exposicdo a condigbes especiais de trabalho, conforme disc a referida
Instrucdo Normativa.

30. Outra questao relevante diz respeito a co :
fins de aposentadoria especial. Nesse mister, ificado enquadramento da
situagcédo individual do servidor, na forma discipli N SPS/MPS n° 1/10,
a certiddo de tempo de
servigco/contribuicdo especial e o respectivg la jco-pericial que deu origem a
sua expedicao.

31. Sobre o tempo avgrbado,
deve ser o mesmo usualment
comuns, devendo-se juntar
especial averbado. De obse
reconhecer como tempg
quaisquer esferas d
deverdo estar prevj
acordo com o re

neira geral, s.m.j., o procedimento
ra a concessao de aposentadorias
S as certidbes que comprovem o tempo
cabe a qualquer 6rgdo do Distrito Federal
licar ponderacéo sobre tempo certificado por

dos e demonstrados nas respectivas certidées, de
administrativo ou judicial implementado na origem.

32. posto na instrucdo do Processo n° 30397/09, resta
pacificado (@, ent nto a respeito da possibilidade de contagem ponderada do
ico/gontribuicdo prestado por servidor publico federal em condi¢cbes
regras do regime celetista, antes de sua vinculagdo ao regime
cedimento esse que encontra a devida correspondéncia no ambito do
ederal. Assim, poder& haver reciproca averbacao desse tempo entre os dois
termos da Lei n° 6.936/81.

33. Ressalvada essa hipétese, permanece valida a regra veiculada
desde a Lei n° 6.226/75 proibitiva de contagem reciproca de tempo de
servico/contribuicdo em dobro ou de forma especial, como bem explicita, atualmente,
o art. 96, |, da Lei n°® 8.213/91:
Secao VIl
Da Contagem Reciproca de Tempo de Servi¢co
(..)

Art. 96. O tempo de contribuicdo ou de servico de que trata esta
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Secdo serd contado de acordo com a legislagdo pertinente,
observadas as normas seguintes:

| - ndo serd admitida a contagem em dobro ou em outras condi¢des
especiais;

34. A propésito, conforme consta da IN
orientacdo do INSS sobre o procedimento a ser obserVa
de tempo de servigo/contribuicdo especial é a seguinte:

n® 45/10, a
issdo de certidao

observar-se-a;

maio de 1992 a 26 de
PS n° 27, de 18 de maio

| - as certidBes emitidas no p
marco de 1997, na vigéncia do P
vélidas; e

Il - ressalvadas as
ndo sera emitida C

istas nos 88 1° e 2° deste artigo,
ersdo de tempo de servico exercido
es especiais, nos termos dos arts. 66 e

exercido sob condi¢cdes especiais no servigco publico
ferente ao contrato que teve o regime de previdéncia
0 de RGPS para RPPS, independentemente se na data da
nca de regime estava em atividade no servigo publico, cabendo
aflinha de recursos humanos de cada 6rgéo toda a operacionalizacédo
para a implementacdo do reconhecimento do tempo de servico.

§ 2° Aplicam-se as orientacdes contidas no Parecer CJ/MPS n° 46,
de 2006, extensivamente aos servidores publicos municipais,
estaduais e distritais, considerando-se instituido o regime proprio
destes servidores a partir da vigéncia da lei que institui 0 RPPS em
cada ente federativo correspondente, cabendo a emissao da CTC ser
realizada pelas APS.

§ 3° Excluindo-se a hip6tese de atividade exercida em condi¢des
especiais previstas nos 8§ 1° e 2° deste artigo, é vedada a contagem
de tempo de contribuicdo ficticio, entendendo-se como tal todo
aquele considerado em lei anterior como tempo de servigo, publico
ou privado, computado para fins de concesséo de aposentadoria sem
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gue haja, por parte do servidor ou segurado, cumulativamente, a
prestacdo de servico e a correspondente contribuicdo social.

Art. 377. Observado o disposto no art. 376, quando for solicitada CTC
com conversdo do tempo de servico prestado em g8 ges
perigosas ou insalubres, o servidor devera providenciar af@
mérito da atividade cujo reconhecimento € pretendido co

35. Verifica-se, portanto, que o t o/contribuicdo prestado
[ ob o regime celetista, pode
ser averbado junto ao Distrito Federal ertiddo expedida pelo 6rgao
federal de origem. De outro modo, o 0 a Estados e Municipios nas
mesmas condi¢cdes e a iniciativa privada podem ser averbados a vista de

certiddo do INSS, 6rgdo compe edicdo do documento, segundo as

36. Por todg@’o exp
tom
artamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal-
R/DF, conforme o Processo n° 29391/10;

informar o Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito

Federal-DER/DF sobre a decisdo que vier a ser adotada nos

autos;

1) responder a Secretaria de Estado de Saude do Distrito

Federal-SES/DF, nos seguintes termos:

a) o reconhecimento do direito a contagem de tempo
prestado sob condi¢cdes especiais, para fins do disposto
no art. 57 da Lei n® 8.213/91, contempla os beneficiarios
de decisao judicial em Mandado de Injuncéo e os demais
servidores distritais que preencham 0s mesmos

requisitos, em conformidade com a Decisdo-TCDF n°
3221/10, proferida no Processo n° 35321/09;

0, sugere-se:

conhecimento da Consulta formulada pelo

\\jupiterl\ice4_dt1\Valter\Processos2010\document5682240162778149657.sxw

Este arquivo representa documento fisico e ndo o substitui


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=95C2C011

e-DOC 95C2C011

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
QUARTA INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO
DivisAo DE ATOS DE CONCESSAO

Proc.: 10623/10

Rubrica

b) a aplicagcdo do art. 57 da Lei n° 8.213/91, na forma
definida pelo Supremo Tribunal Federal - STF
circunscreve-se a aposentadoria decorrente de trabalhos
realizados em condi¢cdes especiais g prejudiguem a

saude ou a integridade fisica, nos te Q inciso Ill do

8 4° do art. 40 da CF/88;
hecido pode ser

especial ou para

c) o tempo especial devidam
utilizado para fins de apose
conversdo em tempo d icO ibuicdo comum, nos
termos do § 5° do art. #'n° 8.213/91, com base
nos indices de p raca@ de” 1,2 para mulheres e 1,4
para homens, {definido art. 70 do Decreto n°
3.048/99;

d) o direito a contagem do tempo
artir da deciséo judicial proferida em

ncao, determinando a aplicacdo do art.

essa decisdo na vigéncia da EC n° 41/03,

oc
regesse a aposentadoria especial pelo que dispde o art.
0, 88 2°, 3°,4°, 1ll, 8° e 17, da CRFB, c/c 0 art. 57 da Lei
.213/91, ou seja, com o calculo dos proventos pela

édia de contribuicbes e sem paridade com o0s
servidores ativos;

Q e) ocorrendo a conversdo do tempo especial em tempo
comum, as possibilidades de aposentadorias com a
utilizacdo desse tempo sdo as das regras permanentes
previstas no § 1° do art. 40 da CRFB e as das regras de
transicdo atualmente em vigor, disciplinadas no art. 6° da
EC n° 41/03 c/c o art. 2° da EC n°® 47/05 e no art. 3° da
EC n° 47/05. Nao se mostram viaveis as aposentadorias
e a revisdbes de proventos fundadas em regras ja
revogadas no momento do surgimento do direito a
contagem do tempo especial;

f) o0 requisito principal para a aposentadoria especial do
beneficiario de Mandado de Injuncéo é o cumprimento do
periodo minimo de 25 anos de atividade especial, de
forma permanente, ndo ocasional nem intermitente, sem
exigéncia de outros requisitos, como tempo de servico
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publico, tempo no cargo, idade minima, aplicaveis as
demais modalidades de aposentadoria permitidas ao
servidor publico;

g) tendo-se em conta a nature utaria da
aposentadoria especial de que se trata tagem dos
periodos de licencas especiai§ e lieencas-prémios
devem seguir o mesmo disci ) aplicavel a outras
aposentadorias de mesma ) a, como a do

l, e e se tem como viavel
ieencas especiais e de
16/12/1998, desde que
eu origem a contagem do

magistério e a do polici
o computo dos p
licengas-prémios

h) entadoria ja procedida mediante a
ao de licenca especial ou licenca-
prémio uaisquer fins ndo é passivel de
para excluir esse tempo, visto que o direito

de tempo especial ndo retroage a data da

r
a
apoSentadoria de modo a permitir a desaverbacdo da
icenga;

& or falta de previsdo legal, ndo se mostra viavel a

concessdo de abono de permanéncia a partir do
preenchimento dos requisitos necessarios a

Q aposentadoria especial, mas o tempo especial convertido
em tempo comum pode ensejar a revisdo do beneficio,
em consonancia com as regras aplicaveis as
aposentadorias comuns e aos respectivos abonos de
permanéncia;

) podem ser contados como tempo especial o0s
afastamentos em virtude de: doacdo de sangue (art. 97, I,
Lei n° 8.112/90); alistamento eleitoral (art. 97, II, Lei n°
8.112/90); casamento (art. 97, Ill, “a”, Lei n° 8.112/90);
luto (art. 97, lll, “b”, Lei n® 8.112/90); férias (arts. 77/80,
Lei n° 8.112/90); convocacgdo para juri e elei¢do (art. 102,
VI, Lei n°® 8.112/90); maternidade (art. 207, Lei n°
8.112/90); paternidade (art. 208, Lei n° 8.112/90); adogao
(art. 210, Lei n° 8.112/90); acidente de servico ou doenca
profissional (art. 211, Lei n°® 8.112/90); aposentadoria por
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acidente de servico ou moléstia profissional (art. 40, I,
CF/88 e alteracbes);

k) cabe a Secretaria de Estado de Sa SES, érgéo
consulente, ao Instituto de Previdéng ervidores do

para a verificagdo
e expedicdo dos
flemais documentos

do cargo e/ou
condi¢cdes especiais de
om a IN SPS/MPS n° 1/10 e

das condicbes especiais de
laudos técnicos e ieiai
necessarios ao
comprovacédo d
trabalho, em c

prev a competéncia para a expedi¢cao
tempo de atividades especiais de que

, ha forma descrita no item anterior, devem
por os autos do processo de aposentadoria a
ertiddo de tempo de servigo/contribuicdo expedida pelo
Iprev e o respectivo laudo médico-pericial que deu origem
a certidao;

em caso de averbacdes, os célculos especiais deverdo
estar previamente definidos e demonstrados nas
respectivas certiddes de tempo averbado, com base em
regular processo administrativo e/ou judicial
implementado na origem, ndo cabendo a qualquer 6rgao
ou entidade do Distrito Federal reconhecer como tempo
especial ou aplicar ponderacado sobre tempo certificado
por quaisquer outras esferas de governo ou pelo INSS;

n) o tempo especial prestado por servidor publico federal
em condi¢cdes insalubres, sob o regime celetista, pode
ser averbado junto ao Distrito Federal, nos termos da Lei
n° 6.936/81, com base em certiddo expedida pelo proprio
orgao federal de origem e o tempo prestado a Estados e
Municipios nas mesmas condi¢des e a iniciativa privada
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somente podem ser averbados a vista de certiddo do
INSS, 6rgdo competente para expedicdo do documento,

segundo as regras especificadas na Instrucdo Normativa
INSS/PRES n° 45/10.

A considerac&o superior.

Brasilia, 28 de outubro de
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