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RELATORIO PREVIO

Auditoria de regularidade para examinar o pagamento de horas extras e
adicional noturno, o controle de utilizacdo dos maquinarios e 0s
procedimentos de concessado de patrocinio concedidos, além da efetividade
do controle interno sobre as atividades retro mencionadas, no Departamento
de Estradas de Rodagem do Distrito Federal - DER/DF. Os trabalhos foram
desenvolvidos com base na Matriz de Planejamento aprovada por meio da
Decisao n° 1.279/2010 (fls. 48).
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RESUMO

Diante da designacao do Secretario de Auditoria (fls. 49), realizamos os trabalhos
de auditoria no Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal -
DER/DF. Foram aplicados os seguintes procedimentos de auditoria: analise da
legislacdo aplicavel ao tema; entrevistas e reuniées com servidores do 0rgéo; uso
de notas de auditoria e conferéncia dos dados obtidos. O procedimento
fiscalizatério foi direcionado a obtencdo de respostas aos questionamentos
elencados na Matriz de Planejamento (fls. 23/30), aprovada pela Decisdo n°
1279/2010 (fls. 48). Identificamos, como achados: folhas de ponto com
impropriedades na marcacao da frequéncia; extrapolacdo do limite de horas extras
anuais, por servidor; falhas nos controles de registro do adicional noturno; falhas
nos controles de utilizacdo veiculos/maquinas; e falhas no processo de
contratacao de empresa para realizacao de eventos.
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1. INTRODUCAO

1.1- Apresentacao

Trata-se de auditoria de regularidade, autorizada pela Decisdo n°
1279/2010 (fls. 48), realizada no DER/DF, para examinar o pagamento de horas
extras e adicional noturno, o controle de utilizacdo dos maquinarios e o0s
procedimentos de concessdo de patrocinio concedidos, além da efetividade do
controle interno sobre as atividades retro mencionadas.
2. O periodo de execucéao da presente auditoria compreendeu 0s meses de

junho a agosto de 2012.

1.2 — Identificacdo do objeto
3. Os trabalhos foram desenvolvidos na sede e nos Distritos Regionais do
DER-DF, autarquia integrante da estrutura administrativa do Distrito Federal, do
Sistema Rodoviario Nacional e do Sistema Nacional de Trénsito, com
personalidade juridica de direito publico, autonomia administrativa e financeira e
vinculada a Secretaria de Estado de Transportes do Distrito Federal.
4. De acordo com os arts. 2° e 3° do Decreto n°® 25.735, de 6/4/05, o DER-
DF detém a circunscricdo sobre todas as vias do Sistema Rodoviério do Distrito
Federal — SRDF e compreende as seguintes finalidades:
a) proporcionar a infraestrutura viaria adequada para o deslocamento de
veiculos, pessoas e animais;
b) construir, manter, conservar, operar e fiscalizar as vias do SRDF;
c) promover seguranca e fluidez do transito e conforto dos usuarios do
SRDF;
d) contribuir para a educagao no transito; e
e) julgar infracdes de transito e aplicar penalidades.

5. O atual gestor do DER ¢é o Sr. Fauzi Nacfur Junior.

1.2- Contextualizagcéo
6. Conforme informado no Relatério Preliminar de Auditoria (fls. 31/41), o

DER-DF teve uma dotagdo orcamentaria autorizada para o exercicio de R$
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330.319.431,00, tendo liquidado 64% desse montante. Desse total, R$
50.517.422,71 foram efetuadas com despesas de pessoal, havendo o desembolso
de R$ 459.617,13, relativos ao pagamento de horas extras e de adicional noturno
(fls. 16).

7. Em 2009 foram destinados R$ 354.605.590,001 para os gastos com o
funcionalismo. Os dispéndios com os dois itens retro citados aumentaram 90,19%,
atingindo a importancia de R$ 874.151,19, no periodo (fls. 17).

8. Identificou-se, também, no SIGGO, concernente ao ano de 2008,
despesas com: “Servigos de Comunicagao em Geral” e “Servigos de Publicidade e
Propaganda” (fls. 18/19). Em 2009, além daquele primeiro, constam gastos com
“Exposicdes, Congressos, Conferéncias e Espetaculos” e “Festividades e

Homenagens” (fls. 20).

1.4 — Objetivos

1.4.1 — Objetivo Geral

9. O objetivo geral desta auditoria foi atender as prescricbes expressas no
item V da Decisdo n°® 3174/2007 (fls. 11), do item 7.4.6 do Relatorio de Auditoria de
Regularidade no Parque de Exposi¢cdes Granja do Torto (fls. 12/13) e nos 88 11 e
16/18 da Informacgéo n°® 20/2008 — 32 ICE/Divisdo de Contas (fls. 4/10).

10. Cabe consignar que o Tribunal, ao tomar conhecimento da instrucao
mencionada no 8 retro, determinou ao DER-DF, via item IV da Decisdo n°
2150/20072 (fls. 1/2), a apresentacdo de dados relativos ao pagamento de
adicional noturno e de horas extras.

11. Neste sentido, a presente auditoria de regularidade, autorizada pela
Decisao n° 1279/2010 (fls. 48), teve como objetivo examinar o pagamento de horas
extras e adicional noturno, o controle de utilizacdo dos maquinarios e o0s
procedimentos de concessao de patrocinio concedidos, além da efetividade do

controle interno sobre as atividades retro mencionadas.

Dados do SIGGO obtidos em 3/11/2009.
Exarada no Processo n°® 1946/04.
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1.4.2 — Objetivos Especificos
12. Responder as seguintes questdes de auditoria:

a) existe autorizacdo do Governador do Distrito Federal para a
prorrogagdo da jornada de trabalho, pelo DER-DF ? Em qual
guantidade ?

b) os procedimentos desenvolvidos pela Geréncia de Recursos
Humanos (GERHU) para pagamento de horas extras e de adicional
noturno estdo em consonancia com a legislacdo que rege essa
prestacao de servico ?

c) a prorrogacdo de jornada de trabalho bem como o pagamento
ocorreram de forma adequada ?

d) de que maneira o DER-DF utiliza seu maquinario ?

e) quais os procedimentos para que a autarquia conceda patrocinio ?

f) existe setor (controle interno) que faga a conferéncia posterior das
atividades relacionadas nas alineas ‘a’ a ‘e’ ?

13. Esses quesitos, inclusive os itens de verificacdo escolhidos, encontram-

se detalhados na Matriz de Planejamento as folhas 23/30.

1.5 - Escopo
14. Os exames serdo limitados ao estabelecido no item V da Decisdo n°
3174/2007 (fls. 11), no item 7.4.6 do Relatorio de Auditoria de Regularidade no
Parque de Exposicbes Granja do Torto (fls. 12/13) e os 88 11 e 16/18 da
Informacdo n° 20/2008 — 32 ICE/Divisdo de Contas (fls. 4/10). Em termos
temporais, a abrangéncia das andlises contemplara os 12 meses anteriores a data
de aprovacdo deste Plano de Auditoria. A partir de uma analise preliminar das
acOes desenvolvidas pelo DER-DF, nesse periodo, entendemos que existe material
suficiente para emitirmos juizo sobre o0s questionamentos especificos objeto do
presente trabalho.
15. Dessa feita, para atender aos pontos mencionados no 8§ retro, deverao
ser abordados 0s seguintes quesitos:

a) a existéncia de autorizacdo do Governador do Distrito Federal para

prorrogacéo da jornada de trabalho pelo DER-DF;
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b) quantidade de horas autorizadas pelo Governador do DF para
prorrogacdo da jornada de trabalho;

c) critério/motivacéo utilizados para determinar a quantidade de horas
extras solicitadas ao governador;

d) os procedimentos desenvolvidos pela Geréncia de Recursos
Humanos (GERHU) para pagamento de horas extras e de adicional
noturno;

e) se os servicos foram realmente prestados;

f) ajustificativa para a prorrogacéo da carga laboral;

g) o registro da hora excedente na folha de ponto;

h) se o nimero de horas/més maximo esta sendo observado;

i) se esta sendo respeitado o limite de dois meses ou a inconstancia na
execucao de horas extras com o fito de evitar a “habitualidade” do
pagamento;

j) se existe alguma classe de servidores que recebe mais hora extra que
outra;

k) se os dirigentes estdo justificando, tecnicamente, a necessidade da
prorrogacgéo da jornada de trabalho pelos seus subordinados;

[) os procedimentos de controle adotados para pagamento de adicional
noturno e de hora extra;

m) se existem procedimentos que identifiquem, antes dos pagamentos, a
existéncia de falhas ou inconsisténcias na execu¢ao ou no calculo das
horas extras e do adicional noturno;

n) caso ocorram pagamentos indevidos, verificar a forma de devolugéo a
autarquia;

0) as situacdes em que o DER-DF utiliza seu maquinario;

p) quem define os servigos que serao realizados;

g) se ha emissédo de ordem de servico ou documento similar;

I se existe cobranca pelos servigos prestados;

S) como a autarquia cede seus equipamentos e maquinarios;

t) se ha alguma forma de contrapartida para a autarquia;

u) que espécies de patrocinio sao realizadas pela autarquia;
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V) o critério utilizado para atender ou nao um pedido de patrocinio;
w) se existe setor (controle interno) que faca a conferéncia posterior das

(1Pt} Gy 0

atividades relacionadas nas alineas “a” a “v” retro.

1.6 - Metodologia
16. Foram aplicados os procedimentos de auditoria de pesquisa documental,
por meio da visita in loco no DER, onde foram realizadas, ainda, entrevistas e

reunides com servidores e indagacao escrita, pela utilizacdo de notas de auditoria.

1.7 — Critérios da Auditoria

17. Buscou-se verificar a aderéncia dos procedimentos internos do DER aos
dispositivos legais dos Decretos n°s 11.386/88, e 18.791/97; das Leis n°s 8112/90 e
8.666/93; da CLT; normas distritais e praticas aceitas ou estabelecidas em normas
ou regulamentos do érgao.

18. A analise documental focou-se nas pecas fornecidas pelos
jurisdicionados, em resposta as notas de auditoria, além daquelas recolhidas nas

visitas ao orgao.

1.8 — Resultados da avaliagdo de controle interno

19. No Relatério de Levantamento Preliminar de Auditoria (fls. 31/41), de
outubro de 2010, apos diversas consideracdes, avaliou-se que nas areas
relacionadas aos objetivos especificos desta auditoria, 0 DER-DF ndo possuia, a
época, controles internos adequados, 0 que se refletiria na constatacdo de um risco
de auditoria elevado.

20. Como a 62 questdo de auditoria, constante da Matriz de Planejamento
(fls. 23/30) trata, especificamente, da atuacdo do Controle Interno, deixamos de
tecer comentarios sobre o assunto neste tdpico, fazendo posteriormente a devida

analise.
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2. RESULTADOS DA AUDITORIA

21. Apoés analise da documentacdo acostada aos autos, buscamos verificar
a aderéncia dos procedimentos adotados pelos jurisdicionados, com o objetivo de
responder as questdes de auditoria formuladas no planejamento inicial, efetuando
um levantamento de achados, na forma apresentada na Matriz de Planejamento
(fls. 23/30).

2.1 — 12 Questao de Auditoria

“Existe autorizacdo do Governador do Distrito Federal para a prorrogacéo da

jornada de trabalho, pelo DER-DF? Em qual quantidade?”

A.1 — Existéncia de autorizacdo do Governador para a prorrogacio da jornada de

trabalho e quantidade de horas autorizadas

22. Este item visa verificar o atendimento ao disposto no Decreto n°
18.791/97 que determina a solicitacdo do Diretor-Geral do 6rgdo ao Governador
para a prorrogacéo da jornada de trabalho.

23. No item “a” da Nota de Auditoria n°® 01-7519/2008 (fls. 51/52) solicitou-se
que fossem apresentados esclarecimentos acerca dos critérios adotados pelo DER
para a concessao de horas extras, bem como os procedimentos adotados para
controle dos referidos gastos.

24. Sobre a questdo, o DER informou que os critérios para a realizacdo de
horas extras séo estabelecidos no inicio de cada exercicio com o envio das
demandas da cada Unidade Administrativa ao Gabinete da Direcao Geral que
encaminha o pedido a Secretaria de Planejamento para a posterior autorizacao do
Governador do DF (fls. 4 do anexo ).

25. O DER apresentou justificativas de diversas Unidades para a solicitacédo
de horas extras em 2012, a previsdo dos quantitativos anuais solicitados e os
valores empenhados.® (fls. 5/14 - Anexo I).

26. Em inspecéao realizada no jurisdicionado, verificamos 0s processos que
tratam da autorizagdo para concessao de horas-extras nos anos de 2010 e 2011.
Da andlise dos referidos autos, confirmamos a existéncia de procedimentos, desde

® Constam, também, os valores empenhados com ‘substituicdo e adicional noturno (fls. 14 — Anexo
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o pedido do DER, passando pela avaliagcdo da Secretaria de Governo e de
Planejamento, até a anuéncia do Governador para a realizacdo dos gastos em
comento.

27. Assim, entendemos que foram cumpridos todos os tramites legais para a
realizacdo dos servicos extraordinarios, conforme coépias constantes as folhas
26/84 do anexo Il.

A.2 — Critério/motivacao utilizados para determinar a quantidade de horas extras

solicitadas ao governador.

28. Conforme explicitado nos 88 24/27 foram apresentadas justificativas, por
setor, para a demanda por horas-extras no 6rgdo. Também, da analise dos
processos mencionados no 8 26 retro, vimos que as Secretarias de Governo e
Planejamento fizeram as avaliacfes técnica/orcamentaria para embasar a posterior
autorizacdo do Governador.

29. Desse modo, compreendemos que esta questdo também esteja

superada.

2.2 — 22 Questao de Auditoria

“Os procedimentos desenvolvidos pela Geréncia de Recursos Humanos
(GERHU) para pagamento de horas extras e de adicional noturno estdo em

consonancia com a legislacdo que rege essa prestacao de servi¢co?”

B.1 - Os procedimentos desenvolvidos pela Geréncia de Recursos Humanos

(GERHU) para pagamento de horas extras e de adicional noturno.

30. Este item visou verificar se os procedimentos adotados pelo setor
responsavel pelo pagamento das horas extras e adicional noturno atende as
normas legais.

31. Da analise da Matriz de Planejamento (fls. 23/30), depreendemos que a
questao “b” esta contida na questdo “c”, que versa sobre o tema de forma mais

detalhada, abordando todos os procedimentos de concessdo e pagamento de
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horas extras e adicional noturno.
32. Desse modo, deixamos de tecer comentarios sobre a questao “b” neste

ponto, tratando 0 assunto na questdo seguinte.

2.3 — 32 Questdo de Auditoria

“A prorrogacao da jornada de trabalho bem como o pagamento ocorreram de

forma adequada ?”

C.1 (1°item) - Se os servicos foram realmente prestados

33. Esta equipe de auditoria, por amostragem, analisou a documentacao
referente aos controles adotados pelo DER quanto & execucdo dos servigcos
extraordinarios executados.

34. Recolhemos, os “mapas de controles de horas extras e previsao de
pagamento”, referente aos meses de junho/2010, novembro/2010, maio de 2011 e
outubro/2011, para verificagao.

35. Os controles individualizados da execucéo dos servicos extraordinarios
compreendem planilhas mensais com o total de horas extras executadas pelo
servidor®, com as assinaturas do encarregado imediato e do engenheiro-chefe do
respectivo Distrito Rodoviario (fls. 223/226 — Anexo lI).

36. Além disso, nos Mapas de Controle de Horas Extras constam os atestos
dos Supervisores Administrativos ratificando a execucéo dos servi¢cos, bem como o
“de acordo” dos Chefes de cada DR e o encaminhamento do Diretor Administrativo
e Financeiro do 6rgéo, que depois das conferéncias, autoriza o pagamento (fls.
193/236 — Anexo II).

37. Diante do exposto, bem como de entrevistas realizadas com servidores
envolvidos no processo em comento, depreendemos que os procedimentos de
controle de execucao de prorrogacao de expediente no DER sao suficientes para

evitar o pagamento de horas extras néo trabalhadas.

* No exemplo em tela, o servidor do 3° Distrito Rodovidrio realizou no periodo de 01/10/2011 a
02/10/2011, 8 horas extras (fls. 223 do Anexo Il); no periodo de 03/10/2011 a 3/10/2011 a
8/10/2011 14 horas extras (fls. 224 do Anexo Il); entre 10/10/2011 a 16/10/2011 10 horas extras
(fls. 225 do Anexo Il) e, no periodo de 17/10/2011 a 23/10/2011, 12 horas extras (fls. 226 do
Anexo Il), o que totaliza 44 horas extras mensais. A planilha de fls. 219 — Anexo |l refere-se ao
Mapa de Controle de Horas Extras do més de outubro de 2011, no qual consta corretamente a
guantidade de horas trabalhadas do servidor Jo&o A. Brito.
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C.1 (2°item) - A justificativa para a prorrogacao da carga laboral

38. Justificativas para a prorrogacdo da carga horaria executada por
servidores do DER ja foram analisadas na questdo 2.1 (88 22 a 27), motivo pelo

qual ndo nos manifestamos nesta oportunidade.

C.1 (3° item) - O registro da hora excedente na folha de ponto

39. Os servidores do DER séao regidos sob a Lei n° 8.112/90 que né&o
explicita acerca das informacgdes que obrigatoriamente devem constar na folha de
ponto.
40. Quanto a questao, tomando por analogia o teor do § 2° do art. 74 da
CLT temos:
“§ 2° - Para os estabelecimentos de mais de dez trabalhadores sera
obrigatoéria a anotacdo da hora de entrada e de saida, em registro
manual, mecéanico ou eletrénico, conforme instru¢cdes a serem
expedidas pelo Ministério do Trabalho, devendo haver pré-
assinalacdo do periodo de repouso. (Redacdo dada pela Lei n°
7.855, de 24.10.1989)".
41. Ja a Portaria n® 3.626 / MTE - Ministério do Trabalho e Emprego, de

13/11/1991, que dispde sobre o registro de empregados, as anotacdes na Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social e o registro de horario de trabalho, tem o seguinte
teor:

“CAPITULO IV

DO REGISTRO DE HORARIO DE TRABALHO

Art.13 - A empresa que adotar registros manuais, mecanicos ou

eletrénicos individualizados de controle de horario de trabalho,

contendo a hora de entrada e de saida, bem como a pré

assinalacao do periodo de repouso ou alimentacao, fica dispensada

do uso de quadro de horério (art. 74 da CLT).

Paragrafo Unico - Quando a jornada de trabalho for executada

integralmente fora do estabelecimento do empregador, o horario de

trabalho constara também de ficha, papeleta ou registro de ponto,

que ficard em poder do empregado.”
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42. A respeito deste item da Matriz de Planejamento, hd o achado de
auditoria a ser mencionado no item 2.3.1 deste Relatério, que trata a questdo com

maiores detalhes.

C.1 (4°item) — Se 0 numero de horas/més maximo esta sendo observado

43. Este item visa verificar se o DER controla o nUmero de horas extras
realizadas no més, por servidor, de forma a cumprir o estabelecido nas normas
legais.

44, Sobre o assunto, vimos que o art. 2° do Decreto 11.386/88 estipula que
a duracdo do servico extraordinario ndo podera exceder o limite de 44 horas
mensais (fls. 54).

45. Cabe destacar que o referido Decreto esta em vigor no Distrito Federal,
com algumas alteracdes que nédo influenciam nos limites de realizacdo de horas
extras (vide documento retirado do Sistema Integrado de Normas Juridicas do DF —
SINJ —fls. 53).

46. A tabela a seguir sintetiza os periodos de execucdo de horas extras de

alguns servidores do 6rgao do 3° Distrito Rodoviario.

Nome Periodo Trabalhado Qtde de Observagdes
Horas
Trabalhadas

no Periodo

07/06/2010 a 13/06/2010 | 15

) ) (fls. 207 — Anexo I1) O mapa de controle de horas extras
Jo&o Antonio Brito
14/06/2010 a 20/06/2010 | 12 aponta corretamente 27 hs. extras (fls.
(fls. 208 — Anexo 1) 205 — Anexo ).

01/10/2011 a 02/10/2011 | 8
(fls. 223 — Anexo 1)
03/10/2011 a 09/10/2011 | 14
(fls. 224 — Anexo 1)

Jodo Antdnio de Brito aponta corretamente 44 hs. extras (fls.
10/10/2011 a 16/10/2011 | 10

O mapa de controle de horas extras

221 - Anexo Il).
(fls. 225 — Anexo 1)
17/10/2011 a 23/10/2011 | 12
(fls. 226 — Anexo 1)
01/06/2010 a 30/06/2010 | 20 O mapa de controle de horas extras
Aureliano Lopes (fls. 228 — Anexo 1) aponta corretamente 20 hs. extras (fls.
227).
47. Também, conforme pode ser visto nos Mapas de Controle de Horas

Extras dos meses tomados como amostra (fls. 193/245 do Anexo Il), ndo se

10
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observou a ocorréncia de execucdo de numero superior a 44 horas mensais por

servidor. Desse modo, entendemos que ndo ocorreu desrespeito a norma legal.

C.1 (5° item) — Se esta sendo respeitado o limite de dois meses ou a inconstancia

na execucéo de horas extras com o fito de evitar a ‘habitualidade’ do pagamento

48. Ressaltamos que tanto a norma legal, quanto a jurisprudéncia® que trata
do limite de horas extras, ndo estabelecem o limite de 2 meses ou a inconstancia
na execucao para a caracterizagcado da “habitualidade”.

49. A norma distrital que rege o tema é o Decreto n° 11.386/88, que no
artigo 2° determina o limite de 88 horas anuais por servidor (fls. 54). A
jurisprudéncia tem considerado que a “habitualidade” fica caracterizada com um
namero semelhante.

50. Diante disso, e a partir do trabalho realizado no 6rgdo, verificamos a
existéncia de impropriedades, que sera tratada no achado 2.3.2.

C.1 (6° item) — Se existe alguma classe de servidores gque recebe mais hora extra

gue outra
51. Conforme j& visto anteriormente, consoante a necessidade de cada

Superintendéncia do DER, séo solicitadas as autorizacdes para a realizacdo de
servicos extraordinarios (horas extras e adicional noturno). Esta situacdo esta
retratada na planilha da fls. 14 do Anexo I.

52. Obviamente, a solicitacdo de horas extras varia conforme o servigo a ser
realizado. Os fiscais de obras, motoristas de caminhfes guincho, servidores de
operacOes tapa-buraco, por exemplo, tém sempre maior demanda pelo trabalho
além do horéario normal, em razéo do tipo de servigo que executam.

53. Por outro lado, os servidores da area administrativa, via de regra, ndo
necessitam de realizar trabalho em horario extraordinario.

54. Como exemplo, ilustramos o caso da Superintendéncia de Operacdes
(SUOPER) e da Procuradoria Juridica (PROJUR) cuja previsdo de horas extras
para 2012 é de 6751 horas e 346 horas, respectivamente.

® Ver item 2.3.2 deste Relatorio.
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55. Diante do exposto, entendemos que esse ponto encontra-se superado.

C.1 (7°) — Se os dirigentes esto justificando tecnicamente, a necessidade da

prorrogacdo da jornada de trabalho pelos seus subordinados

56. Justificativas para a prorrogacdo da carga horaria executada por
servidores do DER ja foram analisadas na questdo 2.1 (88 22 a 27), motivo pelo

gual ndo nos manifestamos nesta oportunidade.

C.2 — Os procedimentos de controle adotados para pagamento de adicional

noturno e de hora extra.

57. Compreendemos que este ponto, especificamente no que diz respeito a
hora extra, € um resumo do que tratam os demais itens desta 32 questéao (C.1, C.2,
C.3), sendo desnecessarios novos comentarios neste momento. Desse modo,
analisaremos nesta oportunidade somente a questao do adicional noturno.

58. Em visita ao Nucleo de Registros Funcionais e Financeiros do DER,
buscamos informacOes acerca dos procedimentos de controle adotados para
pagamento de adicional noturno.

59. Das informacdes obtidas, bem como da andlise de documentos,
verificamos a ocorréncia de falhas que seréo tratadas no achado 2.3.3.

C.3 (1° item) — Se existem procedimentos que identifiguem, antes dos pagamentos,

a existéncia de falhas ou inconsisténcias na execucdo ou no calculo das horas

extras e do adicional noturno

60. Entendemos que esta questdo também ja foi objeto de analise quando
do exame dos seguintes pontos: C.1 — 1° item (88 33/37 — se o0s servigos foram
realmente prestados), C.1 — 3° item (88 39/42 — registro da hora excedente na folha
de ponto), C.1 — 4° item (88 43/47 — se 0 nUmero maximo de horas/més esta sendo
observado), C.1 — 5° item (88 48/50 — se est& sendo respeitado o limite de dois
meses ou a inconstancia na execucdo de horas extras com o fito de evitar a
‘habitualidade’ do pagamento) e C.2 (88 57/59 — os procedimentos de controle

adotados para pagamento de adicional noturno e de hora extra).

12
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61. Compreendemos que os referidos procedimentos, que ja foram objeto de
analise, estdo interligados com este item de verificacdo, sendo, portanto,

desnecessarios novos comentarios nesta oportunidade.

C.3 (2° item) — Caso ocorram pagamentos indevidos, verificar a forma de

devolucao a autarquia.

62. Registra-se, inicialmente, que, a Secretaria de Transparéncia e Controle
do DF identificou problemas no pagamento de horas extras a alguns servidores no
ano de 2008. Em razao disso, o DER procedeu ao levantamento das prorrogacoes
de expediente realizadas no periodo, sendo identificadas algumas inconsisténcias.
63. Por amostragem, examinamos processos de devolucdo de horas extras
recebidas a maior por servidores daquela autarquia e colhemos a documentacéo
de fls. 1/94 do Anexo lll.

64. Observada a impropriedade no pagamento, atualizaram-se os valores
recebidos indevidamente e ap6s a ciéncia dos servidores foi feito o desconto em
folha de pagamento (fls. 1/94 do Anexo IlI).

65. Tendo em vista o Jurisdicionado haver adotado as medidas necessarias
para o recebimento dos valores de horas-extras pagas indevidamente, cremos que

esta questédo encontra-se superada.

Achados referentes a 32 questao de auditoria

2.3.1 — Folhas de ponto com impropriedades na marcacao da frequéncia.
Critério:
66. N&o localizamos, nos normativos distritais, procedimentos sobre
preenchimento das folhas de ponto. Havendo essa lacuna juridica, entendemos
gue devem ser utilizadas regras do Governo Central ou até da CLT.
67. Sobre o assunto, a area federal é regida pelo Decreto n° 1.590/95, artigo
6°:

Art. 6° O controle de assiduidade e pontualidade podera ser

exercido mediante:

| - controle mecéanicos;

13
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Il - controle eletrbnico;

lll - folha de ponto.

§ 1° Nos casos em que o controle seja feito por intermédio de
assinatura em folha de ponto, esta devera ser distribuida e
recolhida diariamente pelo chefe imediato, apés confirmados os
registros de presencga, horarios de entrada e saida, bem como as

ocorréncias de que trata o art. 7°. (Vide Decreto n® 1.867, de 1996)

§ 2° Na folha de ponto de cada servidor, devera constar a jornada

de trabalho a que o mesmo estiver sujeito. (Vide Decreto n° 1.867,

de 1996)

§ 3° As chefias imediatas dos servidores beneficiados pelo art. 98
da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, deverédo
compatibilizar o disposto naquele artigo com as normas relativas as

jornadas de trabalho regulamentadas por este Decreto.

§ 4° Os servidores, cujas atividades sejam executadas fora da sede
do 6rgdo ou entidade em que tenha exercicio e em condicbes
materiais que impecam o registro diario de ponto, preencherédo
boletim semanal em que se comprove a respectiva assiduidade e

efetiva prestacao de servigo. (Vide Decreto n° 1.867, de 1996)

§ 5° O desempenho das atividades afetas aos servidores de que
trata o paragrafo anterior serd controlado pelas respectivas chefias

imediatas.

(..).”

A CLT versa sobre o0 assunto nos seguintes termos:

“Art. 74 - O horario do trabalho constara de quadro, organizado conforme
modelo expedido pelo Ministro do Trabalho, Industria e Comercio, e
afixado em lugar bem visivel. Esse quadro seré discriminativo no caso de
nao ser o horério Unico para todos os empregados de uma mesma sec¢éo

ou turma.

(.)

Proc.: 7519/2008

Rubrica
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§ 2° - Para os estabelecimentos de mais de dez trabalhadores sera
obrigatoria a anotacé@o da hora de entrada e de saida, em registro manual,
mecéanico ou eletrdnico, conforme instru¢cdes a serem expedidas pelo
Ministério do Trabalho, devendo haver pré-assinalagdo do periodo de
repouso. (Redacdo dada pela Lei n° 7.855, de 24.10.1989)”

69. O Ministério do Trabalho, por meio da Portaria n°® 3.626/91, estabeleceu:

“‘Art. 13 - A empresa que adotar registros manuais, mecanicos ou
eletrénicos individualizados de controle de horéario de trabalho, contendo a
hora de entrada e de saida, bem como a pré assinalagcdo do periodo de
repouso ou alimentacdo, fica dispensada do uso de quadro de horario (art.
74 da CLT).

Paragrafo Unico - Quando a jornada de trabalho for executada
integralmente fora do estabelecimento do empregador, o horario de
trabalho constara também de ficha, papeleta ou registro de ponto, que
ficara em poder do empregado.

Art. 14 - Permanece como modelo Unico de quadro de horario de trabalho

o aprovado pela Portaria n® 576, de 06 de janeiro de 1941.” 6

Analise e evidéncias:

70. Por amostragem, examinamos folhas de ponto relativas aos meses de
junho e novembro de 2010 e 2011 e constatamos impropriedades no
preenchimento das mesmas. Como exemplo, trouxemos aos autos as seguintes
falhas:
a) inexisténcia do registro das horas de entrada e saida, bem como do periodo
de descanso (fls. 3/10, 5/6, 9/10, 12/15, 17/21 e 23/25, todas do Anexo ll);
b) falta de assinaturas do superior imediato e/ou do supervisor hierarquico (fls.
10/11, 13/17, 19/20, 22/24, todas do Anexo ).

Causa:

71. Auséncia de rigor no controle das folhas de ponto, em inobservancia as
praticas contidas nos artigos 6° do Decreto 1.590/95, do Governo Federal, 74, § 2°
da CLT e 13 da Portaria n® 3626/1991, do entdo Ministério do Trabalho e Emprego.
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O incorreto registro de frequéncia podera causar demandas trabalhistas

por parte dos servidores do DER, sem que o 6rgdo possa comprovar que O

funcionario ndo as tenha realizado, ja que o 6nus da prova cabe ao empregador.

73.

Veja-se, por exemplo, 0 caso a seguir, extraido de: Tribunal Regional do

Trabalho da 32 Regi&o - 30 de Maio de 2012":

“Nos termos do paragrafo 2° do artigo 74 da CLT, o
empregador que contar com mais de dez trabalhadores tem a
obrigacdo de adotar controle de entrada e saida dos seus
empregados, seja por meio de registro manual, mecanico ou
eletrénico. E, havendo reclamacgédo trabalhista em que se discute
extrapolacdo da jornada, a empresa deve apresentar esses
registros, sob pena de se presumir verdadeira a jornada alegada
pelo trabalhador. Esse é o teor da Sumula 338, |, do TST.

Foi com fundamento nesses dois dispositivos que a 102
Turma do TRT-MG acompanhou o voto do juiz convocado Rodrigo
Ribeiro Bueno e deu provimento ao recurso do trabalhador,
condenando a rede de supermercados reclamada ao pagamento de
horas extras. O juiz de 1° Grau havia indeferido o pedido, por
entender que o empregado ndo conseguiu comprovar o trabalho
extra. Mas, na visdo do relator, era a empregadora quem deveria
provar que ndo houve prestacdo de horas extras.

"Uma grande rede de supermercados, notoriamente com
mais de 10 empregados em seu quadro, tem a obrigacao legal de
anotar a jornada de trabalho dos seus subordinados, seja por qual
meio for: manual, mecéanico ou eletrbnico" , ponderou o0 juiz

convocado. O artigo 74, paragrafo 2°, da CLT, assim determina.

Como consequéncia dessa imposicdo legal, havendo discussao
judicial quanto ao tema, cabe a empresa apresentar os cartbes de

ponto que se encontram em seu poder, na forma prevista na

® Cépia do modelo & folha 71.
" Fonte: http://trt-03.jusbrasil.com.br/noticias/3135565/empresa-com-mais-de-dez-empregados-e-
gue-tem-de-provar-que-trabalhador-nao-fez-hora-extra.
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Sumula 338, I, do TST. A empregadora tem a posse da prova da
matéria, estando apta, portanto a demonstrar o que, de fato,

ocorreu. De forma gue, se ndo apresenta 0s registros de entrada e

saida, considera-se verdadeira a jornada descrita na peticao

inicial.(grifamos)

No caso, a empresa apresentou um Unico cartdo de
ponto, referente a nove dias de 2010 apenas. A Unica testemunha
ouvida no processo declarou que o reclamante trabalhou cumprindo
horas extras e, também, aos domingos. Assim, em razdo da
omissédo da ré, o juiz relator deu razdo ao empregado e condenou a
empresa ao pagamento de horas extras, assim consideradas
aguelas que excedessem a oitava diaria ou 442 semanal, com
adicional de 50% e reflexos nas demais parcelas, além de dois

domingos por més, remunerados em dobro.

2.3.2 — Extrapolagéo do limite de horas extras anuais, por servidor.
Critério:

74. O artigo 2° do Decreto n° 11.386/88, norma distrital que rege o tema,
apesar de nao fazer referéncia sobre “habitualidade”, estabelece claramente o

limite m&ximo de realizacao de 88 horas extras anuais, por servidor (fls. 54).

Analise e evidéncias:
75. Acerca do limite para realizacdo de horas extras, a legislacao trabalhista
nao define precisamente o que caracterizaria a “habitualidade” na prestacao de
horas extras para fins de integrac@o nas verbas salariais ou rescisdrias.
76. A jurisprudéncia considera como habitual aquilo que se repete em
namero razoavel de vezes. Como exemplo, transcrevemos 0 seguinte julgado, do
TRT-MG:

“HORAS EXTRAS. CONCEITO DE HABITUALIDADE. Cumpre

nao confundir trabalho extraordinario diario, com pagamento do
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numero de horas extras mensais. Nao se faz necessério o trabalho
diario. Basta que o trabalho em sobrejornada se faga como uma
rotina. De forma repetitiva no tempo, Habitual é aquilo "que se
transformou em habito; usual, costumeiro, rotineiro; que é constante
ou muito freqliente; comum". Assim sendo, ndo se faz necessario
gue as horas extras sejam prestadas diariamente. Basta que seja
frequente o trabalho nessas circunstancias para justificar a sua
integragdo ao salario de forma produzir as diferengas salariais
reflexas delas decorrentes. (TRT 32 R; RO 01108-2006-097-03-00-
7; Sexta Turma; Rel. Juiz Hegel de Brito Boson; Julg. 30/07/2007;
DJMG 09/08/2007) (Publicado no DVD Magister n°® 17 - Repositorio
Autorizado do TST n° 31/2007.”

77. Os julgados também néo especificam o nimero de meses que gerariam
a “habitualidade”. A Sumula 291/TST traz o entendimento de que, se 0 empregado
laborou em horas extraordinarias por 6 (seis) ou mais meses, o trabalho sera
considerado habitual®.
78. Decisao oriunda do Tribunal Regional do Trabalho da 82 Regido — Para e
Amapa estabelece um corte no nimero de meses anuais de prestacdo de servigco
extraordindrio, ao ndo considerar habitual a prestacdo de horas extras por 2
(dois) ou 3 (trés) meses no ano:

“HORAS EXTRAS. SUPRESSAO. O enunciado da Sumula n°

291/TST trata da supressdo de horas extras habituais, e aqui o

decisum embargado ndo considerou habituais as horas extras

prestadas em dois ou trés meses do ano. (TRT 82 R.; ED-RO

00779-2008-008-08-00-6; Segunda Turma; Rel. Des. Fed. Luiz

Albano Mendoncga de Lima; DJEPA 09/01/2009; Pag. 8) (Publicado

no DVD Magister n°® 25 - Repositério Autorizado do TST n°

31/2007)”
79. Ja o Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido — SP manifestou-se

® Simula 291 - A supressdo total ou parcial, pelo empregador, de servico suplementar com
habitualidade, durante pelo menos 1 (um) ano, assegura ao empregado o direito a indenizacdo
correspondente ao valor de 1 (um) més das horas suprimidas, total ou parcialmente, para cada ano
ou fracdo igual ou superior a seis meses de prestacdo de servico acima da jornada normal. O
calculo observard a média das horas suplementares nos 12 (doze) meses.
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da seguinte forma:

‘HORAS EXTRAS. REFLEXOS. CONCEITO DE
HABITUALIDADE. PARA A CONFIGURAGCAO DA
HABITUALIDADE NA PRESTACAO DO SERVICO

EXTRAORDINARIO IMPOSSIVEL ATER-SE TAO-SOMENTE A

UM DETERMINADO LAPSO TEMPORAL. Num contrato de

trabalho envolvendo grande periodo, evidentemente que um ano

poderia aflorar como tempo adequado para caracterizar o elemento

habitual, no entanto, cada caso deve ser analisado de per si.

Quando o ajuste se desenvolve em curto espaco de tempo e

durante todo ele o trabalho é executado com extrapolacdo horaria,

evidentemente que a situacdo habitual se faz presente. Habitual

significa "que se faz ou que sucede por habito, frequente, usual".

Portanto, caracterizada esta a habitualidade. (TRT 15% R; RO

00312-2003-102-15-00-3; Rel* Juiza Helena Rosa Mdnaco da Silva

Lins Coelho; DOESP 19/12/2005) (Publicado no DVD Magister n°

21 - Repositorio Autorizado do TST n° 31/2007)
80. Como vemos, ndo existe uma posicao definitiva sobre qual o tempo de
prorrogagdo de jornada que geraria a habitualidade. Dos julgados expostos,
consideramos importante o que desconsiderou como habituais as horas prestadas
em dois ou trés meses por ano.
81. Da avaliagcédo, por amostragem, dos mapas de horas extras prestadas
nos cinco distritos rodoviarios do DER (fls. 193/245 do Anexo Il), verificamos que
ocorreu a prorrogacao de jornada de trabalho, por parte de diversos servidores, em

tempo superior ao estabelecido na referida norma, conforme quadros a seguir:

SERVIDOR MESES/ANO TOTAL
03/2010 | 04/2010 | 05/2010 06/2010 | 11/2010
(fls. (fls. (fls. (fl. 193) (fl. 194)

237/238) 239/240) 241/242)
Jodo Candido de Souza 22 21 25 8 13 89
Jodo Antbnio Brito 44 4 27 43 0 118
Osmirio Candido de Barros 35 44 44 0 44 167
Raimundo de Souza Lima 43 23 34 15 44 159
Isaias Mariano de Deus 0 44 44 44 132
Sandra Santos Martins 0 19 44 0 32 95
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SERVIDOR MESES/ANO TOTAL
03/2011 | 05/2011 | 10/2011 | TOTAL
(fls. (fl. 245) (fl. 197)
243/244)
Joé&o Antbnio Brito 42 14 44 100
Washington Luis P. C. Souza 44 14 44 100
82. Esse fato, além de desobedecer a norma legal, pode gerar a

caracterizagdo da habitualidade, conforme entendimentos dos Tribunais

Trabalhistas.

Causa:

83. Controle inadequado do numero de horas extras trabalhadas por ano.
Efeito:

84. O descumprimento da norma legal pode caracterizar a “habitualidade” na

prorrogacdo de expediente, causando aumento nas despesas do érgao.

2.3.3 — Falhas nos controles de registro de adicional noturno.

Critério:
85. Assim como as extraordinarias, as horas feitas em periodo noturno
também devem ser registradas em folha de ponto, com a anuéncia da chefia
imediata, em obediéncia aos Artigos 6° do Decreto 1.590/95, do Governo Federal,
74, § 2° da CLT e 13 da Portaria n°® 3.626/91, do entdo Ministério do Trabalho e
Emprego.

Anédlise e evidéncias:
86. Da anadlise, por amostragem, de processos que tratam de adicional
noturno no DER, verificamos a existéncia das seguintes falhas:
a) inexisténcia, nas folhas de ponto, da quantidade de horas feitas a
titulo de adicional noturno, bem como das possiveis compensacdes

com folgas nos dias seguintes (folhas 3/5 e 7/8 do Anexo II);
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b) auséncia de registro de controle, por parte do superior imediato do
servidor, da quantidade de horas trabalhadas, jA& que foram
encontrados somente quadros com a assinatura dos Chefes dos
Distritos (fls. 1/2 do Anexo II).

87. Disso, entendemos que existem falhas nos registros de horas do

adicional noturno.

Causa:
88. Auséncia de rigor no controle de frequéncia, bem como nos registros das

horas feitas no periodo noturno.

Efeito:
89. O descontrole nos registros pode gerar aumento nas despesas do 6rgao,
caso o adicional noturno, em razdo do problema, seja concedido em quantidade

maior que a necessaria.

2.4 — 42 Questdo de Auditoria

“De que maneira o DER-DF utiliza o seu maquinario ?”

D.1 - As situacOes em que o DER-DF utiliza o seu maquinario; D.2 — Quem define

0S servicos que serdo realizados; D.3 — Se ha emissdo de ordem de servico ou

documento similar, se existe cobranca pelos servicos prestados, como a autarquia

cede seus equipamentos e maguinarios, se ha alguma forma de contrapartida para

a autarquia.
90. Inicialmente, registramos que faremos a analise em conjunto de todos os

itens de verificagcdo da presente questdo de auditoria, tendo em vista estarem
interligados.

91. No item “b” da Nota de Auditoria n° 01-7519/2008 (fls. 51/52) solicitamos
esclarecimentos a respeito do tema e, em resposta, o DER encaminhou a
documentacéo de fls. 15/53 do Anexo I.

92. Em sintese, o Jurisdicionado registrou que:

a) as obras realizadas diretamente pelo DER nas rodovias séo feitas
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com maquinario proprio e operadas por servidores do quadro (fls. 17 —
Anexo |);

b) a utilizacdo do maquinario e sua alocacdo séo feitas pelos
engenheiros de cada Distrito Rodoviario, juntamente com os Chefes
dos Nucleos (fls. 18 — Anexo |);

C) os servicos realizados estdo registrados no ‘Relatério Diario de
Servicos Mecanizados’, aonde sao feitos as anotacdes pertinentes e
encaminhadas ao Apoio Administrativo e, posteriormente, relatorios
das atividades s&do encaminhados ao Superintendentes para
acompanhamento (fls. 18 — Anexo |);

d) o controle de abastecimento de combustiveis e lubrificantes e as
manutenc¢des sao feitos mensamente (fls. 18 — Anexo I);

e) Sobre a cessao de maquinas a outros orgaos do DF, o DER néo cede
equipamentos a outras unidades governamentais. Contudo,
eventualmente pode ter realizado servicos com recursos proprios a
Administracbes Regionais e Secretarias, consoante solicitacdes (fls.
19);

f) ha um termo de cooperacdo entre a Secretaria de Agricultura e o
DER, onde a Secretaria cede maquinarios e 0S servicos sao
realizados por servidores da autarquia (fls. 19 — Anexo |);

g) o DER néo realiza servigos a entes privados (fls. 19 — Anexo ).

93. O Jurisdicionado encaminhou em anexo (fls. 20/53) relatério de
maquinas por unidade administrativas, demonstrativo dos gastos mensais com
combustivel e manutencdo de maquinas, relatério diario de servicos mecanizados,
com a apropriacdo do trabalho dos equipamentos, o trecho, o operador e o
quantitativo produzido, relatério semanal dos servigos realizados e tabela dos
servigos e valores (fls. 20/53 do Anexo ).

94. Em busca de maiores esclarecimentos, selecionamos, por amostragem,
o 2° Distrito Rodoviario — DR para verificar o controle de utilizacdo de maquinas e
veiculos.

95. Conforme informacdes do Sr. Vitor César B. Aveiro, Superintendente de

Operacdes do DER, os controles de utilizagdo dos veiculos e maquinas sao feitos a
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partir do preenchimento de requisi¢cdes, que detalham o movimento diario dos
mesmos.

96. No setor responsavel pelo controle de utilizacdo de maquinas e veiculos
do 2° DR, vimos os modelos (ainda em branco) que sao usados para o registro das
operacdes. Requisitamos, como amostragem, os mencionados documentos, ja
preenchidos, de dias aleatdrios, para avaliar os procedimentos adotados. Em
resposta, o 6rgdo encaminhou os documentos de folhas 85/192 do Anexo II.

97. Da anadlise de toda a documentacao, de visitas ao 6rgéo e ao 2° DR,
bem como de entrevistas realizadas com diversos envolvidos no processo de
utilizacdo de veiculos e maquinas do DER, entendemos que existem falhas nos

procedimentos de controle, que seréo registradas no achado 2.4.1.

Achados referentes a 42 questado de auditoria

2.4.1 — Falhas nos controles de utilizagdo de veiculos e maquinas

Critério:
98. O controle da utilizagdo de veiculos deve exigir informacgdes claras e
precisas acerca do servico executado, bem como a supervisdo do superior

imediato.

Anadlise e evidéncias:

99. Das visitas realizadas no DER e no 2° DR, verificamos a existéncia de
falhas nos registros de uso de maquinas e veiculos do 6rgéo.

100. Dos documentos de controle que nos foram encaminhados (fls. 85/192
do Anexo Il), vimos que sédo usados 3 modelos: Parte Diaria de Veiculo/Magquina
(vide exemplo a folha 85 do Anexo Il), Requisicdo de Veiculo (vide exemplo a folha
122 do Anexo Il) e Boletim Diario de Trafego (vide exemplo a folha 130 do Anexo
).

101. Inicialmente, registramos que o preenchimento dos trés modelos requer,
basicamente, as mesmas informac¢6es, como: identificacdo do veiculo, nome do
condutor, registro de quilometragem, trajeto, tipo de servico, etc.

102. Da analise dos referidos documentos, encontramos diversos problemas
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que podem comprometer a efetividade do controle de uso de veiculos e maquinas
do DER, tais como:
a) o modelo Parte Diaria de Veiculo/Maguina ndo requer assinatura de
superior imediato do motorista/operador ou de qualquer supervisor,
gue ateste o deslocamento ou a execugao do servigo (fls. 85/121 e
140/192 do Anexo II);
b) falta de clareza no preenchimento dos servicos executados (fls.
85/121, 140/192 e 136/139 do Anexo II);
c) auséncia de informacdes sobre a natureza dos servicos executados
(fls. 85, 93, 101, 104, 112 e 114 do Anexo Il);
d) falta de assinatura do superior imediato do motorista/operador (fls.
126, 131, 136/137 e 139 do Anexo lI).

Causa:
103. Auséncia de rigor no controle de utilizacdo de veiculos e maquinas do
orgao.
Efeito:
104. A fragilidade nos controles pode proporcionar a ma utilizacdo dos

veiculos e maquinas do DER.

2.5 — 52 Questdo de Auditoria

“Quais sdao os procedimentos adotados para que a autarquia conceda
patrocinio ?”

105. Este item objetiva examinar o0s procedimentos e critérios para a
concessao de patrocinios por parte do DER.

106. No item “c” da Nota de Auditoria n°® 01-7519/2008 (fls. 51/52) solicitamos
gue fossem apresentados esclarecimentos acerca de despesas com patrocinios
porventura concedidos pelo DER.

107. Em resposta, o Superintendente Administrativo e Financeiro, Sr. Carlos
Geraldo Caixeta Cruz, registrou que a Unica despesa com patrocinio, de 2009 a
2012, referiu-se ao SEMINARIO TRANSPORTE URBANO — DRAMA PARA O
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Usuéario, SOLUCAO COM O ESTADO, sob a coordenacdo da empresa N
EVENTOS, Assessoria Administrativa. (fls. 55 — Anexo 1), anexando a cépia do
Processo 113.003.522/2009, que trata do referido ajuste (fls. 56/191 do Anexo ).
108. Esta equipe de auditoria, apds consulta no Sistema de Controle Externo
do TCDF - SISCOEX, confirmou que a Unica despesa com patrocinio foi a acima
mencionada.

1009. Quanto a concesséo de patrocinio em tela, h4 o Achado de Auditoria n°

2.5.1 no qual serd examinada a questao.

Achados referentes a 52 guestdo de auditoria

2.5.1 - Falhas no processo de contratacdo de empresa para realizacdo de

evento.
Critério:

110. A concessdo de patrocinio deve obedecer ao estabelecido na Lei n°
8.666/93, Arts. 6°, IX; 7°, 1I; 25; 26, 38, X e 73, inciso I.

Analise e evidéncias:
111. Em agosto de 2009, realizou-se o Seminario Transporte Urbano —
Drama para o usuario, solugdo com o Estado, dentro do forum permanente O Brasil
em Debate. O evento foi promovido pelo Governo do Distrito Federal, por meio da
Secretaria dos Transportes. A realizacdo ficou a cargo da empresa N Eventos —
Assessoria Corporativa, em parceria com a Editora Trés/Revista IstoE Dinheiro.
(fls. 59 — Anexo ).
112. Em Junho de 2009, o Sr. Julio Cesar Mota, Chefe do NUEP, emitiu
parecer registrando a necessidade de licitacdo quanto a contratacdo da empresa N
Eventos (fls. 72/75 — Anexo 1):
“A Procuradoria Geral do Distrito Federal tem orientado
os orgaos entidades do Complexo Administrativo do DF, primeiro,

que é “necessario divisar o interesse publico no caso dos autos’,

segundo, no seguinte sentido:

(.

Sobre o repasse de verbas publicas para subsidiar
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eventos, ressalta aquela Procuradoria Geral do DF:
“Nao se pode perder de visa que a realizagdo do
repasse de recursos publicos deve ser feito com estrita
obediéncia aos ditames legais... A realizacdo desse tipo
de evento as expensas dos cofres publicos impde uma
analise criteriosa dos custos a serem arcados pelo DF.
(...)

Ao encontro destes parametros legais entendo que os
presentes autos demonstram que 0 evento Seminario Transporte
Urbano — Drama para o usuério, solugdo com o Estado, por seus
objetivos, junge-se de interesse publico.

Ocorre gque o evento informado neste processo nhdo esta
elencado em nenhuma das hipoteses previstas de dispensa de
licitacdo, artigo 24 da Lei n° 8666/93, Mandamento legal que em

seu artigo 25, Il, veda expressamente a decretacdo de

inexigibilidade nestes casos, sendo vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:

Il — para a contratacdo de servi¢os técnicos enumerados
no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notéria especializacao,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e

divulgacéo; (grifamos)
Nao podera fazer-se descentralizacdo orcamentaria, uma

vez que trata da Fonte de Recursos 237, o que, SMJ, que por sua
natureza tem destinagcéo especificada no artigo 320 do Cddigo de
Transito Brasileiro.

Outro caminho ndo socorre sendo o do devido processo

de licitacdo.”
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Posteriormente, o processo foi encaminhado a Assessoria Juridico-

Legislativa da Secretaria de Transportes para manifestacdo quanto ao exame dos

aspectos legais da contratacdo. Em seu pronunciamento, teceu comentarios acerca

da questao da inexigibilidade de certame:

“O interesse da Secretaria na participacdo do evento foi

revelado na Carta n® 013/2009-GAB/ST, mencionada linhas atras,
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entretanto, o seu engajamento na qualidade de co-patrocinadora ha
gue se observar o cumprimento de formalidades impostas na Lei de
LicitagcBes e Contrato Administrativo (Lei n® 8.666/1993), apesar da
figura do patrocinio ndo se ajustar de forma clara, nem nos casos
de dispensa de licitagdo (art. 24), nem nos de inexigibilidade (art.
25). (fls. 79 do Anexo )

Em que pese a falta de definicBo e enquadramento
preciso do patrocinio nas disposicdes do Estatuto Juridico das
LicitagBes a jurisprudéncia do e. Tribunal de Contas da Unido é no
sentido de que trata-se de inexigibilidade de licitacdo, o que impde
ao Administrador o cumprimento das formalidades exigidas na
legislacdo de regéncia, em especial as constantes do art. 26, 38 e
62 da Lei n°® 8.666/93. (fl 79 do Anexo )

()

Como ja foi dito em paragrafo precedente, a figura do
patrocinio ndo se ajusta de forma precisa no contexto de
inexigibilidade, sendo mais uma construcdo da jurisprudéncia dos
Tribunais de Contas, 0 que exige cuidado do Administrador em
documentar os autos de forma a comprovar a legalidade, a
regularidade da despesa e sua execugdo, conforme prescreve o art.
113 da lei n°® 8.666/1993. (fls. 81 do Anexo I)

(...

Dito isto, é de se concluir que, excluidos os aspectos de

ordem técnica, administrativa, orcamentaria e financeira, como

também de conveniéncia e oportunidade, cumpridas as

exigéncias legais retro mencionadas, ndo ha Obice de ordem

juridica no patrocinio do evento em apreco. (fls. 82 do Anexo I)

114. Como pode ser visto, a Assessoria Juridica da ST ndo se posicionou de
maneira taxativa quanto a inexigibilidade da licitacdo. Entretanto, frisa a
necessidade de o Administrador cumprir as formalidades previstas no artigo 26 da
lei n° 8.666/93.

115. Em outubro de 2009, modificando o entendimento anteriormente
expresso (vide § 112 retro), o Chefe do Nucleo de Estudos e Pareceres, Sr. Julio

Cesar Mota emitiu novo parecer (fls. 99/118 do Anexo I), desta vez considerando
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gue a despesa poderia ser realizada com inexigibilidade de licitacdo, na forma do
artigo 25, caput, c/c o artigo 26 da Lei n°® 8.666/93.

116. Na tentativa de justificar seu novo posicionamento, o Sr. Julio citou
entendimentos de diversos autores, bem como decisdes do TCU, que versam
sobre o tema (fls. 102/108 do Anexo I).

117. Por fim, o DER realizou a contratacdo da empresa N Eventos, com
inexigibilidade de licitacao (fls. 147/148 do Anexo ).
118. Destacamos que a justificativa da escolha da N Eventos para a

realizagéo dos preparativos do seminario em comento foi a declaragdo da empresa
contratada de ser a Unica do Distrito Federal credenciada a realizar os eventos da
Editora Trés-IstoE Dinheiro. Registramos que a Editora Trés encaminhou ao GDF
carta constando essa informacéo (fls. 67 do Anexo ).
119. Diante do exposto, bem como da analise do Processo GDF n°
113.003.522/2009 (vide coépia integral as folhas 57/191 do Anexo 1), que tratou da
contratacdo da empresa N Eventos, compreendemos que ocorreu desobediéncia
as normas legais, em razdo do que segue:
a) contratacdo com inexigibilidade de licitacho sem as justificativas
determinadas no artigo 26 da mesma norma;
b) o projeto basico ndo contemplou os elementos necessarios para a
caracterizacdo dos servicos, em desacordo com o artigo 6°, inciso IX, da Lei
n° 8.666/93;
c) auséncia de orcamento detalhado, em desrespeito ao artigo 7°, inciso Il, da
Lei n° 8.666/93;
d) nao consta do processo de licitagdo o contrato de prestacdo do servico, em
desrespeito ao artigo 38, inciso X, da Lei n° 8.666/93;
e) inexisténcia de documentos que comprovem a efetiva realizagdo dos
servicos;
f) inexisténcia de termo de recebimento dos servicos realizados, em desacordo

com o artigo 73, inciso |, da Lei n° 8.666/93;
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Causa:

120. Falta de rigor na observancia dos normativos legais.

Efeito:

121. O desrespeito as normas de licitacdo e contratos pode provocar o

desperdicio de dinheiro publico, caso ocorra contratacdo de servicos

desnecessarios ou com auséncia de competicao.

2.6 — 62 Questao de Auditoria

“Existe setor (controle interno) que fagca a conferéncia posterior das
atividades relacionadas nas alineas ‘a’ a ‘e’® ?”

122. No Relatorio de Levantamento Preliminar de Auditoria, de outubro de
2010, apos diversas consideracdes, avaliou-se que nas areas relacionadas aos
objetivos especificos desta auditoria, 0 DER-DF ndo possuia, a época, controles
internos adequados, o que se refletiria na constatacdo de um risco de auditoria
elevado.

123. Dado o lapso temporal entre a presente auditoria e o citado Relatorio,
com o fito de obter maiores informagdes acerca do status atual do controle interno
daquela Autarquia, esta equipe buscou maiores esclarecimentos junto a
Corregedoria do DER e, por amostragem, junto a Diretoria de Gestdo de Pessoas e
ao 2° Distrito Rodoviario, relativos aos controles dos procedimentos/atividades
executados por cada setor.

124. De entrevistas realizadas com os responsaveis pela Diretoria de Gestao
de Pessoas - DGP e com o Chefe do 2° DR, obtivemos a informacdo de que o
controle realizado pela Corregedoria do DER é feito anualmente, em forma de uma
“auditoria interna”.

125. A responsavel pela DGP afirmou que o controle exercido pela
Corregedoria era feito em intervalos mais curtos. Entretanto, com um ndamero
reduzido de servidores naquele setor, 0 acompanhamento tem sido anual.

126. Em reunido com o Corregedor Geral do DER, Marzo Endrigo de

° Refere-se as demais questdes de auditoria, ( da 12 & 52, contidas na Matriz de Planejamento (fls. 23/30).
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Almeida, confirmamos as informac¢des obtidas na DGP e no 2° DR.

127. O Sr. Marzo disse que o acompanhamento era feito de uma maneira
macro, sem se ater a processos especificos de cada setor, em virtude do reduzido
namero de servidores disponiveis para a execucdo dos servigos. Afirmou que a
Corregedoria estava agindo para “apagar incéndios”.

128. Complementando, o Corregedor Geral asseverou que, com a chegada
de novos servidores concursados no setor, melhorando sua estrutura, bem como
com a aprovacao do novo Regimento Interno do DER, ja aprovado pelo colegiado
do 6rgédo e encaminhado ao Governador, poderdo ser executadas a contento as
competéncias de orientar, coordenar e supervisionar as atividades desenvolvidas
em cada departamento da Autarquia, em tempo real.

129. Em razdo do exposto, compreendemos que as atribuicées de controle da
Corregedoria realmente estavam prejudicadas pela falta de recursos humanos para
o desempenho das suas fungbes. Com o suprimento dessa lacuna, entendemos
que a situacdo, num médio prazo, tende a melhorar.

130. Vimos, ainda, que a atual Diretoria do DER e também a Corregedoria
tem adotado medidas no sentido de aperfeicoar os processos. Além da contratacao
de novos servidores concursados, citamos a aprovacdo, no 6rgdo, do novo
Regimento da Autarquia, que moderniza a administracdo, estabelecendo novas
atribuicbes ao Controle Interno.

131. Diante disso, compreendemos que a situacdo aqui abordada nao é
suficiente para caracterizar um achado de auditoria e, neste sentido, nova
avaliacdo do Controle Interno poderéd ser feita quando da realizacdo de auditorias
futuras no DER, dando o tempo necessario para verificacdo dos impactos da

implantacdo das mudancas.
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INFORMACAO N2 039/2012 — SEAUD/32 Divis&o

Brasilia-DF, 29 de agosto de 2012.

PROCESSO Ne: 7519/2008 (1 volumes e 3 anexos).

JURISDICIONADO: Departamento de Estradas de Rodagem do DF —
DER/DF.

ASSUNTO: Auditoria de Regularidade.

EMENTA: Auditoria de regularidade para examinar o pagamento de

horas extras e adicional noturno, o controle de utilizacao
dos maquinarios e os procedimentos de concessdo de
patrocinio, aléem da efetividade do controle interno sobre
as atividades retro mencionadas, no Departamento de
Estradas de Rodagem do Distrito Federal - DER/DF.
Relatério Prévio. Achados. Encaminhamento para
manifestacéo do gestor.

Senhor Diretor,

Em conformidade com o disposto no item 6.2 do Manual de Auditoria do
TCDF, na sua versdo atualizada de 2011, aprovada pela Decisdo n° 41/2011,
apresentamos a versao prévia do relatorio da auditoria realizada para verificar o
pagamento de horas extras e adicional noturno, o controle de utilizacdo dos
maquinarios e os procedimentos de concessao de patrocinio, além da efetividade
do controle interno sobre as atividades retro mencionadas, no Departamento de
Estradas de Rodagem do Distrito Federal - DER/DF.

2. Espera-se, com isso, dar oportunidade ao gestor de tomar conhecimento
dos resultados da auditoria e possibilitar sua manifestacao quanto a pertinéncia das
respostas as questdes de auditoria, dos achados, seus critérios, suas evidéncias,
causas e seus efeitos.

3. Conforme previsto no mesmo item 6.2, 6° paragrafo, daquele Manual,
nao constam no relatdrio prévio as indicacdes de responsabilidade, as proposicdes
relacionadas a responsabilizacédo, bem como as conclus@es, consideracdes finais e
propostas de encaminhamento ao Plenario.

4, Assim, deve-se alertar o gestor que o mérito dessa versao do Relatorio
nao foi apreciado pelo plenario do Tribunal e que os esclarecimentos prestados
serdo considerados pela equipe técnica na avaliacdo da pertinéncia dos achados e
na elaboracéo da versao final do Relat6rio de Auditoria.
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5. Ante o0 exposto, sugere-se ao Excelentissimo Senhor Conselheiro
Relator a remessa de copia da versao prévia do Relatério de Auditoria de folhas
75/108 ao gestor do Departamento de Estradas de Rodagem — DER/DF, para
conhecimento e manifestacéo acerca dos pontos identificados:

a) respostas as questdes de auditoria,

b) achados, critérios, evidéncias, causas e efeitos, anexando, em caso
de discordancia, documentacdo comprobatoria.

A superior consideracao.

Péricles José Pévoa Junior Carlos Augusto Lopes Barbosa
ACE — Matricula 631-9 ACE - Matricula 472-3
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