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Processo n® 13456/06

Orgéo de origem: TCDF

Montante em Exame: 0,00

Assunto: Estudos Especiais

Ementa: Estudos Especiais determinados pela Decisédo n° 1805/06 a 42 ICE
acerca da legalidade de cesséo de servidor em estagio probatério
para o exercicio de cargo em comissao em o6rgao distinto do qual
se deu a posse, em especial quando vinculado a outra esfera de
Governo. Decisdo n.° 1071/07: ndo permissao de servidor cumprir
0 periodo de estagio probatério, com exercicio em cargo diverso
daquele para o qual fora nomeado e empossado. Decisdo n.°
1103/10 (Processo n.° 21053/09): autorizacdo para reestudo da
matéria em foco.

e Pela compatibilidade com a Constituicdo Federal do art. 10 da Lei Distrital
n° 3.648/05 e pela legalidade do art. 20 do Decreto Distrital n® 26.373/05.
Revisdo da Decisdo n°® 1071/07, comunicando aos jurisdicionados essa
alteracdo de interpretagao.

Senhora Diretora,

Trata-se da realizagédo de Estudos Especiais determinados pela Decisdo
n® 1805/06, item IV (fls. 1/2), a 42 ICE, acerca da legalidade de cessao de
servidor em estagio probatério para o exercicio de cargo em comissdo em 6rgao
distinto do qual se deu a posse, em especial quando vinculado a outra esfera de
Governo.

2. O resultado do estudo por esta Divisdo Técnica encontra-se as fls. 8/24,
0 qual entendemos ser importante ser reproduzido na presente instrucao:
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03. As atribuicbes compb6em o elemento nuclear dos cargos. A partir de sua
definicdo, também sdo estabelecidos os requisitos admissionais, as responsabilidades
a serem suportadas, a remuneracao a ser percebida etc. E a prépria Lei n° 8112/90
(aplicavel ao DF por forca da Lei n°® 197/91, art. 5°) que praticamente equaliza as
idéias de cargo publico e atribui¢cdes correlatas, ao dispor que:

‘Art. 3°. Cargo publico € o conjunto de atribuicBes e responsabilidades previstas
na estrutura organizacional que devem ser cometidas a um servidor.’.

04. E também a partir desta definicdo que se verifica o limite de competéncia do
titular, que néo pode, por sua vez, ser excedido.

05. Observe-se o conteudo do art. 37, Il (redacéo pela EC n° 19/98), da Constituicao
Federal:

‘Art. 37.(...)

(..l - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacédo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracao;’[sem grifo no originall.

06. O texto constitucional vincula o carater (perfil) do concurso publico e
evidentemente o exercicio do cargo a natureza e complexidade de suas
atribuicdes. As atribuigBes inerentes ao cargo concernem a sua natureza. E o que se
conclui da conceituacéo de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

‘Cargo € a denominacdo dada a mais simples unidade de poderes e deveres
estatais a serem expressos por um agente. E, pois, um complexo (ou um
ponto, ou um termo), unitéario e indivisivel de competéncias, criado por lei,
com numero certo e designacéo prépria, concernente a funcdes da organizacao
central do Estado, suas autarquias e fundac®es publicas. Pode-se definir os
cargos como as mais simples e indivisiveis unidades abstratas criadas por lei,
com denominagdo prépria e numero certo, que sintetizam um centro de
competéncias publicas da alcada das pessoas juridicas de direito puablico, a
serem exercidas por um agente.’[sem grifo no original]*.

07. No mesmo sentido doutrina HELY LOPES MEIRELLES:

‘Cargo publico € o lugar instituido na organizacdo do servigo publico, com
denominacdo prépria, atribuicdes e responsabilidades especificas e
estipéndio correspondente, para ser provido e exercido por um titular, na forma
estabelecida em lei.’[sem grifo no original]g.

08. Evidencia-se assim que as atribuicdes inerentes ao cargo representam sua
prépria esséncia. O cargo s6 existe em razdo de sua funcéo, ou seja, a que finalidade
estatal se destina. A funcionalidade do cargo é dada pelas atribuicées. E o rol de
atribuic6es que o compatibiliza com a finalidade estatal a que se destina.

09. Por esta razdo as avaliacdes tomadas ao candidato (no concurso: o perfil das
provas e habilidades exigidas) e ao servidor (estagio probatério: para efeito de
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estabilizacdo e pébs-efetivacdo e estabilizacdo: para efeito de progressbes e

promocgdes na carreira) diz respeito diretamente as atribuicdes do respectivo cargo.

10. A avaliacdo de desempenho ndo pode ser outra que ndo a de produtividade
(quantitativa e qualitativa) no exercicio das atribuicdes daquele cargo. Em resumo: o
servidor desempenha ao longo de trés anos as atribuicdes atinentes ao cargo
legalmente criado apenas para perseguir finalidade estatal e cujo éxito depende
diretamente do desempenho do servidor.

11. O art. 41 da Constituicdo Federal (redac&o dada pela EC n°® 19/98) assim dispde:

‘Art. 41. Sao estaveis apos 3 (trés) anos de efetivo exercicio os servidores
nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.

§ 1°. O servidor publico estavel s6 perdera o cargo:
| — em virtude de sentenca judicial transitada em julgado ;
Il — mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa;

[l — mediante procedimento de avaliacao periédica de desempenho, na forma de
lei complementar, assegurada ampla defesa.

§ 2°. Invalidada por sentenca judicial a demisséo do servidor estavel, sera ele
reintegrado, e o eventual ocupante da vaga, se estavel, reconduzido ao cargo de
origem, sem direito a indenizacdo, aproveitado em outro cargo ou posto em
disponibilidade com remuneracao proporcional ao tempo de servico.

§ 3°. Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estavel
ficard em disponibilidade, com remuneracdo proporcional ao tempo de servico,
até seu adequado aproveitamento em outro cargo.

8§ 4°. Como condicdo para a aquisicdo da estabilidade, é obrigatéria a
avaliacdo especial de desempenho por comissdo instituida para essa
finalidade.’ (grifamos).

12. ALEXANDRE DE MORAES? com base na jurisprudéncia do STF (RE 0170665,
Segunda Turma, Relator Min. MAURICIO CORREA, data do julgamento 27/09/1996,
publicacédo DJ DATA-28/11/96 PP-47175) conceitua estabilidade:

‘Estabilidade é garantia constitucional de permanéncia no servico publico
outorgada ao servidor que, nomeado por concurso publico em carater efetivo,
tenha cumprido o estagio probatério; ou seja, a estabilidade consiste na
integracdo do servidor ao servigco publico, depois de preenchidas as condi¢cdes
fixadas em lei, e adquiridas pelo decurso do tempo.

Assim, conforme consagrado pelo Supremo Tribunal Federal:

‘0o instituto da estabilidade, que, a par de um direito, para o servidor, de
permanéncia no servico publico enquanto bem servir, representa para a
Administracdo a garantia de que nenhum servidor nomeado por concurso podera
subtrair-se ao estagio probatério de dois anos(...)'.

Nos termos da EC n° 19/98, sdo requisitos para a aquisicdo de estabilidade do
servidor publico:

- nomeagao para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico;
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- efetivo exercicio por trés anos (estagio probatério) — O estagio probatorio,
segundo o Supremo Tribunal Federal, é o periodo de exercicio do funcionéario
durante o qual é observada e apurada pela Administracdo a conveniéncia ou ndo
de sua permanéncia no servico publico, mediante a verificagdo dos requisitos
estabelecidos em lei para a aquisicdo da estabilidade. Para esse estagio s6 se
conta o tempo de nomeacdo efetiva na mesma Administracdo, ndo sendo
computavel o tempo de servico prestado em outra unidade estatal, nem o
periodo de exercicio de funcdo publica a titulo provisério. Esta afericdo ndo pode
dar-se se ndo houve posse, pois, inexistindo, é evidente que n&o se deu o inicio
do exercicio da fungdo publica; ndo ha direitos a serem conferidos nem deveres
a serem apurados, porque o servidor ndo tomara posse no cargo, hdo era
detentor da funcgéo publica, na sua forma efetiva(...).

- avaliagcao especial e obrigatoria de desempenho por comissao instituida para
essa finalidade. ‘.

13. A Lei — DF n° 3648/05 (fls. 3/5) regulamentou o art. 41 da Constituicdo Federal
(redacao dada pela EC n° 19/98). Tal Lei, por sua vez, foi regulamentada pelo Decreto
n° 26373/05 (fls. 6/7).

14. A Lei em comento disciplinou o estagio probatério, revogando, em seu art. 15 - no
ambito distrital -, o art. 20 da Lei n® 8112/90 (aplicavel no ambito local por forca do art.
5° da Lei — DF n° 197/91), que disciplinava a matéria.

15. Fixou em seu art. 2°, o prazo de trés anos de duracéo de estagio probatdrio, apds
o qual, o servidor, se considerado apto, sera efetivado no cargo e alcancara a
estabilidade no servigo publico, caso desta ja nao disponha anteriormente. Portanto,
no DF os prazos para efetividade no cargo e estabilidade no servico publico coincidem
(trés anos). Por outro lado, este TCDF deliberou, conforme o teor da Decisdo n°
18/06, b (S.E.A. N° 501, de 2/5/06), proferida no Processo n°® 3715/04, que a DGA
observe o disposto na Lei n® 3648/05.

16. Leciona MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO*

‘O periodo de trés anos para aquisicdo da estabilidade pode ser desde logo
aplicado. Com efeito, no caso de servidor nomeado por concurso®, a estabilidade
somente se adquire depois de trés anos; o periodo compreendido entre o inicio
do exercicio e a aquisicdo da estabilidade é denominado estdgio probatério e
tem por finalidade apurar se o funcionario apresenta condigfes para o execicio
do cargo, referentes & moralidade, assiduidade, disciplina e eficiéncia. Pelo § 4°,
acrescentado ao artigo 41 pela Emenda 19, além do cumprimento do estagio
probatério, deve o servidor, para adquirir estabilidade, submeter-se a avaliagao
especial de desempenho por comisséo instituida para essa finalidade™(o ultimo
grifo € nosso).
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17. O que deve ser enfatizado é: a) a EC 19/98 elevou o rigor para a estabilizagcao do
servidor no servigo publico; b) o estagio probatério é o instrumento adequado para
avaliacdo do servidor quanto a sua efetivacdo ou ndo no cargo publico e elemento ao
menos parcial (se e quando a comissdo para avaliagdo de desempenho for criada)
para avaliagdo quanto a sua estabilizacdo ou ndo no servico publico; c) no DF,
atualmente, a efetividade no cargo e a estabilidade na Administracdo Publica distrital
dao-se apods trés anos de efetivo exercicio no cargo (requisito temporal) e apos

avaliac6es favoraveis a propdsito do estagio probatorio (requisito desempenho).

18. Assim, o0 estagio probatério € instrumento essencial tanto para efetivacdo como
para a estabilizacdo do servidor distrital. Na pratica, o servidor tornar-se-a efetivo no
cargo e estavel no servico publico ao mesmo tempo e com base (a0 menos até o
momento) unicamente na avaliagdo concernente ao estagio probatério e no decurso
temporal.

19. A gravidade da aquisicdo da estabilidade é que dai decorrem para o servidor 0s
direitos a reintegracao, disponibilidade, aproveitamento, bem como o de ndo ser
demitido, exceto nas hipéteses constitucionalmente previstas.

20. Desta forma, caso as avaliacdes efetuadas por ocasido do estagio probatério
sejam, elas préprias, deficientes - isto €, meramente formais — ndo havera distincédo
gualitativa entre aqueles servidores estabilizados.

21. A finalidade constitucional do instituto do estagio probatério sera frustrada, pois
tanto os servidores pontuais, assiduos, responsaveis e produtivos como 0s que
demonstraram, na pratica funcional, ser impontuais, inassiduos, irresponsaveis e
improdutivos serdo igualmente efetivados no cargo e estabilizados no servigo publico.

22. Por sua vez, o instituto do estagio probatdrio - na pratica administrativa - ndo vem
alcancando, historicamente, qualquer eficacia. JOSE DOS SANTOS CARVALHO
FILHO® assinala:

‘Lamentavelmente, o estagio probatério até agora so existiu na teoria, pois que,
ressalvadas rarissimas excecdes, jamais se conseguiu verificar qualquer sistema
de comprovacdo adotado pela Administracdo que permitisse concluir por uma
avaliacdo honesta e efetiva sobre os requisitos para o desempenho do cargo
publico. Como é légico, acabam ultrapassando esse periodo servidores ineptos,
desidiosos, e desinteressados, que, em conseqiéncia, adquirem estabilidade e
ficam praticamente insuscetiveis de qualquer forma de excluséo.
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(...)N&o tendo o servidor demonstrado, durante o estagio probatdrio, sua aptidao
para o exercicio da func¢éo publica, a Administragcdo, observadas as formalidades
acima mencionadas, procede a sua exoneracao, que, cCOmo veremos a seguir,
ndo é penalidade, mas simples medida de salvaguarda da regular execucgéo das
atividades administrativas.

A EC n° 19/98, revelando a preocupacdo do Governo com o0s servidores
ineficientes, acrescentou o § 4° ao art. 41, dispondo que 'como condi¢do para
aquisicao da estabilidade, é obrigatoria a avaliagdo especial de desempenho por
comisséo instituida para essa finalidade'.

Como se nota, a Administracdo ja esta obrigada a fazer a avaliagdo de desempenho
ao fim do estigio probatério. Entretanto, se a avaliagdo néo for séria e honesta, o
dispositivo, como alguns outros, serd simples letra morta.’.

23. PAULO MODESTO? afirma:

‘Antes da Emenda Constitucional [EC N° 19/98], o estagio probatério era
considerado na pratica um simples lapso de tempo, dissociado de qualquer
avaliacdo efetiva ou da andlise de sua eficacia juridica especifica, transcorrendo
quase sempre sem qualquer repercussao na vida funcional dos agentes publicos.
Era um simples obstaculo burocréatico, uma etapa da vida funcional dos
agentes, vencida frequentemente pelo mero decurso de prazo.’(grifamos).

24. CARMEN LUCIA ANTUNES ROCHA?® reforca o carater de rompimento instituido
pela EC n° 19/98 em face da inércia com que se tratava 0 estagio probatorio
anteriormente:

‘Essa condicdo constitucional introduzida pela Emenda Constitucional n® 19/98
fez-se no sentido de ndo permitir a continuidade da abulia administrativa
em matéria de estagio. E que sem a avaliagio o estagio era mera referéncia
temporal na folha do servidor, sem qualquer compromisso concretamente
arrostado administrativamente.’(grifamos).

25. Novamente, é PAULO MODESTO? guem dimensiona o teor do estagio probatorio.
Agora em contexto contemporaneo, nao mais em constatacdo do que vinha ocorrendo
tradicionalmente na Administracao:

‘O desafio de hoje é dar efetividade a exigéncia constitucional do estagio
probatério. Realiza-lo como processo administrativo continuo, ordenado,
garantidor dos direitos subjetivos dos agentes publicos, mas ao mesmo tempo
capaz de depurar do resultado do concurso publico realizado os agentes
que realmente estdo aptos ao desempenho de fung¢des publicas. O estagio
probatério ndo pode transcorrer mais como simples lapso de tempo ou ser
percebido com excessiva estreiteza, como se nada significasse. O tempo
dird se o desafio foi aceito e se o instituto floresceu entre ndés como
merece.’(grifamos).

26. Externadas tais premissas, pode-se examinar as hipéteses em estudo.

27. O art. 10 da Lei — DF n° 3648/05 dispde:
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‘Art. 10. O servidor em estagio probatério podera exercer quaisquer cargos em
comissdo ou fungbBes de direcdo, chefia ou assessoramento no 6rgdo ou
entidade de lotagcéo, e somente podera ser cedido a outro 6rgdo ou entidade para
ocupar Cargo de Natureza Especial ou equivalente.

§ 1° Na hip6tese do caput, o servidor continuard a ser avaliado onde
efetivamente tiver exercicio, observado o disposto no paragrafo seguinte.

§ 2°. Cessando a designacéo para 0s cargos mencionados no caput e restando
ainda periodo a ser avaliado, o servidor retornara ao 6rgdo de origem para
completar o estégio probatério.’.

28. Registre-se que o art. 10, caput, acima reproduz o 8§ 3° do art. 20 da Lei n°
8112/90 (redacédo dada pela Lei n°® 9527/97).

29. O art. 4° da Lei local em exame, ao dispor sobre os critérios de avaliacdo do
estagio probatorio, indica os seguintes fatores: assiduidade, disciplina, iniciativa,
produtividade e responsabilidade. S&o os mesmos critérios previstos no mencionado
art. 20 da Lei n° 8112/90, aplicavel na Unido e também no DF até a vigéncia da Lei
local comentada.

30. Tal disciplina, ao permitir o exercicio - por servidor em estagio probatério - de
guaisquer cargos em comissao ou funcdes de direcdo, chefia ou assessoramento no
o6rgdo ou entidade de lotacdo, bem como ao permitir que servidor em estagio
probatério s6 exerca cargos em comissdo ou funcdes de direcdo, chefia ou
assessoramento fora do 6rgdo ou entidade de lotacdo na hip6tese de cargo de
natureza especial ou equivalente formalmente soluciona as situacdes descritas no
paragrafo 02 e designadas como a e b.

31. Na primeira situacdo a permissdo € isenta de ressalvas. Na segunda, s6 é
permitida a cessdo para ocupacao de cargo de natureza especial ou equivalente. Em
ambas as situacdes a avaliagdo pertinente deverd ser efetuada pela comissao
instituida para tal finalidade, como dispde o art. 41, § 4° da Constituicdo Federal
(redacéo dada pela EC n° 19/98).

32. Como tais hip6teses foram legalmente regulamentadas, seu questionamento s6
se viabilizaria pelo exame de constitucionalidade. Doutrina e jurisprudéncia
evidenciam na tradicdo constitucional brasileira o principio da presuncdo de
constitucionalidade das normas. Tal principio é traduzido pela necessidade de a
afronta a Constituicdo ser manifesta ou flagrante para que seja assim reconhecida.
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33. O mencionado dispositivo constitucional (art. 41, § 4°, CF) determina a necessaria
avaliagcédo especial de desempenho do servidor em efetivo exercicio para alcance
da estabilidade no servigco publico.

34. Mais precisamente o estagio probatério objetiva a avaliacdo do servidor para efeito
de efetividade no cargo publico e conseqlientemente garante a estabilidade no servi¢co
publico (denominada estabilidade ordinaria) para aqueles que ndo a possuem.

35. Tais avaliagBes tém lugar também nos casos de servidores em estagio probatério
ocupantes de cargo em comissdo ou funcdo de direcdo, chefia ou assessoramento
(art. 10, 8 1°, Lei n°® 3648/05).

36. Pode-se, entretanto, refutar a eficacia de tais avaliagdes, ao menos, quanto ao
critério de desempenho das atribuicSes atinentes ao cargo de carreira no qual foi
empossado, visto que elas ndo necessariamente serdo relacionadas com as
atribuic6es do cargo em comisséo ocupado.

37. Tal possibilidade pode ser minimizada, entendemos nds, unicamente se as
atribuicdes de ambos os cargos forem semelhantes ou, em caso contrario, se a
partir da ocupacdo do cargo comissioando ou funcdo de confianca for
suspenso 0 estagio probatdrio, como o é nas hipoteses dos afastamentos
indicadas no art 9° da Lei n° 3648/05 . Em caso contrario, ndo ha avaliacdo séria
possivel.

38. O critério produtividade abrange o desempenho nas atribui¢cdes tipicas do cargo.
O cargo em questao é aquele alvo da efetivagdo, a evidéncia. A avaliacdo deve ser
efetuada com o servidor 'no exercicio efetivo do cargo' (ou seja, no desempenho das
atribui¢bes topicas do cargo), a teor do art. 41, caput, da Constituicdo Federal.

39. Vale a pena o esclarecimento de PAULO MODESTO:
‘Na matéria, observou com acuidade o Prof. CARLOS ARI SUNDFELD, em
estudo de mérito, que a Constituicdo se contentou em referir apenas o simples
exercicio, sem adjetiva-lo de efetivo, quando cuidou da aposentadoria por tempo
de servigo (art. 40, antes da Emenda Constitucional 20/98), quando desejou
computar o tempo de mandato eletivo de vereador ndo remunerado para fins de
aposentadoria (ADCT, art. 8°, § 4°) e ao conceder a estabilidade excepcional aos

servidores em exercicio (art. 19 do ADCT). Essa forma de expressdo do
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constituinte, auténtica opcao, permitiu ao legislador a construcdo de ficcdes
(tempo ficto). Porém, diversamente, quando disciplinou o estagio probatorio, a lei
fundamental, desde a sua versdo original, impunha condicionamento mais
exigente, referindo explicitamente a tempo de servico efetivo e ndo simplesmente
a exercicio.

Sem duvida, a exigéncia de efetivo exercicio, ou exercicio real da fungéo, ndo
deve ser ociosa no diploma constitucional. Para precisar os limites de uso do
conceito de efetivo exercicio, no entanto, deve-se aprofundar a finalidade de
sua exigéncia ante a prépria finalidade do estagio probatério.

Neste sentido, apds a Emenda Constitucional n. 19/98, a teleologia do periodo de
confirmacdo parece ainda mais evidente: o estagio probatério destina-se a
avaliar, de forma concreta, a adaptacdo ao servico e as qualidades do agente
aprovado em concurso publico, ap6s a sua investidura em cargo de provimento
efetivo. Nao fora assim, ndo teria sentido a exigéncia, imposta a Administracéo,
de constituir uma comissdo com a Unica finalidade de efetuar a avaliacao
especial do desempenho dos servidores em estagio probatério (CF, art. 41, § 4°).
Ora, é evidente o prejuizo para a “avaliagdo especial de desempenho” de
afastamentos, licencas ou outra qualquer modificacdo da situacéo funcional dos
agentes recém-ingressados que importe, durante o periodo de prova, em
dispensa do desempenho regular da funcéo.

Em principio, portanto, em uma inicial delimitacdo do conceito de efetivo
exercicio, deve-se reputar como inconstitucionais todas as ficgdes previstas em
lei, convertendo artificialmente periodos de afastamento do servico em periodos
de efetivo exercicio para fins de integralizacdo do estagio probatério. O conceito
de efetivo exercicio € um conceito-realidade, expressdo que utilizo recordando
figura conhecida do direito do trabalho (contrato-realidade). Repele ficcdes,
construcBes artificiais, burlas ao propdsito constitucional de realizar a avaliacdo
dos servidores no desempenho concreto da atividade funcional. Mas qual o
contetido deste conceito? Ele se confunde com a rotina, os dias de expediente
nas reparticbes publicas? Penso que ndo. Entendo que o melhor caminho para
determinar o conceito de efetivo exercicio durante o periodo de prova é inserir o
servidor durante o processo de estagio probatério na atividade regular do

Estado.’(grifos do autor).

40. Assim, o efetivo exercicio do cargo s6 pode corresponder ao exercicio de suas
atribuicbes, segundo o desempenho das quais sera avaliado. Caso o servidor em
estagio probatério passe a ocupar cargo comissionado ou funcdo de confianca onde
as atribuicdes ndo sejam semelhantes as do cargo efetivo, tal tempo ndo podera

contar para o transcurso de estagio probatério do cargo (requisito temporal) nem
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havera como avalia-lo, pois, como dito, a avaliacdo recai sobre o desempenho das
atribuicées do cargo efetivo, ndo de outro, razéo pela qual ndo ha avaliagdo possivel
se o servidor ndo as exerce.

41. Entretanto - e como ja mencionado -, o que pode ser imaginado como
possibilidade nessas hipéteses (ocupagdo, por servidor em estagio probatério, de
cargo comissionado ou funcdo de confian¢a cujas atribuicdes sdo dessemelhantes ao
do cargo efetivo) é a suspenséo do estdgio probatério, a exemplo dos afastamentos ja
mencionados, e sua posterior retomada. Nesse sentido, PAULO MODESTO:

‘Nao deve ser computado no estdgio probatério, porém, o periodo transcorrido
em razao de situagfes especificas, particulares, que afastem de modo especial
(individualizado) o agente do servico quando h& servico, isto €, quando existe
funcionamento normal da administracdo publica. Exemplos: afastamentos em
razdo de servico militar, licenca para trato de assunto particular, desempenho de
mandato classista, licenca gestante, exercicio de mandato eletivo, afastamentos
em razéo de casamento, luto, acidente ou doenca.

O direito a férias anuais constitui situacao a parte. O gozo de férias pelo agente
em estagio probatério ndo ocorre em situacdo de inatividade geral da
administracdo, salvo a hipétese de férias coletivas, mas tampouco caracteriza
situacao peculiar, particular ou individualizada do agente em periodo de prova. As
férias constituem direito reconhecido a todos os trabalhadores, ocupantes de
cargos ou empregos (CF, art. 7°, XVII, c/c art. 39, § 3°) e que todos devem poder
gozar. Trata-se de periodo que deve também ser considerado como de efetivo
exercicio, uma vez que o servidor usufrui um direito constitucional reconhecido a
todos os agentes publicos, segundo uma programacédo definida pela prépria
Administracao, e permanece a disposicao da administracdo, sem particularizar a
sua situacao de afastamento em face dos demais agentes publicos.

Mas, ndo se deve perder de vista que, conforme vem especificando a
jurisprudéncia, o tempo de exercicio efetivo a ser computado é o tempo de
exercicio em cargo de provimento efetivo especifico, ndo sendo considerado
0 tempo de servico prestado em outro cargo, da mesma ou de outra entidade.
Tampouco deve ser considerado no célculo do tempo de efetivo exercicio de
agente investido em cargo efetivo o tempo de servico prestado por ele em outra
condicdo juridica, como agente temporario, contratado, ocupante de funcéo,
ainda que o cargo tenha sofrido posterior transformacao em cargo de provimento
efetivo. Além disso, ainda quando legitima a reintegracao, ap6s anulacao do ato
de demissao que haja colhido agente em estagio probatério, ndo se conta para
fins do estagio probatério o periodo em que o agente ndo estava no desempenho
de suas fungoes.

Assim, em resumo, ndo deve ser computado no estagio probatorio:

a) licengas, afastamentos e outras hipdteses de auséncia ao servigo
referenciadas unicamente na situacdo peculiar dos agentes em estagio, quando
houver funcionamento normal da administracéo publica;

b) periodos de tempo ficto, artificialmente construidos por lei ordinaria;

c) o periodo de servico prestado a outra pessoa ou entidade publica, para o
mesmo ou outro cargo;

N

d) o periodo de servico prestado a mesma pessoa ou entidade publica,
relativamente a outro cargo publico;

e) o periodo de servico prestado a mesma pessoa ou entidade publica,
relativamente ao mesmo cargo, porém como interino, substituto, prestador de
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servicos ou ocupante de funcdo de confianca, antes da transformacdo da
natureza do cargo;”.

(... )Na Unido, a Lei 8.112/90, alterada pela Lei 9.527/97, indicou no § 5° do seu
art. 20 algumas hip6teses de necessaria suspenséo da contagem do periodo de
exercicio no curso do estagio probatério: (a) licenca por motivo de doenca em
pessoa de familia (art. 83); (b) licenga por motivo de afastamento de cbnjuge
(art.84, 819); (c) licenca para atividade politica (art. 86); (d) afastamento para
servir em organismo internacional de que o Brasil participe ou com o qual
coopere (art. 96). Entendo que essas hipétese ndo sao exaustivas, podendo
ser figuradas outras, com vistas a assegurar a finalidade constitucional de
avaliacdo dos servidores no curso do estagio probatério: (a) designacao
para cargos de confianca; (b) licenca para servico militar; (c) licenca para tratar
de interesses particulares; (d) licenca para desempenho de mandato classista,
entre outras hipéteses.’*(grifamos).

42. Parecendo situar-se na mesma linha de entendimento CARMEN LUCIA
ANTUNES ROCHAZE:

‘Note-se, de resto, que, as vezes, o servidor é considerado no efetivo exercicio,
conquanto fisicamente afastado do desempenho das funcbes que lhe séo
conferidas, para alguns casos legalmente previstos e ndo para outros. Assim, por
exemplo, as licencas para tratamento de salde sédo consideradas de efetivo
exercicio para a contagem de tempo para aposentadoria, mas nao para a
aquisicao da estabilidade, quando se configurar um periodo tdo prolongado que
impeca a avaliacdo competente e, agora, obrigatéria e periddica do desempenho.
Mesmo ndo contribuindo para o seu afastamento e havendo um motivo justo,
como é o de tratamento de salde, o servidor fica impossibilitado de ser
competentemente avaliado em seu desempenho pelo periodo necessario para a
conclusao, que conduzird, ou ndo, a estabilizacdo do vinculo com a pessoa
publica. Logo, tal afastamento ndo pode ser computado como estando ele em
efetivo exercicio para os parametros constitucionais referentes a estabilidade.’.

43. Desta forma, da hipotese em estudo: a, regulamentada pela Lei local em comento,
entendemos que s6 pode ocorrer sem violagdo constitucional se houver a ja
mencionada correlacdo de atribuices entre os cargos ou, em caso contrario,
suspensao do estagio probatério. Vale transcrever, nesse sentido, o posicionamento
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco®:

‘NOMEAGAO DE SERVIDOR, EM ESTAGIO PROBATORIO, PARA CARGO DE
CONFIANCA. I- A Constituicdo Federal ndo estabelece Gbice & nomeacdo de
servidor - integrante de quadro de carreira técnica ou profissional e que esteja no
periodo do estagio probatdrio - para o exercicio de fungdes de confianga (cargo
comissionado ou fungéo gratificada). No entanto, nos termos do preconizado pela
Lei Maior, artigo 37, I, norma infraconstitucional podera estabelecer requisitos
para o provimento destas fun¢des de confianga, dentre os quais podera figurar a
exigéncia do cumprimento do estagio probatério. Na hipétese de ndo haver
vedacao de natureza legal, a nomeacéo deste servidor - no curso do estagio
probatério, para exercer funges de confianca - implicard a SUSPENSAO do
periodo probatério, que so6 voltara a ser computado a partir do retorno do servidor
ao exercicio do cargo efetivo. Neste caso, se o servidor ndo for estavel no
servigo publico, a suspenséo do estagio probatério implicara, necessariamente, a
suspensdo da contagem do tempo de servico para efeito da estabilidade
funcional. S6 apés o cumprimento integral do estagio probatdrio, onde a
autoridade administrativa terd a oportunidade de aferir a sua aptiddo
(assiduidade, idoneidade moral, eficiéncia, etc.) para o exercicio do cargo efetivo,
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€ que o servidor podera ser considerado estabilizado no servigo publico.Sendo,
contudo, o servidor ja detentor de estabilidade funcional - em decorréncia do
exercicio de cargo efetivo anterior, no &mbito do mesmo Ente Estatal e sem que
tenha havido solu¢@o de continuidade entre os dois provimentos efetivos - né&o
havera alteracdo na sua estabilidade funcional, de sorte que apenas o periodo
probatorio ficara suspenso. Ressalte-se, por fim, que na hipétese de haver
MANIFESTA CORRELACAO entre as atribui¢cdes das funcdes de confianca e as
atribuicBes do cargo efetivo do servidor, ndo ha que se falar em suspenséo do
estagio probatério nem da contagem do prazo para efeito de estabilidade
funcional. 1l- Nos termos do artigo 19 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias (C.F.), é considerado estavel no servico publico, s6 podendo ser
demitido em raz&@o de processo administrativo ou sentenca judicial irrecorrivel, o
servidor que em 05 de outubro de 1988 (data da promulgacdo da Lei Maior)
contasse com pelo menos 05 (cinco) anos de tempo de servigo publico (TCE-PE,
Decisdo T.C. N: 0408/96, ORGAO JULGADO: FAC.DE FORM.DE PROFES.DE
BELO JARDIM-PRESIDENTE, Data Publicagéo: 11/04/96)'.

44. Novamente PAULO MODESTO®, mas citando posicionamento de DIOGENES
GASPARINI, que ndo admite tal suspensdo e menos ainda designacao de servidor
em estagio probatorio para outro cargo:

‘Tem-se discutido sobre a designacdo de agentes em estagio probatério para
cargos de confianca. Os Tribunais de Contas tém enfrentado a hipétese,
admitindo a possibilidade.

Analiso o problema em duas partes. Ndo reconheco impedimento algum a
nomeacao de agentes em estagio probatério para cargos de confianca, mas nao
admito a contagem do tempo de servico prestado no exercicio do cargo de livre
designacéo e exoneracédo para o fim de calculo do tempo necessario a completar
0 estagio probatério. O prazo deve ser suspenso, voltando a ser contabilizado
apenas com o retorno do servidor ao cargo efetivo.

DIOGENES GASPARIN manifesta-se em sentido divergente ao exposto.
Segundo o autor, dadas as finalidades do estagio probatério, ndo é possivel,
ainda que lei a regulamente, a designacdo ou nomeacao do servidor em estagio
probatério para exercer outro cargo, € muito menos entendemos viavel seu
comissionamento em outra entidade. O afastamento do servidor do efetivo
exercicio do cargo efetivo, durante o estagio probatério, impede a necessaria
verificacdo de sua aptiddo para o exercicio das atribuicdbes do cargo que
titulariza.

O argumento, embora respeitavel, ndo convence. Confunde a possibilidade de
comissionamento (que é recusada pelo autor citado) com o problema da
avaliacao no cargo efetivo (que pode ser suspensa). Havendo suspensao, ndo ha
prejuizo algum para a avaliacdo exigida pelo estagio probatério, que reiniciara
quando houver retorno do servidor ao seu cargo efetivo.

E certo que a matéria é entregue a lei, que pode autorizar ou ndo a suspenséo do
periodo do estagio, a partir da aceitacdo pelo servidor da designacdo para o
cargo comissionado. Mas a hipétese ndo pode ser considerada inviavel de forma
liminar.’.

45. Ja quanto a hipdGtese b, ou seja, cessdo de servidor em estagio probatério para
exercicio de cargo comissionado em distinta unidade federativa, ndo ha razées para
possibilita-la de modo mais flexivel que a cessdo de servidor em estagio probatério
para exercicio de cargo comissionado em distinto 6rgao/entidade da mesma unidade
federativa. As razbes séao idénticas.
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46. Sera viavel apenas para ocupac¢do de cargo comissionado de natureza especial
ou equivalente. Havendo correlacdo de atribuicdes - o que é improvavel - ndo havera
necessidade de suspensdo do estagio probatdrio. Em caso contrario, o estagio
probatério sera suspenso até o retorno do servidor ao regular exercicio do cargo onde
busca efetivagéo.

Principios Constitucionais Violados

47. Consideramos que interpretacdo distinta da exposta quanto as hipGteses em
estudo — i. é., possibilidade de ocupacdo de cargo comissionado ou funcdo de
confianga por servidor em estagio probatdrio sem correlacéo entre as atribuicdes dos
cargos ou sem a suspenséo do estagio probatdrio — violaria flagrantemente o art. 37,
caput.

48. No caput do art 37 encontram-se os principios da moralidade administrativa e

da eficiéncia.

49. A moralidade administrativa — conceito juridico indeterminado, tal qual interesse
publico — caracteriza-se pelas idéias de funcdo administrativa’® e de legitimidade (ndo
simplesmente a legalidade formal, mas sua substancialidade). Seu conteldo néo se
limita - apesar de evidentemente comporta-las - as idéias de probidade, lealdade e
boa-fé. Tal restricdo implicaria limitar sensivelmente a potencialidade do instituto. A
imoralidade administrativa vem sendo identificada em situacdes como, p. ex., de
desvios funcionais e demais desvios de finalidade.

50. Leciona MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETROY:

‘A moralidade exige proporcionalidade entre os meios e os fins a atingir;
entre os sacrificios impostos a coletividade e os beneficios por ela auferidos;
entre as vantagens usufruidas pelas autoridades publicas e os encargos
impostos a maioria dos cidadaos. Por isso mesmo, a imoralidade salta aos olhos
guando a Administracdo Publica é prédiga em despesas legais, porém indteis,
como propaganda ou mordomia, quando a populacdo precisa de assisténcia
médica(...). Ndo é preciso, para invalidar despesas desse tipo, entrar na dificil
analise dos fins que inspiraram a autoridade; o ato em si contraria 0 seu objeto, o
seu conteudo, contraria a ética da instituicdo, afronta a norma de conduta aceita
como legitima pela coletividade administrada. Na afericdo da imoralidade
adminstrativa, é essencial o principio da razoabilidade’(grifamos).

51. Quanto ao principio da eficiéncia, seu conteddo relaciona-se a busca pela
otimizacdo de resultados a Administracdo, atendida, evidentemente a legalidade.
Nesse sentido:

‘A Adminstracdo Publica é regida por varios principios: legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade (Const. art. 37). Outros também
evidenciam-se na Carta Politica. Dentre eles, o principio da eficiéncia. A atividade
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administrativa deve orientar-se para alcancar resultado de interesse publico.’
(STJ —-62T. - RMS n° 5590/95-DF — Rel. Min. L.V.Cernicchiaro, DJ de 10/6/96, p.
20.395).

52. Concretamente, quanto a relacdo da eficiéncia e a avaliacdo procedida em estagio
probatdrio:

‘Servidora publica em estagio probatério pode ser dispensada por ndo convir a
Administracao a sua permanéncia, apos ter sido apurado em sindicancia regular,
com ampla defesa assegurada, que praticou atos incompativeis com a funcao do
cargo em que se encontrava investida. O estagio tem por escopo verificar se a
pessoa habilitada no concurso preenche o0s requisitos legais exigidos, sua
idoneidade moral, a disciplina, a eficiéncia, a aptidao, a assiduidade.” (STJ — 52 T.
- RMS n°® 1912-3-MG — Rel. Min. J. Costa Lima, DJ de 14/11/94).

53. Deve-se, portanto, examinar, no caso em analise, se a permissao para avaliagéo
do servidor mesmo ndo exercendo as atribuicdes do cargo que efetivara é
razoavel, se a finalidade substancial do estagio probatério sera atingida com tal
avaliacdo, se a existéncia de tal instituto - enrijecido apés a EC n° 19/98 —, dada
a gravidade das consequéncias de sua superacdo pelo servidor
(efetivacdo/estabilizacdo), permite tal esvaziamento, se a eficiéncia
administrativa restaria incélume com tal procedimento. Entendemos que néo.

54. As conclusdes atingidas, ao fim de tal estudo, séo:

. a cessdo de servidor em estagio probatério para exercicio de cargo
comissionado em outro 6rgdo/entidade — distinto de onde foi empossado - da mesma
unidade federativa s6 € possivel para cargos de natureza especial ou equivalente e se
as atribuicbes de ambos os cargos forem correlatas (hdo havendo necessidade de
suspensao do estagio probatorio) ou, se ndo forem correlatas, havendo suspensao do
estagio probatorio;

° a cessdo de servidores em estagio probatério para exercicio de cargo
comissionado em outra unidade federativa s6 pode ocorrer nas mesmas hipéteses da
situacao anterior;

. 0 § 1° do art. 10 da Lei em estudo deve ser interpretado restritivamente, de
modo a que a avaliagdo do servidor em estagio probatério e cedido a outro
orgao/entidade somente seja efetuada onde tiver exercicio, caso as atribuicées de
ambos os cargos sejam semelhantes; caso tais atribuicdes ndo sejam semelhantes e

sendo cedido o servidor, 0 estagio probatério deve ser suspenso.
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3. O Ministério Publico junto ao TCDF, as fls. 29/42, discordou da posi¢céo

desta Diviséo Técnica (fl. 42):

opina por que seja firmado entendimento no sentido de ndo se permitir a cessdo de
servidores em estdgio probatério para o exercicio de cargos em comissdo em Orgéo
diverso daquele em que se deu a posse, inclusive em outras esferas de governo, em face
do disposto no Art. 37, caput, combinado com o art. 41 da Constituicdo Federal, cabendo
ao Tribunal rejeitar a aplicacao aos atos dessa natureza na Sumula — STF n° 347.

4. Os fundamentos para o entendimento do Parquet sdo a seguir transcritos
(fls. 35/42):

17. Esta procuradora acolhe a fundamentacéo oferecida no percuciente estudo levado a
efeito. Todavia, com a devida vénia, ndo é possivel concordar com as conclusdes
alcancadas. O impedimento dos servidores em estagio probatério para o exercicio de
cargo em comissdo esta expresso na Constituicdo, haja vista as disposi¢cdes do art. 41,
que determinam expressamente a avaliacdo do servidor no efetivo exercicio. Essa
disciplina, combinada com o previsto no art. 37, caput, e com os principios da legalidade,
moralidade, impessoalidade e eficiéncia que devem estar presentes em todos os atos da
Administracdo Publica ndo nos concede espaco para interpretacdes outras que permitam
a avaliacdo do servidor no exercicio de cargo distinto daquele para o qual prestou
concurso e foi empossado.

18. Caso contrario, estardo perfeitamente amparadas pela Lei n° 3.648/2005 situagGes
como a de servidores investidos em cargos de provimento efetivo e que imediatamente
apoés ingressarem no servigo publico passam a exercer cargos em comissao, a exemplo
do caso que originou esse estudo. Ndo se vislumbra nenhuma razoabilidade I6gica ou
juridica que justifique ato administrativo dessa ordem. Ao fim do decurso de trés anos,
estariam referidos servidores, acaso positiva a avaliacdo do seu estagio probatério,
estaveis no servico publico no caso previsto na legislagdo citada. Como considerar
possivel que a avaliagdo tenha ocorrido sobre o desempenho das atribuicdes do cargo
em comissdo e ndo sobre o cargo de provimento efetivo, cujas atribuigcBes ja constam
desde o edital normatizador do concurso ao qual sujeita-se o candidato e a
Administracdo? A correlacdo entre as atribuicbes do cargo em comissédo e do cargo de
provimento efetivo ndo nos parece a solucao que atende ao desejo da Carta Politica, cuja
moralizagdo do ingresso na Administracdo Pudblica constituiu um de seus elevados
objetivos. Ainda ocorre de forma viva em nossa memdria casos de “trens da alegria” que
convalidavam a permanéncia nos quadros dos 6érgdos publicos de servidores ali
colocados sem a necesséaria via do concurso publico. O parametro h4 de ser as
atribuicbes, e somente estas, do cargo em que se deu a posse, desde 0 momento de
ingresso até que se complete o periodo fixado para o estagio. E assim deve ser, para
gue melhor se atenda a finalidade publica, resultante da correta afericdo que ao fim
outorgard ao servidor a estabilidade fixada constitucionalmente.

19. Podemos citar também casos de servidores que viessem a exercer cargos em
comissdo no momento de ingresso e apoOs largo tempo nesse exercicio, 0 que néo é
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incomum, deparassem com a extin¢cdo do cargo ou declaracdo de sua desnecessidade.
Acaso possuissem 10 (dez) anos de exercicio, v.g., poderiam ser exonerados do cargo
de provimento efetivo? Haveria alguma légica ou amparo juridico, que atendesse ao
interesse publico, postergar por tdo longo tempo processo avaliativo exigido em nivel
constitucional, que visa justamente saber se o servidor estd apto a permanecer no
servigo publico? Penso que a resposta seja negativa.

20. Guardando as devidas propor¢des, podemos de plano fazer um comparativo entre o
contrato de experiéncia previsto nas relagdes do regime celetista e 0 estagio probatorio.
Aquele ndo podera exceder o prazo de 90 (noventa) dias. Ndo se cogita de sua
ocorréncia em momento posterior a esse periodo, que se conta do inicio do contrato até
que se complete. A finalidade do instituto, quer seja no meio privado ou publico, é
verificar desde logo, dentro do prazo fixado em lei, a adaptacdo do empregado ou
servidor e a sua manutengé@o no emprego ou cargo. Impende notar que a contrario senso
a dispensa torna-se de dificil compreensao. Ou seja, superada a fase de avaliagdo e
tendo o servidor ao longo desse periodo exercido as atividades a si incumbidas, como
justificar, a essa altura, a sua dispensa?

21. Por fim, é interessante trazer mais uma outra situacdo. Como fica o vinculo do
servidor estavel aprovado em concurso para novo cargo publico? De acordo com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, esta assegurado o seu direito de retornar ao
cargo anterior enquanto estiver submetido ao estagio probatério no novo cargo.
Considerando-se viavel a suspensédo do estagio probatério proposta nos autos, no caso
do servidor nessa condicdo cedido para o exercicio de cargo em comissdo, apos o
transcurso de 3 (trés) anos, estard mantido o seu direito a retornar ao cargo anterior?
Entendemos que exigir da Administracdo, em face da suspensédo do processo avaliativo
(o que pode durar anos, como ja dito), que assegure o direito daquele servidor ao retorno
ao cargo ocupado anteriormente ndo condiz com os principios da eficiéncia (a extensao
do prazo para aferir a aptiddo e capacidade tende a desvirtuar o seu objetivo) da
finalidade publica ou impessoalidade (a avaliagdo no decurso de trés anos, a contar do
ingresso do servidor no servico publico, privilegia o interesse publico uma vez que
favorece a Administragdo Publica na medida em que lhe permite no tempo mais breve
possivel outorgar ou néo estabilidade necessaria ao servidor para o idéneo desempenho
das funcdes publicas, o que poderad restar comprometido com a situacdo precaria
prolongada).

22. Relembro que tive oportunidade de falar sobre a matéria quando da apreciacdo do
Processo n°® 3123/96. Na ocasiéo, assim nos pronunciamos:

7. No caso desta concessdo, houve a avaliagdo/aprovacdo do servidor no estagio
probatério. No entanto, e ai sim ainda cabe discusséo, tal avaliacdo se deu em
cargo diverso daquele para o qual foi aprovado o servidor. Isso porque, valendo-se
do Ato da Mesa Diretora n° 98/93 (fls. 84/88), art. 6° o servidor foi cedido para o
exercicio de cargo comissionado em outro Orgao e, por for¢a do art. 7° do mesmo
ato, foi avaliado pelo Orgéo cessionario.

8. A proposito, vale lembrar que, no &mbito do Poder Executivo local, a norma que
disciplina a matéria € o Decreto n® 14.648/93, alterado pelo de n° 14.840/93. Embora
também autorizasse a nomeacdo de servidores para cargos comissionados, o
primeiro decreto previa que a avaliagdo desses servidores se dava quando do
retorno aos respectivos cargos efetivos (art. 21, Decreto n® 14.648/93). Depreende-
se, pois, que restava suspensa a avaliacdo, enquanto durasse a nomeagéao para o
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cargo comissionado. No entanto, o segundo decreto alterou a redacgdo original do
nupercitado art. 21, permitindo, tal qual o Ato 98/93 da CLDF, que o servidor fosse
avaliado quando no exercicio do cargo comissionado.

9. Na Unido, até a edi¢do da Lei n° 9.527/97, ndo havia previséo legal para que o
servidor em estagio probatério ocupasse cargo comissionado. Apés a referida lei,
permitiu-se que tal servidor exercesse cargos de provimento em comissdo ou
fungbes de direcdo, chefia ou assessoramento, inclusive na condi¢cdo de cedido,
desde que, nesse caso, ocupasse cargos do grupo Direcdo e Assessoramento
Superiores - DAS, de niveis 6, 5, 4 ou equivalentes. Nada se falou, na lei, a respeito
de como se daria a avaliacdo do servidor.

10. Como se pode notar, duas, basicamente, sdo as questfes que devem ser
enfrentadas, a saber: pode haver nomeacao de servidor em estagio probatério para
exercer cargo comissionado (seja no 6rgdo de origem ou em outro, mediante
cessdo)? Em caso afirmativo, como e onde se daréa a avaliacao?

11. Obvio esta que, sendo negativa a primeira resposta, prejudicada restara a
segunda. Registre-se que, em principio, é dessa forma que entende esta
Procuradora, ndo sendo absurdo, contudo, que se tenha interpretacdo outra, até
mesmo porque a prépria norma local assim permite.

12. Todavia, mesmo que se admita a ocupacao de cargo comissionado por quem
esteja em estagio probatério, ainda assim nado estara totalmente resolvido o
problema. Afinal, podera ser o servidor avaliado nessa condicéo?

13. A legislacdo federal (Lei n°® 9.527/97 - ndo aplicavel ao Distrito Federal, porque
posterior a Lei-DF n°® 197/91) é omissa nesse ponto. O Decreto do Poder Executivo
local dizia, em principio, que n&o; mais tarde, todavia, que sim. A Resolucéo
especifica da Camara Distrital também assegura que sim.

14. Este 6rgdo nao vé como responder a indagacao imposta sem que se tenha por
parametro a esséncia do instituto.

15. Nada melhor, entdo, que se tenha em mente 0 que a norma regulamentadora do
instituto (Lei n°® 8.112/90) disciplina, in verbis:

Art. 20. - Ao entrar em exercicio, o servidor nomeado para o0 cargo de
provimento efetivo ficara sujeito a estagio probatério por periodo de 24 (vinte e
quatro) meses, durante o qual a sua aptiddo e capacidade serdo objeto de
avaliacédo para o desempenho do cargo, observados os seguintes fatores:

| - assiduidade;

I - disciplina;

[l - capacidade de iniciativa,;
IV - produtividade;

V - responsabilidade.
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(..)

§ 2° - O servidor ndo aprovado no estagio probatério serd exonerado ou, se
estavel, reconduzido ao cargo anteriormente ocupado, observado o
disposto no paragrafo Unico do art. 29. (grifos ndo constam do original)

16. Ora, é de meridiana clareza que a aptiddo e capacidade buscadas séo para o
cargo de provimento efetivo para qual foi nomeado o servidor. Tanto é assim
que hd inclusive a hipétese de servidor ja estavel, isto €, ja aprovado em um outro
estagio probatério (com excecdo daquele servidor amparado pelo art. 19 do ADCT),
ser reprovado e, conseqientemente, reconduzido. Esta é, pois, a natureza do
instituto: aptiddo e capacidade para o desempenho do cargo a que esta sendo
submetido.

17. Dessa forma, admitir que o servidor seja avaliado pelo desempenho no cargo
em comissdo para o qual foi designado € burlar o instituto do estagio probatdrio.
Como se viu, a lei vigente no Distrito Federal, a época dos fatos e ainda hoje, é a Lei
n® 8.112/90, que ndo permite mencionada hipétese. In casu, entdo, o Ato da Mesa
Diretora n° 98/93 e o Decreto n° 14.840/93 séo ineptos para o que se pretende, seja
pela competéncia exclusiva do Poder Executivo para dispor sobre matéria que verse
sobre regime juridico dos servidores, seja pela impossibilidade de um decreto ferir
uma lei. Nesse sentido, deve o TCDF, com arrimo na Sumula - STF n°® 347, negar
aplicacdo aos atos praticados com amparo nessas hormas, em especial o art. 7° do
Ato da Mesa e o art. 1° do Decreto n° 14.840/93, quando altera o art. 21 do Decreto
n® 14.648/93. Relembre-se aqui que o STF (ADIn n° 548-DF) ja decidiu serem as
normas do regime juridico de servidores publicos aplicaveis indistintamente a todos
os servidores, inclusive do Poder Legislativo, como consectario do principio da
legalidade, in verbis:

Instituir regime Unico, obviamente, ndo significa tdo-somente optar entre o regime
estatutario e o regime chamado celetista. Importa, também, uniformizar a disciplina
juridica da relacdo existente entre o Estado e seus servidores, sem distinguir entre
servidores do Poder Executivo, Poder Judiciario e Poder Legislativo. Tem-se, alids,
nessa norma do art. 39 da CF/88, um desdobramento do principio geral da
igualdade de todos perante a lei...

23. Muito embora possa argumentar-se que a Lei n° 3.648/05, cuja iniciativa é do Poder
Executivo, tenha sanado o problema, creio que ndo. Penso que a aptiddo e capacidade
buscadas, esséncia do instituto, continuam a ser para o cargo de provimento efetivo
para qual foi nomeado o servidor. Portanto, a natureza do instituto ndo sofreu
modificacdes. Ao contrario, revela-se firme a visdo do constituinte de oferecer
instrumentos adequados ao atendimento da finalidade publica, que passa
inexoravelmente pela eficaz e correta selecdo e formacdo dos agentes publicos,
mormente com as alteracdes promovidas pela Emenda Constitucional n® 19/98.

24, A doutrina tem adotado postura restritiva com relagdo ao instituto do estagio
probatdrio. Vejamos a licdo de Diogenes Gasparini (Direito Administrativo, Ed. Saraiva, 62
ed., p. 186):

“A estabilidade somente é alcancada pelo titular dessa espécie de cargo (cargo de
provimento efetivo) apds trés anos de seu efetivo exercicio, conforme estabelece o

C:\temp\ABA51113.doc


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=ABA51113
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=13456&filter[anoproc]=2006

e-DOC ABA51113
Proc 13456/2006

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL ‘TCDF — 42 |CE - DAA
DivisAo DE ATOS DE ADMISSAO — DIVISAO DE ATOS DE ADMISSAO Folha n® 106
Processo n® 13456/06
Rubrica.......ccccoeevieeinnn,

art. 41 da Constituicdo Federal. Esse periodo, sempre continuado, € chamado,
como dissemos, de estdgio probatério. Nele se apura, conforme regulado em lei,
sua capacidade (aptiddo, disciplina, assiduidade, dedicacéo, idoneidade moral,
eficiéncia) para a permanéncia. Dadas essas finalidades, ndo entendemos possivel,
ainda que lei a regulamente, a designacdo ou nomeacado do servidor em estagio
probatério para exercer outro cargo, € muito menos entendemos viavel seu
comissionamento em outra entidade. O afastamento do servidor do exercicio do
cargo efetivo, durante o estdgio probatério, impede a necesséria verificacdo
de sua aptiddo para o exercicio das atribuicdes do cargo que titulariza.”
(negritamos)

25. Veja-se também o pensamento de outros autores:

“Estabilidade, como vimos acima, € a garantia constitucional do servidor publico
estatutario, de permanecer no servico publico, apés o periodo de trés anos de
efetivo exercicio. Efetividade nada mais é do que a situacéo juridica que qualifica a
titularizacéo de cargos efetivos, para distinguir-se da que é relativa aos ocupantes
de cargos em comissdo. Se um servidor ocupa um cargo efetivo, tem efetividade;
se ocupa cargo em comissao, nao a tem.” (José dos Santos Carvalho Filho, Direito
Administrativo, Ed. Lumen Juris, 62 ed., p. 475)

“E necessario que esse periodo experimental seja desempenhado no exercicio do
cargo para o qual se ascendeu por concurso, para o cumprimento dessa condi¢cao
constitucional.” (Diogo de Figueiredo Moreira Neto, Curso de Direito Administrativo,
Ed. Forense, 142 ed., p. 303)

“Para esse estagio s6 se conta o tempo de nomeacgido efetiva na mesma
Administracdo, ndo sendo computavel o tempo de servico prestado em outra
entidade estatal, nem o periodo de exercicio de fungéo publica a titulo provisério”
(Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, Ed. Malheiros Editores, 242
ed., p. 397)

26. Desse modo, para efeito da avaliacdo especial de desempenho prevista
constitucionalmente havera de ser respeitado o prazo exigido para o mister em conjunto
com o exercicio das atribuicdes do cargo efetivo no qual foi empossado em decorréncia
de aprovacdo em concurso publico, nos termos dos artigos 37, caput, e 41 da
Constituicdo Federal. Cumpre trazer a colacdo aresto (RMS 9946/DF) do Superior
Tribunal de Justi¢a, cuja matéria é melhor ilustrada:

SERVIDOR PUBLICO. ESTAGIO PROBATORIO. LEI N° 8.112/90, ART. 20, §1°.
PERIODO DE AVALIAGAO. EXONERAGAO. SUMULA 21 DO STF.

1. O periodo de avaliacéo do servidor, chamado de estagio probatdrio, inicia-se
com sua entrada em exercicio e se estende até o vigésimo quarto més, sendo que
no vigésimo més € submetida a Administracdo uma avaliagdo, que podera ser
homologada, ou ndo, dentro do periodo de quatro meses (Lei n°® 8.112/90, Art. 20,
§ 19), ultrapassados os quais impdem-se que a apuragdo ou avaliacdo sejam
efetivadas em um processo administrativo no qual se obedeca os principios do
contraditério e da ampla defesa, sob pena de ampliar-se o prazo legal do estagio
probatério sem justificativa plausivel.

2. Iniciado processo administrativo para formalizar a exoneragcdo do servidor que
ndo alcangcou o numero suficiente de pontos, no qual observou-se o devido
processo legal, ainda que logo apds vencido o prazo de vinte meses e s0 findo
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apos o do decurso do prazo total do estagio probatério, ndo ha falar-se em
ilegalidade do ato administrativo.
3. Recurso a que se nega provimento.”

27. Feitas tais consideracfes, abracada a sugestao oferecida pela zelosa 42 ICE, haveria
um paradoxo quando se entende que aos servidores em estagio probatério cedidos para
0 exercicio de cargo em comissdo em outro érgdo ou entidade, inclusive em outra
unidade federativa, deve ser exigido que as atribuicées do cargo de confian¢ca devam ser
correlatas as do cargo efetivo. Por coeréncia, as atribuicdes do cargo de confianga
exercido no érgdo ou entidade no qual o servidor foi empossado devem, dentro dessa
tese, também observar a correlacdo de atribuicdes para que ndo reste prejudicada a
avaliacdo de desempenho. Mas, como ja dito, o estagio probatério, sob pena de ndo
alcancar o seu ideal, deve desenvolver-se no cargo no qual houve a posse, o que
inviabiliza a cessdo do servidor para o exercicio de cargo em comissao, quer seja no
préprio 6érgao/entidade quer seja em érgao/entidade distinto.

5. O Relator do feito, Conselheiro Renato Rainha, em seu voto de fls. 44/81,

acompanhou o entendimento desta Divisdo Técnica, in verbis:

No exercicio da prerrogativa de interprete da Lei Maior, o0 Supremo Tribunal Federal
assentou 0 seguinte juizo, ao apreciar o tema em debate nos autos:

"RE 120133/ MG - MINAS GERAIS
RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a):Min. MAURICIO CORREA
Julgamento: 27/09/1996

Orgao Julgador: Segunda Turma

Publicag@o: DJ 29-11-1996 PP-47175 EMENT VOL-01852-03 PP-
00447

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR ADMITIDO SEM PRESTACAO DE CONCURSO
PUBLICO EM DATA ANTERIOR A 05.10.83. SUPERVENIENTE
APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO E NOMEAGCAO PARA O
CARGO QUE EXERCIA. POSSE: CONDITIO JURIS PARA O
EXERCICIO DA FUNCAO PUBLICA. PROCESSO DE ESTAGIO
PROBATORIO. INEXISTENCIA DE POSSE NO CARGO PARA O
QUAL FORA O SERVIDOR NOMEADO. AUSENCIA DE DIREITOS E
DEVERES A SEREM APURADOS E CONSEQUENTE
IMPOSSIBILIDADE DE AVALIAGCAO FUNCIONAL. INSUBSISTENCIA
DO PROCESSO PROBATORIO. ESTABILIDADE CONFERIDA A
LUZ DA LEGISLACAO MUNICIPAL, QUE FIXA PERIODO AQUEM
DAQUELE ESTATUIDO NA CONSTITUICAO FEDERAL ENTAO
VIGENTE. IMPOSSIBILIDADE. ARTIGO 19 DO ADCT. DIREITO
SUPERVENIENTE E SIMULTANEO A INTERPOSICAO DO
EXTRAORDINARIO. APLICACAO DO ART. 462 DO CPC.
DECLARACAO EX-OFFICIO DA ESTABILIDADE DO SERVIDOR NO
CARGO QUE ERA EXERCIDO HA PELO MENOS CINCO ANOS
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ANTES DA PROMULGACAO DA CONSTITUICAO DE 1988.
RECURSO EXTRAORDINARIO NAO CONHECIDO.

(...) 3.1 A estabilidade é a garantia constitucional de permanéncia no
servigo publico outorgada ao servidor que, nomeado por concurso
publico em carater efetivo, tenha transposto o estagio probatério de
dois anos (art. 100, EC-01/69; art. 41 da CF/88). O estagio, pois, é 0
periodo de exercicio do funcionario durante o qual € observada e
apurada pela Administracdo a conveniéncia ou ndo de sua
permanéncia no servico publico, mediante a verificacdo dos
requisitos estabelecidos em lei para a aquisi¢cdo da estabilidade.
Para esse estagio s6 se conta o tempo de nomeacédo efetiva na
mesma Administracdo, ndo sendo computavel o tempo de
servigco prestado em outra unidade estatal, nem o periodo de
exercicio de funcdo publica a titulo provisério. (...) Recurso
extraordinario nao conhecido. “

Com razéo, em principio, a representante do Ministério Publico de Contas quando
defende que o "o estagio probatério, sob pena de ndo alcangar o seu ideal, deve
desenvolver-se no cargo no qual houve a posse, o que inviabiliza a cesséo do servidor
para o exercicio de cargo em comissao, quer seja no proprio 6rgédo/entidade quer seja
em orgéo/entidade distinto”.

Porém, verifico que aos Estados, Municipios e Distrito Federal é deferida autonomia
para instituir seu regime juridico (LODF — art. 33). A Lei Distrital n® 3.648/2005 reflete
esta prerrogativa legal, que, todavia, deve ser exercitada sem ignorar os principios que
orientam a acao administrativa, entre eles o da legalidade, da moralidade, da eficiéncia,
do amplo acesso aos cargos, empregos e funcdes e da razoabilidade.

Assim sendo, entendo que carece de razoabilidade vedar, aquele que se encontra no
periodo de estagio probatoério, o acesso a cargo comissionado ou funcdo de confianca,
na esfera administrativa a qual se encontra originariamente vinculado ou distinta
daquela.

Neste aspecto reside minha divergéncia com o Parquet, pois, como a instrucéao,
entendo que, salvo se as atribuicdes do cargo comissionado ou da funcdo de confianca
forem semelhantes as do cargo efetivo, ou com elas guardarem evidente e
incontestavel compatibilidade tematica, hipéteses que, a meu juizo, viabilizariam eficaz
e séria avaliacdo de desempenho, deve ser suspensa a contagem do prazo de 3 (trés)
anos, previsto no texto constitucional (art. 41) e no art. 1° da Lei n° 3.468/2005 e que é
pressuposto da aquisicdo da estabilidade no servigo publico.

N&o estou sozinho quando assim penso, a teor da deciséo a seguir reproduzida:

"Origem: TRF - PRIMEIRA REGIAO

Classe: MS - MANDADO DE SEGURANCA — 199701000153621
Processo: 199701000153621 UF: DF

Orgéo Julgador: CORTE ESPECIAL

Data da decisdo: 18/12/1997

Documento: TRF100061316 Fonte DJ DATA: 6/4/1998
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PAGINA: 190

Relator(a) JUIZA ELIANA CALMON
Deciséo

Por maioria, denegar a seguranca.

Ementa

ADMINISTRATIVO - EXONERAGCAO DE SERVIDOR - ESTAGIO
PROBATORIO - PROCESSO ADMINISTRATIVO.

1. No curso do estagio probatério, apos vinte meses de trabalho, é
iniciada a avaliacdo do servidor.

2. Indica a lei o prazo para iniciar-se a verificacdo do desempenho
do servidor, mas néo estabelece qual a data da finalizacao.

3. Estagio probatério cuja estabilidade fica em suspenso, até o
resultado final da avaliacao.

4. Mandado de seguranca denegado.“

Atento ao que deflui do precedente judicial em tela e entendendo haver ficado patente
que, ndo havendo semelhanca entre as atribuicdes do cargo efetivo e aquelas do cargo
comissionado ou funcdo de confianca, bem como evidente e incontestavel
compatibilidade tematica, nada impede que o prazo do estagio probatério fique
suspenso, até que o servidor a ele submetido comprove ter condicbes de adquirir a
estabilidade, mediante o efetivo exercicio das atribuicdes do cargo efetivo no qual foi
admitido.

6. Discordando do entendimento expressado pelo Relator, o Conselheiro

Jorge Caetano assim se manifestou sobre a matéria (fls. 80/81):

Tenho que assiste razdo ao 6rgdo ministerial. O cumprimento do
periodo de estagio probatdrio objetiva aferir a aptiddo e a capacidade do servidor para o
desempenho do cargo para o qual foi nomeado, conforme legalmente definido.

N&do vejo, portanto, como se possa dar efetivo cumprimento ao
mandamento legal, caso o servidor esteja desempenhando atribuicdes diversas das do
cargo para o qual foi nomeado, em virtude de haver sido cedido para o exercicio de
cargo comissionado.

Assim, meu VOTO é no sentido de que o egrégio Plenario considere
nao ser permitido a servidor cumprir o periodo de estagio probatério, com exercicio em
cargo diverso daquele para o qual foi nomeado e empossado.
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7. O Plenéario acolheu o entendimento do Conselheiro Jorge Caetano,

conforme Decisao n°® 1071/07 (fl. 79):

O Tribunal, por maioria, acolhendo voto do Conselheiro JORGE CAETANO,
fundamentado em sua declaracdo de voto, apresentada na forma do art. 71 do RI/TCDF,
considerou nao ser permitido a servidor cumprir o periodo de estagio probatério,
com exercicio em cargo diverso daquele para o qual foi nomeado e empossado.
Vencidos o Relator, Conselheiro RENATO RAINHA, que manteve o seu voto, e as
Conselheiras MARLI VINHADELI e ANILCEIA MACHADO, que votaram pelo
arquivamento dos autos. A referida declaracdo de voto, juntamente com o relatério/voto
do Relator, sera publicada em anexo a ata.” (grifamos).

8. Assim, por esse entendimento, nenhum servidor em estagio probatério
poderia assumir cargo comissionado, até mesmo no mesmo Orgao/entidade para

o qual foi aprovado em concurso publico para cargo efetivo.

9; Esgotadas as providéncias a cargo desta Unidade Técnica em relacéo
aos presentes autos, 0s mesmos foram arquivados.

10. Registre-se que no ambito do Processo 21053/09, apds tomar
conhecimento do resultado de auditoria realizada na entdo SEPLAG/DF, atual
SPOG/DF, esta Corte, a teor da Decisdo n.° 1103/10, deliberou, dentre outras
medidas, por (fls. 83/85):
Il - autorizar o reestudo da matéria envolvendo a nomeacao de servidores em
estagio probatério para cargos comissionados no ambito do Distrito Federal, a

ser realizado no Processo n° 13456/06, onde foi proferida a Decisdo n°
1.071/2007.

11. Dessa forma, os presentes autos foram desarquivados em obediéncia a
citada deliberacao.
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12. Trata-se, sem duvida, de matéria polémica e que encontra espaco para

as mais diversas interpretacdes. Nos presentes autos, por exemplo, foram

langcadas duas possibilidades.

13. A uma: a desta Inspetoria em relatério passado, acompanhado pelo
Conselheiro Relator do feito, no sentido de ser possivel a cessao de servidor em
estagio probatorio, porém, dependendo de haver ou ndo semelhancas entre as
atribuicées do cargo comissionado e do cargo efetivo. Nessa linha, a avaliagdo do
periodo probatério seria realizada no ambito do desempenho do cargo
comissionado ou restaria suspensa tal avaliacdo enquanto o servidor estiver

exercendo o cargo comissionado.

14. A duas: defendida pelo Ministério Publico junto ao TCDF, por Diogenes
Gasparini e agasalhada pela Decisao n°® 1071/07 (fl. 79), é no sentido de que nao
€ permitida a cessdo de servidor estagiario para o exercicio de funcgéo
comissionada, vez que impediria a necessaria verificacdo de sua aptidao para o

exercicio das atribuicdes do cargo.

15. Uma terceira possibilidade interpretativa € aquela dada pela Advocacia
Geral da Unido, no Parecer n°® GQ 162, proferido em 1998, que assim defendeu:
‘EMENTA: O estagio probatério nao é fator impeditivo da requisi¢cdo ou cessao de
servidor a esta Advocacia-Geral da Unido, quaisquer que sejam as atribuicdes a
serem exercidas.”. Segundo a AGU, o art. 20, caput, da Lei n° 8.112/90, traz os
critérios de avaliacdo da aptidao e capacidade do servidor estagiario: mensuracao
objetiva da assiduidade, disciplina, capacidade de iniciativa, produtividade e
responsabilidade, que sao fatores verificaveis quando o servidor encontra-se no
exercicio tanto do cargo efetivo quanto no cargo em comisséo, notando-se maior
responsabilidade e complexidade das atribuic6es ligadas ao ultimo, que, em
principio, exige atuacédo funcional mais intensa e proporciona melhores condi¢cdes

para medir-se a qualificagdo do estagiario. Destarte, a AGU entende que s&o
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compativeis o estagio probatdrio e a cessao do estagiario para exercer cargo de

confianca, sendo que a avaliacado do periodo probatério seria realizada no cargo

comissionado. O art. 20 da Lei n° 8.112/90 n&o se aplica ao DF, por forga do art.

15 da Lei n° 3.648/05, porém, a interpretacdo da AGU seria perfeitamente

aplicavel ao Distrito Federal, porquanto os critérios estabelecidos pela Lei n°

8.112/90 coincidem com aqueles previstos na Lei Distrital n° 3.648/05, conforme

se Vvé pela tabela comparativa seguinte:

Lei 8.112/90

Lei 3.648/05

Art. 20. Ao entrar em exercicio, o servidor nomeado para
cargo de provimento efetivo ficard sujeito a estagio
probatério por periodo de 24 (vinte e quatro) meses,
durante o qual a sua aptiddo e capacidade serdo objeto de
avaliacdo para o desempenho do cargo, observados os
seguinte fatores: (vide EMC n° 19)

| - assiduidade;

II - disciplina;

Il - capacidade de iniciativa,;

IV - produtividade;

V- responsabilidade.

()

§ 3% O servidor em estagio probatério podera exercer
quaisquer cargos de provimento em comissdo ou fun¢des
de direcdo, chefia ou assessoramento no 6rgdo ou
entidade de lotagdo, e somente podera ser cedido a outro
6rgdo ou entidade para ocupar cargos de Natureza
Especial, cargos de provimento em comissdo do Grupo-
Diregdo e Assessoramento Superiores - DAS, de niveis 6,
5 e 4, ou equivalentes. (Incluido pela Lei n® 9.527, de
10.12.97)

§ 4% Ao servidor em estagio probatério somente

poderdo ser concedidas as licencas e os afastamentos
previstos nos arts. 81, incisos | a IV, 94, 95 e 96, bem
assim afastamento para participar de curso de formagdo
decorrente de aprovag&o em concurso para outro cargo na

Administragdo Publica Federal. (Incluido pela Lei n°® 9.527,

de 10.12.97)

§ 5% O estagio probatorio ficara suspenso durante as

Art. 1° A avaliagdo de desempenho do servidor durante o
estagio probatério de que trata o art. 41 da Constituicdo
Federal, com redagéo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 4 de junho de 1998, aplica-se, nos termos desta Lei,
aos servidores da administracdo direta, autarquica e
fundacional do Distrito Federal.

Paragrafo tnico. (VETADO).

Art.

nomeado para cargo de provimento efetivo ficara sujeito ao

2° Ao entrar em exercicio, o servidor

estagio probatorio pelo prazo de trés anos, durante o qual
serdo avaliadas a sua aptiddo, capacidade e eficiéncia

para o desempenho do cargo.

()

Art. 4° Durante o periodo do estagio probatorio,

o servidor sera observado segundo os fatores:
| — assiduidade;
Il — disciplina;
IIl — iniciativa,;
IV — produtividade;

V — responsabilidade.

Art. 8°
complementa o trigésimo sexto més, a homologag¢do do

Sem prejuizo da avaliagdo que

resultado médio de cinco avaliagbes semestrais dar-se-a
até o ultimo dia util do trigésimo terceiro més do estagio
probatdrio, e desta decorrera:

| — efetivacdo no cargo correspondente ao
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licencas e os afastamentos previstos nos arts. 83, 84, § 1°,
86 e 96, bem assim na hipétese de participagdo em curso
de formacd@o, e seri retomado a partir do término do
impedimento. (Incluido pela Lei n°® 9.527, de 10.12.97)

Secédo V
Da Estabilidade
Art. 21. O servidor habilitado em concurso publico e
empossado em cargo de provimento efetivo adquirira
estabilidade no servigo publico ao completar 2 (dois) anos
de efetivo exercicio. (prazo 3 anos - vide EMC n° 19)

Art. 22. O servidor estavel s6 perdera o cargo em
virtude de sentenca judicial transitada em julgado ou de
processo administrativo disciplinar

no qual lhe seja

assegurada ampla defesa.

estagio probatério;

I
ocupado, na hipétese de servidor ja estavel nos quadros

recondugdo ao cargo anteriormente

do Distrito Federal;
Il — exoneragéo.

§ 1° O resultado final j& homologado podera
ser alterado pela avaliagdo que complementa o trigésimo
sexto més,

cuja pontuagdo serd obrigatoriamente

computada para fins de resultado definitivo.

§ 2° Somente sera efetivado o servidor que
obtiver, no minimo, nota seis como média das cinco

primeiras avaliagdes.

§ 3° Na hipdtese do inciso Il deste artigo, a
recondugdo sera feita, conforme o caso, por ato baixado
pelo Governador, pelo Presidente da Camara Legislativa
ou pelo Presidente do Tribunal de Contas do Distrito
Federal.

§ 4°
anteriormente ocupava o servidor ja estavel nos quadros

Serd reconduzido ao cargo que
do Distrito Federal que a qualquer tempo do novo estagio
probatério optar pela desisténcia, observado o disposto

nos arts. 30 e 29, paragrafo Unico, da Lei n® 8.112/1990.

§ 5° A mesma autoridade competente para

homologar o resultado final das cinco avaliacdes

semestrais de desempenho do servidor no estagio

probatdrio, competira:

| — a efetivagdo no cargo de provimento
mediante concurso publico referente ao estagio probatorio;

Il — receber o pedido de desisténcia subscrito
pelo servidor;

Il — declarar implementadas as circunstancias
legais que ensejam reconducdo do servidor ao cargo

anteriormente ocupado;

IV — 0 ato de exoneragéo.
Art. 9° Ao servidor em estagio probatério somente serdo
concedidas as licengas ou afastamentos previsto no art. 11
desta Lei, nos arts. 81, I, II, lll e VII, 94, 95, 96, 202 e 207
a 211 daLein®8.112, de 11 de dezembro de 1990, e nas

demais disposigdes correlatas.

Art. 10. O servidor em estagio probatoério

C:\temp\ABA51113.doc



https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=ABA51113
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=13456&filter[anoproc]=2006

e-DOC ABA51113
Proc 13456/2006

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL ‘TCDF — 42 |CE - DAA
DivisAo DE ATOS DE ADMISSAO — DIVISAO DE ATOS DE ADMISSAO Folha n® 114
Processo n® 13456/06
Rubrica.......ccccoeevieeinnn,

poderad ser cedido para exercicio de cargos de
natureza especial, cargos em comissédo ou fungdes de
direcdo, chefia ou assessoramento nos 6rgaos ou
entidades do Distrito Federal; e somente podera ser
cedido a outro 6rgdo ou entidade de outra esfera para
ocupar Cargo de Natureza Especial ou de equivalente
nivel hierarquico. (Artigo com a redacdo da Lei n°
3.881, de 30/6/2006.) *

Art. 15. Deixa de ser aplicado no Distrito
Federal o art. 20 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de

1990, ficando revogadas as disposi¢cdes em contrario.

16. No Distrito Federal, segundo o art. 10 da Lei n°® 3.648/05 c/c art. 20 do
Decreto n° 26.373/05%, a legislacdo segue a terceira corrente aqui exposta, ou
seja, de que é possivel a cessdo de servidor estagiario, em certas condi¢des, e
que 0 estagio probatoério prossegue seu curso, sendo a avaliacdo procedida no
desempenho do cargo comissionado.

1 Texto original: Art. 10. O servidor em estagio probatério poderd exercer quaisquer cargos em
comissdo ou fungBes de direcdo, chefia ou assessoramento no 6rgdo ou entidade de lotagéo, e
somente podera ser cedido a outro 6rgao ou entidade para ocupar Cargo de Natureza Especial ou
equivalente.

§ 1° Na hipotese do caput, o servidor continuard a ser avaliado onde efetivamente tiver exercicio,
observado o disposto no paragrafo seguinte.

§ 2° Cessando a designacgéo para os cargos mencionados no caput e restando ainda periodo a ser
avaliado, o servidor retornara ao érgao de origem para completar o estagio probatério.

2 Decreto n° 26.373/05: Art. 18 O servidor em estagio probatério podera ser cedido a 6rgédo ou
entidade do Distrito Federal, desde que para o exercicio de cargo de natureza especial ou a este
equivalente.

Paragrafo Unico. Considera-se equivalente aquele cargo ou funcdo comissionada cujo grau de
complexidade e nivel hierarquico nos érgaos cessionarios sejam correspondentes aos de Cargo de
Natureza Especial do Distrito Federal.

Art. 19 O estagio probatério ndo impede que o servidor possa vir a exercer cargos em comisséo ou
funcgdes de direcéo, chefia e assessoramento, desde que restrito ao &mbito do 6rgao no qual esteja
lotado.

Art. 20 No caso de cessao previsto no art. 18, o servidor continuara a ser avaliado onde
efetivamente tiver exercicio, até que cesse a designacao, reiniciando a respectiva avaliagdo, se
ainda couber, no seu 6rgéo de origem.
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17. Para o deslinde da matéria sob comento, duas questdes devem ser

enfrentadas e solucionadas: 1) € possivel ao servidor estagiario exercer cargo
comissionado (no mesmo ou em distinto 6rgédo/entidade)? 2) em caso positivo, 0
estagio probatoério ficaria suspenso ou ocorreria no exercicio do cargo em
comissao?

18. O debate centra-se no exame da constitucionalidade do art. 10 da Lei n°
3.648/05 (que permite a cessao de servidor estagiario para o exercicio de cargos
comissionados). Estaria esse dispositivo violando o art. 41 da Constituicdo

Federal ou algum outro dispositivo constitucional?

19. Ha de se ressaltar que o art. 41 ndo expressamente se refere ao estagio
probatorio, mas sim as condi¢cdes para a aquisicdo de estabilidade. E certo que

sao institutos distintos, porém, ndo podem ser tratados de forma dissociada.

20. Quando o art. 41 da Constituicdo Federal foi alterado pela Emenda
Constitucional n® 19/98 (alterando o prazo para aquisicdo da estabilidade de 2
para 3 anos), tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia passaram a discutir se o
art. 20 da Lei n° 8.112/90 (que prevé um prazo de 24 meses para 0 estagio

probatorio) teria sido revogado ou se ainda permanecia em vigor.

21. Em 2008, o art. 20 da Lei n° 8.112/90 sofreu uma mudanca via medida
provisoria (MP n° 431), que modificou o prazo do estagio probatério de 24 meses
para 36 meses. A MP foi convertida na Lei n° 11.784/08, porém, o dispositivo que
tratava do estagio probatério foi objeto de alteracdo no Congresso e nao foi
convertido em lei, sob o argumento de que a EC n° 19/98 ampliou apenas o prazo
para a estabilidade, o que néo atingiria o estagio, considerando que séo institutos

independentes.
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22. No ambito do STJ, as primeiras decisdes da 32 Secao foram no sentido

de que o estagio probatoério permanecia em 24 meses:

MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDORES PUBLICOS. ESTAGIO PROBATORIO. ART.
20 DA LEI N.° 8.112/90. ESTABILIDADE. INSTITUTOS DISTINTOS. ORDEM
CONCEDIDA.

1. Durante o periodo de 24 (vinte e quatro) meses do estéagio
probatdério, o servidor serd observado pela Administracdo com a
finalidade de apurar sua aptid&o para o exercicio de um cargo
determinado, mediante a verificacdo de especificos requisitos
legais.

2. A estabilidade é o direito de permanéncia no servico publico
outorgado ao servidor que tenha transposto o estdgio probatdério. Ao
término de trés anos de efetivo exercicio, o servidor serad avaliado
por uma comiss&do especial constituida para esta finalidade.

3. O prazo de aquisicédo de estabilidade no servigco publico ndo resta
vinculado ao prazo do estadgio probatdério. Os institutos séo
distintos. Interpretacdo dos arts. 41, § 4° da Constituicdo Federal

e 20 da Lei n.° 8.112/90. (MS 9373/DF, julgamento em 25.08.04)

MANDADO DE SEGURANCA. PROCURADOR FEDERAL. PROMOCAO. ESTAGIO
PROBATORIO DE VINTE E QUATRO MESES. ESTABILIDADE NO SERVICO PUBLICO.
TRES ANOS. INSTITUTOS DISTINTOS. EFEITOS RETROATIVOS DESDE A DATA EM
QUE DEVERIA SER PROMOVIDO. PRECEDENTE TERCEIRA SECAO. SEGURANCA
CONCEDIDA.

1. A Terceira Secdo do Superior Tribunal de Justiga firmou
entendimento no sentido de que, a estabilidade no servigo publico e
o estagio probatdério sdo institutos distintos, razdo pela qual é
incabivel a exigéncia de cumprimento do prazo constitucional de trés
anos para que o servidor figure em lista de promogdo na carreira.

2. Seguranca concedida, para declarar o direito das impetrantes de
serem avaliadas no prazo de vinte e quatro meses para fins de
estidgio probatdério, com os efeitos funcionais e financeiros

decorrentes desde a data em que deveriam ser promovidas. (MS 12389/DF:
Julgamento em 25.06.08)

23. Mais recentemente, o STJ reconheceu 0 prazo de trés anos para o

estagio probatorio:

MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO CIVIL. ESTABILIDADE. ART. 41
DA CF. EC N° 19/98. PRAZO. ALTERACAO. ESTAGIO PROBATORIO.
OBSERVANCIA.

I - Estdgio probatdério é o periodo compreendido entre a nomeacdo e a
aquisicdo de estabilidade no servigco publico, no qual sdo avaliadas
a aptid&@o, a eficiéncia e a capacidade do servidor para o efetivo
exercicio do cargo respectivo.

IT - Com efeito, o prazo do estdgio probatdério dos servidores
publicos deve observar a alteracdo promovida pela Emenda
Constitucional n° 19/98 no art. 41 da Constituicdo Federal, no
tocante ao aumento do lapso temporal para a aquisicdo da
estabilidade no servigo publico para 3 (trés) anos, visto que,
apesar de institutos juridicos distintos, encontram-se
pragmaticamente ligados.

IIT - Destaque para a redacgdo do artigo 28 da Emenda Constitucional
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n°® 19/98, que vem a confirmar o raciocinio de que a alteracdo do
prazo para a aquisigdo da estabilidade repercutiu no prazo do
estdgio probatdério, sendo seria de todo desnecessédria a mencdo aos
atuais servidores em estdgio probatdério; bastaria, entdo, que se
determinasse a aplicacdo do prazo de 3 (trés) anos aos novos
servidores, sem qualquer explicitacdo, caso ndo houvesse conex&do
entre os institutos da estabilidade e do estéagio probatdrio.
PROCURADOR FEDERAL. PROMOCAO E PROGRESSAO NA CARREIRA. PORTARIA PGF
468/2005. REQUISITO. CONCLUSAO. ESTAGIO PROBATORIO. DIREITO LIQUIDO
E CERTO. INEXISTENCIA.

IV - Desatendido o requisito temporal de conclusdo do estéagio
probatério, eis que nédo verificado o intersticio de 3 (trés) anos de
efetivo exercicio da impetrante no cargo de Procurador Federal,
inexiste direito liquido e certo de figurar nas listas de promogédo e

progressdo funcional, regulamentadas pela Portaria PGF n° 468/2005. (hﬂS

12.523, julgado em 22.04.09)

24. Importante trazer os fundamentos do voto do Ministro Relator nesse

Mandado de Seguranca:

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER:

()

O ponto nodal da discusséo cinge-se em saber se deve ser considerado o prazo

de 24 (vinte e quatro) meses, de acordo com o art. 20 da Lei 8.112/90 (reproduzido
em esséncia no art. 22 da Lei Complementar n® 73/93 - Lei Orgénica da AGU e outros
estatutos de servidores publicos), ou o prazo de 3 (trés) anos, necessario a aquisicao
da estabilidade,

disposto no art. 41 da Constituicdo Federal, com a redacdo que lhe foi dada pela
Emenda Constitucional n® 19/98, para a inclusdo de Procurador Federal em listas de
promocao e progressao na carreira, que tenham como requisito a conclusao do estagio
probatério.

Com o intuito de renovar o olhar sobre a questdo, proponho aos eminentes pares novas
reflexdes, a partir da evolugéo legislativa, doutrinéria e jurisprudencial que passarei a
expor a respeito do tema.

A Constituicdo Federal de 1988, secundando os Textos Constitucionais de 1946, 1967
e 1969, manteve o prazo para aquisicao da estabilidade do servidor publico em 2 (dois)
anos (art. 41, caput, em sua redacao original).

Posteriormente, veio a lume a Lei n°® 8.112/90, que, inspirada na diretriz constitucional,
estabeleceu, em seu artigo 20, idéntico prazo de duracdo para o estagio probatorio,
fixado, no entanto, em meses, de modo a facilitar a contagem do intersticio avaliatério
do servidor.

Eis que sobreveio a Emenda Constitucional n° 19, de 4 de junho de 1998, que,

no seu artigo 6°, modificou a redacdo originalmente conferida ao artigo 41 da Carta
Constitucional de 1988, para dilatar o prazo de aquisicdo da estabilidade, fixando-o em
3 (trés) anos.

Sobre esse ponto, surgiu intenso debate com vistas a dirimir controvérsia acerca dos
efeitos do alargamento do periodo de aquisicdo da estabilidade em face do prazo de
duracéo do estagio probatério.

A doutrina patria, em peso, entendeu que, com o advento da Emenda n°® 19/98,

0 artigo 20 da Lei n° 8.112/90 estaria em descompasso com a Constituicao, e por isso,
nao fora recebido ou recepcionado pela nova ordem constitucional reformadora. Por
conseguinte, a duracdo do estagio probatorio deveria observar o intersticio de 36 (trinta
e seis) meses.
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Nessa linha de entendimento, destaco as obras de:

- Alexandre de Moraes. Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislacéo
Constitucional. 6. ed. S&o Paulo: Atlas, 2006, p. 1011,

- Celso Antdnio Bandeira de Mello. Curso de Direito Administrativo. 22. ed.
Séo Paulo: Malheiros, 2007, p. 290;

- Edmir Netto de Araujo. Curso de Direito Administrativo. 3. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2007, p. 306;

- Edimur Ferreira de Faria. Curso de Direito Administrativo Positivo. 6. ed.
Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p. 126;

- Hely Lopes Meirelles. atual. por Eurico de Andrade Azevedo, Délcio
Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho. Direito Administrativo Brasileiro. 34.
ed.

Séo Paulo: Malheiros, 2008, p. 451;

- Jodo Trindade Cavalcante Filho. Lei n® 8.112/90 comentada artigo por
artigo. Brasilia: Obcursos, 2008, p. 49;

- José dos Santos Carvalho Filho. Manual de Direito Administrativo. 17. ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 574;

- Lacia Valle Figueiredo. Curso de Direito Administrativo. 9. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008, p. 604;

- Maria Sylvia Zanella Di Pietro. Direito Administrativo. 21. ed. S&o Paulo:
Atlas, 2008, p. 563;

- Odete Medauar. Direito Administrativo Moderno. 10. ed. Sdo Paulo: RT,
2006, p. 276;

- Paulo de Matos Ferreira Diniz. Lei n°® 8.112/90 Comentada. 9. ed. Brasilia:
Brasilia Juridica, 2006, p. 135;

- Paulo Modesto. Estagio probatorio: questdes controversas. Revista
Brasileira de Direito Publico - RBDP. ano 1. n. 1. Belo Horizonte: Editora Férum, 2003,

p.
211;

- Uadi Lammégo Bulos. Constituicdo Federal Anotada. 6. ed. Sdo Paulo:

Saraiva, 2005, p. 714;

Em 14 de maio de 2008, quase dez anos apos a Emenda Constitucional n®

19/98, parecia, enfim, que a questdo estaria resolvida, mediante a alteragéo do periodo
de estagio probatério do servidor publico federal para 36 (trinta e seis) meses,
promovida com a edi¢éo da Medida Provisoria n° 431.

Tanto é verdade que, em meados de agosto de 2008, o em. Ministro Gilmar

Mendes, na condicdo de Presidente do c. Supremo Tribunal Federal, deferiu dois
pedidos de suspenséo de tutela antecipada requeridos pela Unido, para sustar decisdes
judiciais que haviam permitido que Advogados da Unido e Procuradores da Fazenda
Nacional fossem promovidos logo apés completarem dois anos de carreira, (STA's n°
263 e 264) — casos analogos ao da presente impetracéo.

Na ocasido, entendeu Sua Exceléncia que a manutenc¢éo das decisdes judiciais
recorridas acarretaria grave lesdo a economia publica, porque a promoc¢do desses
servidores implicaria majoracdo indevida de vencimentos, em franca contrariedade ao
disposto no art. 41 da Constituicdo Federal, com a reda¢do que lhe foi dada pela
Emenda Constitucional n°® 19/98, vez que ndo haveria como se dissociar o prazo do
estagio probatério do prazo da estabilidade.

Sucedeu que a Medida Proviséria n° 431/2008 foi convertida na Lei n® 11.784,

de 22 de setembro de 2008, sem, contudo, encampar a alteracdo prevista para o caput
do artigo 20 da Lei n°® 8.112/90, no tocante & ampliacdo do periodo de estagio
probatério para 36 (trinta e seis) meses.

A vista desse escorco histérico, percebe-se que a celeuma retornou ao status

quo ante, qual seja, pairavam ddvidas sobre a compatibilidade dos prazos
estabelecidos pela Lei n® 8.112/90 para o estdgio probatério (24 meses) e 0 prazo
definido pela Constituicdo Federal para a aquisicdo da estabilidade (3 anos), tal como
verificado quando da edicdo da Emenda Constitucional n°® 19/98.

Nada obstante, aos 3 dias de marco do corrente ano, o em. Ministro Gilmar
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Mendes concedeu mais duas suspensdes de tutela antecipada, em casos analogos
aos que aqui relatei e com idéntica fundamentacdo (STA's 310 e 311).

Feita essa incursédo preliminar, passo as minhas ponderacdes.

Observo, inicialmente, que ndo remanescem duvidas no ambito desta e.

Terceira Secdo de que estagio probatério e estabilidade sao institutos juridicos
distintos.

Esse entendimento remonta ao julgamento do Mandado de Seguranga n°

9.373/DF, da relatoria da em. Ministra Laurita Vaz, no qual esta e. Terceira Secéo, na
assentada de 25 de agosto de 2004, firmou entendimento de que ndo haveria
necessidade de coincidéncia entre os prazos de duracdo do estagio probatério e da
aquisicdo de estabilidade.

Nesse vértice, seguiram-se 0s seguintes julgados: MS n° 12.406/DF, Rel. Min.

Arnaldo Esteves Lima, DJ de 17/10/2008; MS n° 12.389/DF, Rel. Des. Convocada
Jane Silva, DJ de 4/8/2008; MS n° 12.397/DF, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJ de
16/6/2008; MS n° 12.418/DF, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJ de
8/5/2008.

Constitui, pois, 0 estagio probatorio uma obrigacdo a que deve se submeter o
servidor publico, em homenagem ao principio da eficiéncia, para demonstrar, na
pratica, que tem aptidao para o cargo ao qual foi selecionado em concurso publico.

Ja a estabilidade é um direito do servidor publico; € uma garantia que adquire contra
a ingeréncia de terceiros no seu mister, com vistas ao desenvolvimento dos seus
trabalhos de forma independente e permanente, sem perturbacdes de ordem externa,
protegendo-se assim a impessoalidade e a continuidade dos servigos publicos.
Acredito, no entanto, que, apesar de distintos entre si, de fato, ndo ha

como dissociar um instituto do outro. Ambos estdo pragmaticamente ligados.
Dai, correta a proposicao de que “estabilidade e estagio probatério sédo duas

faces da mesma moeda, tanto assim que s6 ficam sujeitos ao estagio probatério
ou confirmatério os servidores titulares de cargos publicos (admitidos por
concurso publico), ou seja, aqueles que, na forma do art. 41 da Constituicéo,
podem adquirir estabilidade”

(Cavalcante Filho, ob. cit, p. 48).

Demais disso, o estagio probatério deve se desenvolver no periodo compreendido entre
o inicio do efetivo exercicio do servidor no cargo e a aquisicdo de estabilidade no
servigo publico, visto que “a finalidade do estdgio é justamente fornecer subsidios
para a estabilizacdo ou ndo do servidor ”. Como ja se afirmou: a “estabilidade é no
servico publico, mas refere-se a um cargo” (Cavalcante Filho, ob. cit, pp. 49 e 55).
Na realidade, ndo faz sentindo nenhum que o servidor seja considerado apto

para o cargo num estagio probatério de 24 (vinte e quatro) meses, para, apenas ao
cabo do terceiro ano de efetivo exercicio, vir a ser estabilizado no mesmo cargo.

Essa preocupacéao foi objeto de nota na obra de Hely Lopes Meirelles:

“Com efeito, quando a Constituicdo Federal fala que os servidores sdo estaveis apos
trés anos, esse prazo s6 pode ser de estdgio probatério — até porque, tendo por
finalidade avaliar aptidao, eficiéncia e capacidade para o cargo, ndo seria razoavel dar
essa avaliagdo como positiva no prazo de dois anos e mais tarde, antes dos trés anos,
ndo lhe reconhecer o direito a estabilidade porque ndo se revelou apto, eficiente ou
capaz para 0 mesmo cargo " (ob. cit., pp. 452-453).

Nesse diapasdo, em sede de artigo doutrinério, Indcio Magalhdes Filho também
anotou: “.. desconhecer o vinculo existente entre estagio probatério e
estabilidade consiste em retirar a utilidade do primeiro instituto, pois mantendo-
se 0 prazo de 24 meses para 0 estagio probatério indaga-se o que seria
assegurado ao servidor apés a sua aprovacao? A resposta logicamente é nada,
tendo em vista que o servidor continua sem estabilidade. Portanto, o estagio
probatério é o periodo compreendido entre o inicio do exercicio do cargo e a aquisi¢do
da estabilidade decorridos os trés anos estabelecidos pela Constituicdo Federal.” (g.n.)
(In Revista do Tribunal de Contas do Distrito Federal , n® 29, 2003, p.36).

Como se vé, admitida a hipétese de prazos diferenciados, teriamos que conceber uma
espécie de “limbo funcional” de nenhuma utilidade, pois, apds a “aprovagao” em estagio
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probatério de 24 (vinte e quatro) meses, o servidor teria que aguardar, inerte, por mais
um ano, a confirmagé&o da estabilidade. Uma total incongruéncia do sistema.

Outra situacdo esdrUxula decorrente desse raciocinio se verificaria, por exemplo, com
relagéo ao instituto da reconducéo.

Sob a perspectiva de prazos diferenciados, o servidor aprovado para um outro

cargo publico teria direito & recondugéo ao cargo anteriormente ocupado tdo somente
no periodo de 24 (vinte e quatro) meses, e ndo em 3 (trés) anos ou 36 (trinta e seis
meses), eis que o art. 29, inciso |, da Lei n°® 8.112/90 garante esse direito ao servidor
estavel inabilitado em estagio probatério.

Nessa hipétese, apesar de a avaliagdo especial para a estabilidade estender-se até os
trés anos de efetivo exercicio, a partir do segundo ano perderia o servidor o direito a
reconducdo, pois ndo poderia mais retornar ao cargo anteriormente ocupado, ja que
findo o estagio probatdrio, nem seria mais detentor de estabilidade no servigo publico,
seja no novo cargo ou no antigo, em total prejuizo aos seus proprios interesses (que,
concessa maxima venia, foi o entendimento que prevaleceu no Mandado de
Seguranca n° 24.543-3/DF, STF,

Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ de 12/9/2003, utilizado como referéncia
paradigmatica no precedente desta e. Terceira Sec¢do, o MS 9.373/DF).

Em reforgo ao que estou aqui a defender, adoto como razées de decidir e, por
oportuno, transcrevo os bem lancados fundamentos das decisbes em Suspensédo de
Tutela Antecipada (STA) de n° 263, 264, 310 e 311, da relatoria do em. Ministro Gilmar
Mendes, verbis:

"A nova ordem constitucional do art. 41 é imediatamente aplicavel. Logo, as

legislagbes estatutarias que previam prazo inferior a trés anos para o estagio probatorio
restaram em desconformidade com o comando constitucional. Isso porque, ndo ha
como se dissociar o prazo do estagio probatério do prazo da estabilidade.

A vinculacao légica entre os dois institutos restou muito bem demonstrada pelo Ministro
Mauricio Corréa, ao analisar o Recurso Extraordinario n°® 170.665:

'3.1 A estabilidade é a garantia constitucional de permanéncia no servico publico
outorgada ao servidor que, nomeado por concurso publico em carater efetivo, tenha
transposto o estagio probatério de dois anos (art. 100, EC-01/69; art. 41 da CF/88). O
estagio, pois, é o periodo de exercicio do funcionario durante o qual é observada e
apurada pela Administracdo a conveniéncia ou ndo de sua permanéncia no servico
publico, mediante a verificagdo dos requisitos estabelecidos em lei para a aquisigdo da
estabilidade.' (RE 170.665, Ministro Mauricio Corréa, DJ 29.11.1996)

O art. 28 da Emenda Constitucional n°® 19/98, ao definir o prazo de dois anos para a
aquisicdo da estabilidade pelos servidores que ja estavam em estdgio probatorio
quando de sua promulgacgéo reforca esse entendimento:

'Art. 28. E assegurado o prazo de dois anos de efetivo exercicio para a aquisicdo da
estabilidade aos atuais servidores em estagio probatério, sem prejuizo da avaliagédo a
que se refere o art. 41 da Constituicdo Federal.'

Este, também, foi o entendimento adotado por esta Corte na Resolugdo n° 200, de
31 de maio de 2000, que, considerando a redacao dada pela Emenda Constitucional n°
19/98 ao art. 41, caput, § 1° 1l e § 4°, da Constituicdo e o disposto no art. 20 da Lei n°
8.112/90, dispbs que o estagio probatdrio compreende o periodo de trés anos:

'Art. 1° Ao entrar em exercicio, o servidor nomeado para cargo de provimento efetivo
cumprird estagio probatorio pelo periodo de trinta e seis meses, durante o qual sua
aptiddo e sua capacidade para o desempenho das atribuicdes do cargo seréo objeto de
avaliagdo.'

Em conformidade com este entendimento, o Conselho Nacional de Justica ,

por unanimidade, conheceu a Consulta do Conselho Superior da Justica do Trabalho e
respondeu que o estagio probatério a ser observado para os servidores do Poder
Judiciario foi ampliado de dois para trés anos, consoante disposto no art. 41 da
Constituigao:

‘Ementa: Pedido de Providéncias. Consulta sobre a vinculacdo do estagio probatério
(art. 20 da Lei 8.112/90) ao periodo de trés anos exigidos para a aquisicdo da
estabilidade no servico publico (CF, art. 41).
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Pertinéncia dos questionamentos e definicdo do prazo de 03 anos para o0 estagio
probatério, na forma do art. 41 da CF c/c a Resolugao STF N° 200/2000.' (PEDIDO DE
PROVIDENCIAS N° 822/2006, Conselheiro Douglas Alencar Rodrigues, DJ 12.9.2006)
Assim, decisdo liminar que permite a participacdo de Procuradores da Fazenda
Nacional com menos de trés anos de efetivo exercicio no concurso de promocao na
carreira contraria a norma do art. 41 da Constituicdo, acarretando, inclusive, grave
lesdo a economia publica, uma vez que a promocdo desses servidores implicara
majoracéo indevida de seus vencimentos." (g.n).

Dessa fundamentacdo, merece destaque a redagdo do artigo 28 da Emenda
Constitucional n° 19/98, pois tal dispositivo vem a confirmar o raciocinio de que a
alteracdo do prazo para a aquisicdo da estabilidade repercutiu no prazo do
estagio probatdrio, sendo seria de todo desnecessaria a mencdo aos atuais
servidores em estagio probatério; bastaria, entdo, que se determinasse a
aplicacdo do prazo de 3 (trés) anos aos novos servidores, sem qualquer
explicitacdo, caso ndo houvesse conexdo entre os institutos da estabilidade e do
estagio probatorio.

Noutro prisma, de se ressaltar que, havendo autorizacdo legal, o servidor publico
podera avancar no seu quadro de carreira, independentemente de se encontrar em
estagio probatério.

Exemplo disso € a nova lei que regulamenta a carreira dos servidores do Poder
Judiciario da Unido, a qual passou a permitir esse tipo de evolucéo (art. 9° da Lei n®
11.416/2006), vedada expressamente pela legislacdo anterior (art. 7°, paragrafo Unico,
da Lei n°® 9.421/96 e art. 7°, § 3°, da Lei n° 10.475/2002).

Quero dizer: o fato de o servidor encontrar-se em periodo de prova, por si s6,

nao o impede de galgar promoc¢ao ou progressao funcional, a menos que haja restricdo
normativa nesse sentido.

Na hipotese dos autos, a Portaria n° 468/05, da Procuradoria-Geral Federal

(fls. 36/38), restringiu a elaboracdo e edicéo de listas de promocéo e progressao
aos Procuradores Federais que houvessem findado o estagio probatério entre 1°
de julho de 2000 e 30 de junho de 2002 (art. 2°, paragrafo Unico; fl. 37).

Quando da edicéo da aludida Portaria n® 468/05, ja se encontrava em vigor o

Parecer AGU/MC n° 01/2004, aprovado pelo Presidente da Republica em 12 de julho de
2004, em carater vinculante para a Administracdo Federal, no ambito do Poder
Executivo, no qual ficou estabelecido que, em razdo das alteracGes promovidas pela
Emenda Constitucional n® 19/98, o prazo do estagio probatério deveria ser de 3 (trés)
anos.

A ora impetrante tomou posse e entrou em exercicio no dia 4 de fevereiro de 2000
(fls. 34/35), de modo que, no momento da elaboracéo das listas de promocé&o e
progressdo funcional, ndo atendia o requisito do lapso temporal de efetivo
exercicio para a conclusdo do periodo de estagio probatério, em atencdo ao
disposto no artigo 41 da Constituicdo Federal, com a redacdo que ja |lhe havia
sido conferida pela Emenda Constitucional n° 19/98.

Ressalto, por fim, que a questdo é de mera incompatibilidade do disposto no artigo 22
da Lei Complementar n°® 73/93 (ou no artigo 20 da Lei n°® 8.112/90) com o novel
paradigma de constitucionalidade instituido pela Emenda Constitucional n°® 19/98. Por
conseguinte, desnecessaria se mostra a declaracédo de inconstitucionalidade do aludido
dispositivo legal, eis que anterior a alteragdo promovida no texto do artigo 41 da Carta
Maior, operando-se, assim, o fendmeno da néo recepgéo.

Com essas consideragfes, chamando a atencéo dos eminentes colegas para a
alteracao de entendimento que ora proponho, denego a ordem.

E o voto.
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25. A despeito dessas decisdes recentes do STJ, no ambito administrativo

daquele Tribunal Superior, encontra-se em vigor o Ato n°® 68, de 12.04.05, que
prevé estagio probatério de 24 meses®.

26. No ambito do STF, localizamos, no voto proferido pelo Ministro Carlos
Velloso no MS 24.543-3/DF, o seguinte posicionamento:

A presuncado, entretanto, é que adquiriu estabilidade no cargo municipal, porque
ultrapassado, de muito, o prazo de dois anos do estagio probatério (Lei 8.112/90, art. 20)
e 0 prazo de trés anos para aquisicdo da estabilidade (C.F., art. 41), convindo esclarecer
gue o direito, que assiste ao servidor, de retornar ao cargo antigo ocorre NO PRAZO DO
ESTAGIO, QUE E DE DOIS ANOS (Lei 8.112/90, art. 20). E 0 que esta acentuado no
acérddo do MS 23.577/DF, invocado na inicial da impetracdo. (...). ( DJ de 12.09.03)
Assim posta a questao, forte no precedente citado, NEGO seguimento ao agravo. (MS
24.543/DF, Relator Min. Carlos Velloso, DJ 12/09/2003 Esta jurisprudéncia do STF é que
deve ser considerada para o paralelo entre o estagio probatdrio e a estabilidade, posto
gue firmada em 2003, ap6ds a edicdo da EC 19/98 que fixou o prazo da estabilidade em
trés anos, alterando a antiga redacéo do artigo 41 da Lei Maior.

27. O Ministro Gilmar Mendes, todavia, entendeu de forma diversa: “ndo ha
como dissociar o prazo do estagio probatério do prazo de estabilidade” (STA’s
310 e 311, julgamento de 12.03.09), ou seja, reconheceu o prazo de 3 anos para
0 estagio probatorio. Também no ambito do STF, foi editada a Resolugédo n° 200,
de 31.05.00%, na qual foi estabelecido o prazo de 36 meses para o estagio

probatario.

3 Art. 8° A avaliacdo de desempenho em estagio probatério destina-se a aferir a aptiddo e a
capacidade do servidor que esta cumprindo estagio probatério, com vistas a sua confirmagao ou
ndo no cargo.§ 1° O periodo de estagio probatério é de vinte e quatro meses.

4 Art. 1° Ao entrar em exercicio, o servidor nomeado para cargo de provimento efetivo cumprira

estagio probatério pelo periodo de trinta e seis meses, durante o qual sua aptiddo e sua
capacidade para o desempenho das atribuicbes do cargo seréo objeto de avaliagéo.
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28. A despeito dessa indefinicdo jurisprudencial, pode-se afirmar que o

estagio probatério e a estabilidade séo institutos juridicos diversos, porém, ndo
podem ser dissociados.

29. Estagio probatério € um dever a que se submete o servidor para
demonstrar sua aptiddo para o exercicio do cargo publico alcado por meio de
concurso publico. Visa verificar a observancia dos deveres, proibicdes e

impedimentos, a eficiéncia e disciplina e a assiduidade do servidor.

30. A estabilidade € um direito do servidor publico de permanéncia no
servico publico, admitindo seu afastamento apenas em hipdteses especificas.
Além de ser um direito do servidor, constitui uma garantia aos cidadaos de que o
servidor ndo atuara sob influéncias de terceiros, pressdes hierarquicas, politicas
ou de conveniéncia, preservando-se assim a impessoalidade e a continuidade
dos servicos publicos. Nesse vetor, a garantia da estabilidade € sobretudo a

observancia do interesse publico.

31. Conforme asseverado alhures, a estabilidade e o estagio probatorio séo
faces de uma mesma moeda: somente ficam sujeitos ao estagio probatério os
servidores titulares de cargos publicos efetivos, ou seja, aqueles que podem
adquirir a estabilidade. O estagio probatério, segundo o STF, € o periodo de
exercicio do funciondrio durante o qual é observada e apurada pela
Administracdo a conveniéncia ou ndo de sua permanéncia no servico publico,
mediante a verificagdo dos requisitos estabelecidos em lei para a aquisicdo da

estabilidade.

32. A estabilidade, como ja asseveramos, € sobretudo o atendimento aos
interesses publicos: uma garantia a cidadania de que os servidores publicos
atuardo de forma impessoal, isenta de interferéncias. No mesmo vetor, 0 estagio

probatorio também atende ao interesse publico: aferir a aptiddo para o servico
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publico e a possibilidade de nele permanecer. Esclarecedores sao o0s

ensinamentos do Conselheiro Indcio Magalhdes Filho, citado no voto do Ministro
Felix Fischer do STJ no MS 12523 (paragrafo 24 acima):

. desconhecer o vinculo existente entre estagio probatério e estabilidade

consiste em retirar a utilidade do primeiro instituto, pois mantendo-se o prazo de

24 meses para o0 estagio probatério indaga-se o que seria assegurado ao servidor

ap6s a sua aprovacao? A resposta logicamente é nada, tendo em vista que o

servidor continua sem estabilidade. Portanto, o estagio probatério € o periodo

compreendido entre o inicio do exercicio do cargo e a aquisicdo da estabilidade

decorridos os trés anos estabelecidos pela Constituicdo Federal. (grifamos.) (In Revista
do Tribunal de Contas do Distrito Federal , n°® 29, 2003, p.36).

33. Assim, a finalidade do estagio probatério € fornecer subsidios para a
efetivacdo do servidor no cargo e sua estabilizagdo ou ndo no servigo publico.
Como afirma Cavalcante Filho, a estabilidade € no servico publico, mas

refere-se a um cargo.

34. Dessa forma, temos que o art. 41 da Constituicdo Federal ampliou o
prazo para 0 estagio probatério para trés anos. Esse dispositivo normativo
ademais determina que, na apuracdo desse prazo, deve ser contado apenas 0
periodo de efetivo exercicio, o que significa que a Constituicdo proibe que sejam
computados periodos em que o servidor esta afastado do servigco publico
como, por exemplo, para o exercicio de mandado eletivo, licenciado para
estudos, para tratar de assuntos particulares etc’.

35. N&o esta a Constituicdo, no art. 41, a vedar o exercicio de cargo
comissionado pelo servidor estagiario. O que ndo permite a Constituicdo € a
contagem de tempo, para fins do periodo probatdrio, em que o servidor esta

afastado do servico publico.

> A Lei n° 8.112/90, no § 5° do art. 20, explicita as licencas e afastamentos que suspendem o
periodo de contagem do estagio probatorio. No ambito distrital, essas hipoteses estéo previstas
no art. 9° da Lei n® 3.648/05 c/c art. 16 do Decreto n° 26.373/05.
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36. N&o podemos olvidar que a Lei n°® 8.112/90, no art. 102, Il, considera

como de efetivo exercicio o afastamento para o exercicio de cargo em
comissao ou equivalente. Essa regra estd plenamente em consonancia com o
principio do interesse publico, vez que esta ocupando o0 cargo em comissao no
interesse da Administracdo Publica. Certo que a desconsideracdo desse prazo
como de efetivo exercicio traria prejuizos ao servidor e constituiria um
desincentivo aos servidores bem preparados que poderiam contribuir com seu

trabalho em cargos comissionados.

37. Ademais, a Constituicdo Federal, ao tratar de cargos comissionados (art.
37, incisos Il e V), ndo restringe em nenhum momento o provimento desses
cargos por servidores em estagio probatorio, ndo cabendo ao intérprete

estabelecer limitacbes onde a Constituicdo nao limita.

38. A possibilidade de exercer cargo comissionado por servidor estagiario
nao encontra empecilhos constitucionais, estando, alids, de acordo com o
principio da eficiéncia, vez que permite a Administracdo se valer de mao-de-obra
de servidores recentemente aprovados em concurso publico. Em outras palavras,
0 exercicio de cargo comissionado (que, segundo a Constituicdo Federal, apenas
pode ser destinado a atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento) pressupde
o desempenho de atribuicdes complexas, de elevada responsabilidade, e se um
servidor estagiario possui qualidades suficientes para tal, ha interesse publico

relevante para que possa exercer tal cargo.

39. Nesse sentido, nossa conclusdo €é de que encontra respaldo
constitucional o provimento de cargos comissionados por servidores em estagio

probatorio.
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40. A Constituicdo Federal, nesse sentido, ndo imp8e obstaculos para que os

entes federativos permitam que servidores em periodo de estagio probatorio
possam exercer cargos comissionados. Essa possibilidade estar4d na margem de
discricionariedade administrativa, podendo o ente estabelecer as regras sobre
esses provimentos por meio de lei ou outro instrumento normativo®. Nao seria
razoavel impossibilitar a Administragdo Publica de fazer uso de servidor
capacitado para o exercicio de cargo comissionado pelo simples fato de estar em
periodo probatorio.

41. Quanto a forma como seriam avaliados esses servidores, enquanto
ocuparem 0s cargos comissionados, temos por corretos os dispositivos legais no
ambito do Distrito Federal, ou seja, devem ser avaliados onde efetivamente

estiverem em exercicio. O Decreto n°® 26.373/05 assim estabelece:

Decreto n° 26.373/05

Art. 18 O servidor em estagio probatério podera ser cedido a 6rgédo ou entidade
do Distrito Federal, desde que para o exercicio de cargo de natureza especial

ou a este equivalente.

Paragrafo (nico. Considera-se equivalente aquele cargo ou funcéo
comissionada cujo grau de complexidade e nivel hierarquico nos 6érgaos
cessionarios sejam correspondentes aos de Cargo de Natureza Especial do
Distrito Federal.

Art. 19 O estagio probatério ndo impede que o servidor possa vir a exercer
cargos em comissado ou funcdes de direcdo, chefia e assessoramento, desde
gue restrito ao ambito do 6rgédo no qual esteja lotado.

Art. 20 No caso de cessdo previsto no art. 18, o servidor continuaré a ser
avaliado onde efetivamente tiver exercicio, até que cesse a designacéo,
reiniciando a respectiva avaliacdo, se ainda couber, no seu érgédo de

origem.

® No caso do DF, a Lei n° 3.648/05 permite o exercicio de cargos comissionados por servidores em

estagio probatorio.
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42. O art. 41 da Constituicdo Federal estabelece que o prazo para o estagio

probatério deve ser apenas o de efetivo exercicio. No caso, a propria lei
considera de efetivo exercicio o periodo em que o servidor esta exercendo o
cargo comissionado. Logo, ha de se concluir que o prazo probatoério ndo deve ser
suspenso durante o exercicio do cargo comissionado. Corrobora tal conclusao
também o fato de que o estagio probatoério visa garantir a efetividade no cargo e a
estabilidade no servico publico, entdo, ndo seria razoavel ndo se computar o
prazo em que exerce o cargo comissionado, vez que esta exercendo atividade no
servi¢co publico. Aléem disso, os critérios legais de afericdo do desempenho do
servidor durante o estagio probatorio podem ser plenamente aplicados no
exercicio do cargo comissionado, como ressaltado pela Advocacia Geral da

Unido no Parecer n° GQ 162 (paragrafo 15 acima).

43. Cabe, todavia, trazer, até mesmo para fins de demonstrar a multiplicidade
de interpretacdes cabiveis, o recente precedente do STJ, prolatado no RMS
23689/RS, em sentido contrario ao nosso entendimento exposto no paragrafo

retro:

RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO.
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 19/98. ESTAGIO PROBATORIO. TRES ANOS DE
EFETIVO EXERCICIO. PRECEDENTES DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA E
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. APOSENTADORIA VOLUNTARIA. NAO
CABIMENTO.

1. A Terceira Secéo desta Corte, ao interpretar a alteragédo

promovida pela Emenda Constitucional n°® 19/98 no artigo 41 da Lei

Maior, consolidou a tese segundo a qual o prazo do estagio

probatorio dos servidores publicos é de trés anos. Precedentes do

Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal.

2. Tendo em vista que apenas o periodo de efetivo exercicio no cargo
deve ser considerado para conclusédo do estagio probatorio, periodo

no qual se verifica se o servidor preenche os requisitos para o
desempenho do cargo, em caso de cessdo do servidor para outro 6rgao
ocorre suspensao da contagem do prazo de trés anos.

3. Nao pode o servidor em estagio probatorio, ainda nao investido
definitivamente no cargo, aposentar-se voluntariamente, uma vez que

0 estagio probat6rio constitui etapa final do processo seletivo para

a aquisicao da titularidade do cargo publico. Precedente do Pleno do

Supremo Tribunal Federal.

4. Recurso ordinario improvido.
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44, Em linha oposta, o STF, na Resolugdo STF 200/2000, art. 13, possibilita
a cessao de servidores em estagio probatério e determina que a avaliacao seja
feita no local de exercicio:

Art. 13. O servidor em estagio probatério cedido a outro 6rgdo para ocupar cargo ou

funcdo de provimento em comissd@o serd avaliado pelo cessionario, obedecendo as

disposi¢8es contidas nesta Resolucao.

45, No ambito deste TCDF, no Processo n° 3.715/04, foi discutida a duragéo
do estagio probatorio em funcdo do advento da EC n°® 19/98 e a aplicacéo, aos
servidores desta Corte de Contas, da Lei n°® 3.648/05. A Corte determinou que a
Lei n°® 3.648/05 aplica-se aos seus servidores (Deciséo n° 18/067), 0 que nos leva
a concluir que o entendimento expresso por ela foi no sentido de que era possivel
a cessao de servidores em estagio probatério para o exercicio de cargos
comissionados e que a avaliacdo fosse feita onde efetivamente ocorresse o
exercicio. O Relator daquele feito, Conselheiro Renato Rainha, assim se

expressou sobre a questdo:

Quanto a aplicacdo da Lei n° 3.648/2005 nesta Corte de Contas, penso que
nao deve restar duvidas de sua viabilidade juridica. Assim concluo tendo presente o
que estabeleceu o item Ill da Decisdo n° 56/2005 — AD (Processo n° 306/2004), que
deixou subjacente o entendimento que compete ao Chefe do Executivo local editar

normas referentes ao regime juridico dos servidores distritais.”

46. Essa interpretacdo foi posteriormente alterada pelo TCDF, conforme
Decisdo n° 1071/07 (fls. 79), passando-se a entender pela impossibilidade de o
servidor cumprir o periodo de estagio probatorio com exercicio em cargo diverso

daquele para o qual foi nomeado e empossado.

" O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: a) acolher os termos da
informacédo do Chefe da Secéo de Legislacdo de Pessoal e do parecer do titular da Consultoria
Juridica da Presidéncia e autorizar a homologacao do resultado final do estagio probatorio dos
servidores arrolados a fl. 305 do feito; b) com fundamento no art. 61, § 1°, inciso Il, alinea “c”,
da Constituicdo Federal, c/c o art. 71, § 1°, da LODF, determinar a Diretoria-Geral de

Administracdo que observe o disposto na Lei n® 3.648/2005.
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47. Posteriormente, porém, a Corte de Contas seguiu a interpretacdo dada

pela referida Decisdo n° 18/06, ao editar a Resolucdo n°® 184, de 11.12.07, que
permite a cessdo de servidores em periodo probatério para o exercicio de cargo
em comissdo, bem como estabelece que, nessa hip6tese, a avaliacdo sera feita
pelo titular em que tiver exercicio o servidor:

Art. 2° (..)

§ 2° Durante o periodo de estagio probatério o servidor somente sera cedido para ter
exercicio em outro 6rgdo ou entidade para ocupar cargo de natureza especial ou
equivalente.

(...)
Art. 6° (...)

§ 4° Na hipétese do § 2° do art. 2°, o servidor sera avaliado pelo titular do local onde
efetivamente estiver em exercicio.

48. A nosso viso, pelos motivos expostos, esta em consonancia com as
normas constitucionais a possibilidade de o DF, a vista de sua autonomia
administrativa, prever hipoteses de provimento de cargos comissionados por
servidores em estagio probatério, sendo igualmente possivel a avaliagdo do
servidor nesse periodo realizada no exercicio do cargo comissionado, sem a
consequente suspenséao de prazo.

49. Ha que se considerar ainda que a cessdo de servidores em periodo
probatério para o provimento de cargo comissionado somente sera factivel nas
hipbteses restritas previstas no art. 10 da Lei n°® 3.648/05, com a redacao dada
pela Lei n° 3.381/06:

Art. 10. O servidor em estagio probatorio podera ser cedido para exercicio de cargos de
natureza especial, cargos em comissdo ou fungbes de direcdo, chefia ou
assessoramento nos orgdos ou entidades do Distrito Federal, e somente podera ser
cedido a outro 6rgdo ou entidade de outra esfera para ocupar Cargo de Natureza

Especial ou de equivalente nivel hierarquico.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL 'TCDF — 42 ICE — DAA
DivisAo DE ATOS DE ADMISSAO — DivISAO DE ATOS DE ADMISSAO Folha n® 130
Processo n® 13456/06
Rubrica.........cccooeeeennns
50. Assim, entendemos guardar compatibilidade com a Constituicdo Federal

o art. 10 da Lei Distrital n°® 3.648/05, com a redacdo dada pela Lei n° 3.881/06,
bem como legal o art. 20 do Decreto Distrital n°® 26.373/05, de sorte que
propomos ao Tribunal rever a Decisdo n°® 1071/07, comunicando aos
jurisdicionados essa alteragao de interpretacgéo.

Em face do exposto, propomos ao Plenario:

| - tomar conhecimento das conclusfes do presente reestudo da matéria
objeto do item Il da Decisdo n° 1103/2010, adotada no Processo n°
21.053/09;

Il — rever a Decisdo n® 1071/07, para fixar o entendimento de que, no
ambito do Distrito Federal, os servidores em periodo de estagio
probatério podem assumir cargos comissionados, nas hipoteses e
condicOes estabelecidas pelo art. 10 da Lei Distrital n® 3.648/05, com a
redacdo dada pela Lei n°® 3.881/06, e pelos arts. 18 a 20 do Decreto n°
26.373/05, comunicando os o6rgdos/entidades jurisdicionados acerca
dessa interpretacao;

[l — determinar o retorno dos autos a 42 ICE para os devidos fins.

A superior consideracao.

Brasilia, 1° de junho de 2010.

Edival Rodrigues da Matta Junior
Auditor de Controle Externo
Matricula 466-9
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