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PROCESSO N° 21417/2011

APENSO GDF N° 060-001.312/2010 (apenso pensao)

APENSO TCDF N°5822/1996 - (GDF n°® 061-001.534/1996; apenso aposentadoria)

ORGAO DE ORIGEM: Secretaria de Estado de Satde do Distrito Federal

ASSUNTO: Pensao Civil

Montante em exame: R$ 52.527,00 *

EMENTA: Concessdo de pensédo vitalicia a ALEXANDRINA GONCALVES DE
ABREU (vilva) e temporaria a ISRAEL DOS SANTOS FREITAS
(menor sob guarda), instituida pelo ex-servidor FRANCISCO DE
ABREU, matricula n® 133.401-8, no cargo de Auxiliar de Saude, Artifice
— Obras Civis — Classe Especial, Padrao V, nos termo do artigo 217,
inciso |, “alinea “a” e inciso Il, alinea “b”, da Lei n° 8.112/90, combinado
com o artigo 40, 8§ 7°, inciso |, e § 8°, da CRFB, com redacao da EC n°
41/2003, com os artigos 2°, inciso |, e 15, da Lei n® 10.887/04, e com 0
artigo 29, inciso 1, 30 e 51 da LC n°® 769/08, a contar de 18/01/2010, de
acordo com o ato publicado no DODF de 04.02.2010 e retificado no
DODF de 19.04.2010.

Parecer do controle interno pela legalidade (fls. 148/150)

llegalidade com relacao a pensao temporaria.
Diligéncia com relacdo a pensao vitalicia.

Senhor Diretor:

Trata-se no presente processo de concessao de pensdo aos
beneficiarios do ex-servidor FRANCISCO DE ABREU, falecido em 18.01.2010,
efetivada de acordo com os termos mencionados na ementa.

A - Da possibilidade de concessdo de pensao por morte
na vigéncia da L C n° 769/2008

2. Inicialmente, a Jurisdicionada ficou em duavidas quanto a
possibilidade de se conceder pensdo ao menor sob guarda na vigéncia da LC n°
769/08 (fls. 29 a 36 do apenso pensdo). Posteriormente, juntaram-se aos autos
copia do Mandado de Seguranca n° 25.823-3 — Distrito Federal, do Supremo
Tribunal Federal (STF), no qual se decidiu que, com fundamento na alinea “b” do

1 Calculado em 08.08.2011.
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inciso Il do artigo 217 da Lei n° 8.112/90, o menor sob a guarda do servidor na data
do falecimento deste, tem direito a penséo, até 21 anos de idade (fls. 37 a 111 do
apenso pensao).

3. Posteriormente, por meio do Despacho n°® 535/2010 — AJL/SES, a
Assessoria Juridico-Legislativa da Secretaria de Saude concluiu que o menor sob
guarda faz jus a pensdo por morte com base no mesmo artigo 217, inciso I, alinea
“b” , da Lei n° 8.112/90, aplicada ao Distrito Federal por forca da Lei 197/91. Alega
para isso que a questdo deve ser analisada sob a otica da protecdo ao menor
assegurada pelo artigo 227 da Constituicao Federal (caput e inciso I, do § 3°) e pelo
artigo 33 (caput e 8§ 3°) do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069/90).

4, Com respaldo no Despacho n°® 535/2010 — AJL/SE, o ato inicial foi
retificado para a inclusdo do menor que vivia sob a guarda do ex-servidor, para cuja
comprovacéao foram apresentados os documentos de fls. 09 ell do apenso penséo.
Essa concessdo, como visto, fundamentou-se na Lei n° 8.112/90. Contudo, o 6bito
ocorrera em data posterior & edi¢cdo da LC n° 818/2009 (DODF de 18.11.2009), que
modificou a redacao do artigo 30 da LC n°® 769/08, que passou a ser o seguinte:

Art. 30. No que ndo contrariar o disposto nesta Lei Complementar,
continuam a ser aplicadas as disposi¢cbes dos arts. 215 a 225 da Lei
Federal n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, recepcionada no
Distrito Federal pela Lei n® 197, de 4 de dezembro de 1991.*

5. De acordo com o artigo 30 da LC n°® 769/2008 (com redacdo dada
pela LC n° 818/09), para todos os filiados ao Regime Prdprio de Previdéncia Social
do Distrito Federal — RPPS/DF, de que trata o artigo 40 da Constituicao Federal,
continuam validas as disposigcbes dos artigos 215 a 225 da Lei Federal n°
8.112/1990, desde que nao contrariem o disposto na ja citada LC n° 769/2008.

6. O artigo 1° da LC n° 769/2008 estabelece quem séo os filiados
obrigatérios ao RPPS/DF-:

Art. 1° O Regime Préprio de Previdéncia Social do Distrito Federal —
RPPS/DF, de que trata o art. 40 da Constituicdo Federal, fica
reorganizado e unificado nos termos desta Lei Complementar, sendo
obrigatoriamente filiados todos os servidores titulares de cargos
efetivos ativos e inativos e 0s pensionistas, do Poder Executivo e do
Poder Legislativo do Distrito Federal, incluidos o Tribunal de Contas

1 Texto original: LC 769/08, Art. 30. A pens&o seréa rateada entre todos os dependentes, nos termos do art. 218 da Lei
federal n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, recepcionada no Distrito Federal pela Lei n°® 197, de 4 de dezembro de 1991,
e néo seréa protelada pela falta de habilitagdo de outro possivel dependente.

§ 1° O cbnjuge ausente néo exclui do direito a penséo por morte o companheiro ou a companheira.

§ 2° A habilitagdo posterior que importe inclus@o ou excluséo de dependente sé produzira efeitos a contar da data da
inscri¢&o ou habilitagéo.
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do Distrito Federal, as autarquias e as fundacbes, na qualidade de
segurados, bem como seus respectivos dependentes.

7. Segundo consta na alinea “b” do inciso Il do artigo 217 da Lei n°
8.112/1990, sdo beneficiarios temporarios de pensao: o menor de vinte e um anos,
sob guarda ou tutela do servidor:

Art. 217. S&o beneficiarios das pensobes:

| - vitalicia:

()

Il - temporéria:

a) os filhos, ou enteados, até 21 (vinte e um) anos de idade, ou, se
invélidos, enquanto durar a invalidez;

b) o menor sob guarda ou tutela até 21 (vinte e um) anos de idade;

()

8. Os beneficiarios do RPPS/DF, na qualidade de dependentes, sdo
definidos no artigo 12 da L C n° 769/2008:

Secao ll

Dos Dependentes
Art. 12. S&o beneficiarios do RPPS/DF, na condicdo de dependente
do segurado:
I — (VETADO);
Il — os pais;
Il — o irmé&@o n&o-emancipado, de qualquer condic&o, menor de vinte
e um anos ou invalido;
IV — o clnjuge, a companheira, o companheiro e o filho n&o_
emancipado, de qualquer condicdo, menor de vinte e um anos ou.
invalido. (Inciso acrescido pela Lei Complementar n°® 818, de 2009.)
§ 1° A dependéncia econbmica das pessoas indicadas no inciso | é
presumida e a das demais deve ser comprovada.
§ 2° A existéncia de dependente indicado em qualquer dos incisos
deste artigo exclui do direito ao beneficio os indicados nos incisos
subsequientes.
§ 3° Considera-se companheira ou companheiro a pessoa que, sem
ser casada, comprove unido estavel com o segurado ou segurada.
§ 4° Equiparam-se a condicdo de companheira ou companheiro de
que trata o inciso | deste artigo, os parceiros homoafetivos, que
mantenham  relacionamento  civil permanente, desde que
devidamente comprovado, aplicando-se para configuracdo deste, no
que couber, os preceitos legais incidentes sobre a uniéao estavel entre
parceiros de sexos diferentes. (Paragrafo acrescido pela Lei
Complementar n°® 818, de 2009.)
§ 5° Aos servidores publicos do Distrito Federal, titulares de cargo
efetivo, fica assegurado o direito de averbacdo junto a autoridade
competente, para fins previdenciarios, da condicdo de parceiros
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homoafetivos. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n° 818,
de 2009.) (o grifo ndo é do original)

9. Uma ordem de preferéncia entre os beneficiarios indicados nos
incisos (I, I, 1l e IV) do caput do artigo 12 (acima transcrito) foi estabelecida no § 2°,
desse mesmo artigo, de modo que a existéncia de dependente indicado no inciso Il
exclui do direito ao beneficio os indicados nos incisos seguintes. Assim, em uma
interpretacdo literal, a pensdo apenas seria concedida ao coOnjuge, ao
companheiro(a) e aos filhos (que estdo indicados no inciso IV), somente se nao
houvesse concessdes aos pais ou aos irmaos do instituidor (indicados nos incisos Il
e Il).

10. Além disso, no 84° do mesmo artigo 12, ao se estabelecer a
equiparacao dos parceiros homoafetivos a companheira ou ao companheiro, faz-se
remisséo ao inciso I. O mesmo acontece no artigo 13, pois, quando se estabelece a
equiparacao de enteados e tutelados a filhos (para efeito de concessédo de pensao),
também, faz-se remissédo ao inciso |. Acontece que o inciso |, ndo existe, pois fora
vetado.

11. Para suprir a lacuna deixada em consequéncia do veto do inciso |, a
LC n° 818/2009 acrescentou, ao artigo 12 da LC n° 769/2008, o inciso IV. Assim, as
remissdes para o inciso | desse artigo 12, devem ser entendidas como sendo feitas
para o seu inciso IV. E, a ordem de preferéncia estabelecida no §2° do mesmo artigo
12 deve ser entendida de acordo com a sequéncia: primeiro os beneficiarios listados
no inciso 1V, depois os listados no inciso I, e, por derradeiro, os listados no inciso lll.

12. Ainda quanto ao artigo 12, da LC n° 769/2008, nele ndo ha
dispositivo semelhante ao inciso Il, alinea “b”, do artigo 217, da Lei n° 8.112/1990.

13. De acordo com o estabelecido no artigo 13 da referida L C n°
769/2009, equiparam-se, aos filhos, para efeito de concessao de penséo civil (além
do enteado) o menor que esteja sob tutela do servidor e que ndo possua bens
suficientes para o proprio sustento, mediante apresentacéo de termo de tutela:

Art. 13. Equiparam-se aos filhos, nas condi¢cbes do inciso | do art. 12,
mediante declaracdo escrita do segurado e desde que comprovada a
dependéncia econbmica, o enteado e 0 menor que esteja sob sua
tutela e ndo possua bens suficientes para o proprio sustento e
educacéo. (o grifo ndo é do original)

Paragrafo Unico. O menor sob tutela somente podera ser equiparado
aos filhos do segurado mediante apresentacao de termo de tutela.

14. Observa-se que o mencionado artigo 13 ndo contempla, para efeito
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de concessdo de pensao civil, 0 menor sob guarda. Por consequéncia, em principio,
nao se aplica aos filiados ao Regime Préprio de Previdéncia Social do Distrito
Federal — RPPS/DF, as disposi¢cdes do artigo 217, inciso Il, alinea “b”, da Lei n°
8.112/90.

15. Contudo, o 83° do artigo 33 da Lei n® 8.069, de 13.07.1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente) dispbe que: “A guarda confere a crianga ou adolescente a
condicdo de dependentes, para todos os fins de direito, inclusive previdenciarios.”. AsSim
temos de um lado o que estabelece o Regime Préprio de Previdéncia Social do
Distrito Federal — RPPS/DF e do outro, o que estabelece o Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

B — do conflito de normas entre as leis previdenciarias
e 0 Estatuto da Crianca e do Adolescente.

16. A LC n° 769/2008 nédo prevé concessao de pensao ao menor sob
guarda, assim como também nado prevé tal concessdo, o Regime Geral da
Previdéncia Social:

a) Lei n° 8.213, de 24.07.91 - que dispbe sobre os planos de_
beneficios da previdéncia social:

Art. 16. S&o beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na
condic&o de dependentes do segurado:

I - o cbnjuge, a companheira, o companheiro e o filho né&o
emancipado, de qualquer condic&o, menor de 21 (vinte e um) anos ou
invélido; (Redacéo dada pela Lei n®9.032, de 1995);

Il - 0s pais;

Il - o irm&o ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21
(vinte e um) anos ou invalido; (Redacéo dada pela Lei n° 9.032, de
1995)

IV - (Revogada pela Lei n° 9.032, de 1995)

§ 1° A existéncia de dependente de qualquer das classes deste artigo
exclui do direito as prestacdes os das classes sequintes.

§ 2°. O enteado e o menor tutelado equiparam-se a filho mediante
declaracdo do segurado e desde que comprovada a dependéncia
econdmica na forma estabelecida no Regulamento. (Redacdo dada
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pela Lei n® 9.528, de 1997)

Redacéao anterior:

§ 2° Equiparam-se a filho, nas condi¢des do inciso |, mediante
declaragdo do segurado:_o enteado, 0 menor que, por determinagéo
judicial, esteja sob a sua guarda; e 0 menor que esteja sob sua tutela e
nao possua condi¢Bes suficientes para o préprio sustento e educagéo.
(grifei)

b) Decreto n° 3.048, de 06.05.99 (que aprovou o regulamento da
previdéncia social)

Art. 16. Sdo beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na
condic&o de dependentes do segurado:

I - o cbnjuge, a companheira, o companheiro e o filho né&o
emancipado de qualquer condicdo, menor de vinte e um anos ou
invalido;

Il - os pais; ou

Il - 0 irm&o ndo emancipado, de qualquer condi¢cdo, menor de vinte e
um anos ou invalido.

8§12 Os dependentes de uma mesma classe concorrem em igualdade
de condigbes.

§ 22 A existéncia de dependente de qualquer das classes deste artigo
exclui do direito as prestagbes os das classes seguintes.

§ 32 Equiparam-se aos filhos, nas condicbes do inciso I, mediante
declaracdo escrita do segurado, comprovada a dependéncia
econbmica na forma estabelecida no § 32 do art. 22, 0 enteado e o
menor_que esteja sob sua tutela e desde que ndo possua bens
suficientes para o proprio sustento e educacdo. (Redacdo dada pelo
Decreto n° 4.032, de 2001) (grifei)

Redacéo anterior:

Equiparam-se aos filhos, nas condigbes do inciso |, mediante
declaracdo escrita do segurado, comprovada a dependéncia
econdmica na forma estabelecida no 8 32 do art. 22, o enteado e o
menor que esteja sob sua tutela e desde que ndo possua bens
suficientes para o proprio sustento e educagao. (grifei)
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§ 42 O menor sob tutela somente podera ser equiparado aos filhos do
segurado mediante apresentacdo de termo de tutela.

17. O que aconteceu com o0 Regime Proprio de Previdéncia do Distrito
Federal é semelhante ao que ocorreu no Regime Geral de Previdéncia Social.
Enquanto as concessfes de pensdo para os servidores publicos do Distrito Federal
eram regidas pela Lei n° 8.112/90, admitia-se a concessdao ao menor sob guarda.
Quando essas concessOes passaram a ser regidas pela LC n® 769/2008 (alterada
pela LC n°® 881/2010), o menor sob guarda foi excluido do rol de beneficiarios do
referido beneficio.

18. No RGPS, a Lei n® 8.213/1991 previa a possibilidade de concessao
de pensdo ao menor sob guarda, contudo essa possibilidade foi excluida, quando a
redacdo do 82° de seu artigo 16, foi modificada pela Lei n°® 9.528/1997. Em
consonancia com essa alteracdo, o decreto regulamentador do RGPS (Decreto n°
3.048/1999) ndo prevé a concessao de pensdo ao menor sob guarda.

19. A exclusdo do menor sob guarda do rol de beneficiarios das pensdes
concedidas pelo RGPS também esta em aparente conflito com as normas de
protecdo ao menor. Em pesquisa via INTERNET, em julgados do Poder Judiciério,
constatou-se a existéncia de conflito de normas entre o que dispde o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e o que dispbem as leis que instituiram regimes proprios
de previdéncia social de alguns estados membros da Republica Federativa do Brasil,
semelhante ao existente entre o referido Estatuto e o Regime Geral da Previdéncia

Social.
B.1 — do conflito entre as leis previdenciarias
e o Estatuto da Crianca e do Adolescente
no TRF da 12 Reqgido
20. No Tribunal Regional Federal da Primeira Regido, no Processo n°

1998.37.00.001311-0/MA (Arguicdo de Inconstitucionalidade na Remessa Ex-Oficio),
a Corte Especial, por maioria, declarou a inconstitucionalidade do § 2° do art. 16 da
Lei n° 8.213/91 (com a redacédo dada pela Medida Provisoria 1.623, de 11.10.96,
reeditada e convertida na Lei n°® 9.528/97) na parte que excluiu 0 menor sob guarda
judicial do rol dos beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na condicdo
de dependente do segurado.

21. Aquela Corte Especial entendeu que a alteracdo afronta o artigo 227
(caput) e 8 39, incisos Il e VI, da Constituicdo Federal, uma vez que a Carta Magna,

em relacdo a crianca e ao adolescente, consagra o principio da protecao integral. E,
em obediéncia a esse principio, caberia a familia, a sociedade e ao Estado,
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solidariamente, assegurar-lhes, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizagédo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, e colocé-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao. Além disso, o citado § 3°, do artigo 227 da Constituicdo Federal elencaria
sete normas relacionadas a protecéo especial, que o legislador ordinario ndo poderia
deixar de cumprir, destacando-se as contidas nos incisos Il e VI: garantia dos
direitos trabalhistas e previdenciarios e estimulo do Poder Publico ao acolhimento,
sob forma de guarda, de crianca ou adolescente 6rfao ou abandonado.

22. Haveria, também, afronta ao principio da isonomia, previsto no artigo
5°, caput, da Constituicdo Federal de 1988, porque os menores sob guarda judicial
necessitam dos mesmos cuidados e da mesma protecdo estatal dispensados aos
tutelados, em caso de morte do guardido ou tutor.

23. A declaragdo de Inconstitucionalidade no Processo n°
1998.37.00.001311-0/MA embasou outros julgados daquele Tribunal Regional
Federal:

Processo: AC n° 2000.40.00.001437-9/PI

Relatora: Desembargadora Federal Monica Sifuentes.
Data da Decisdo: 12.01.2011

Embargos de Declaracdo: 31.03.2011

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. TRABALHADOR URBANO.
MENOR SOB GUARDA JUDICIAL DA BISAVO MATERNA DIFERIDA EM
1991. OBITO POSTERIOR A LEI N. 9.528/97. ALTERACAO DO § 2° DO
ART. 16 DA LE/ N. 8.213/91. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CORTE ESPECIAL DESTE TRIBUNAL.
TERMO INICIAL. CORRECAO MONETARIA. VERBA HONORARIA.

(.)
4. A Corte Especial, por maioria, declarou a inconstitucionalidade do §
2° do art. 16 da Lei n° 8.213/91, com redacdo dada pela Medida
Proviséria n. 1523, de 11/10/96, reeditada e convertida na Lei

9.528/97, com relagdo a exclusdo do menor sob guarda judicial da
condicao de dependente do segurado.

(..)
9. Apelacéo do INSS néo provida. Remessa oficial provida em parte.

Processo: AC 0031666-97.2003.4.01.9199/MG;
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Relator: Desembargador Federal Francisco de Assis Betti
Data da Decisédo: 24.05.2010
Transito em julgado: 30.06.2010

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. PENSAO POR MORTE. MENOR
SOB GUARDA. DECISAO JUDICIAL. GUARDA DEFERIDA EM 1993.
DETENTORA DA GUARDA. BENEFICIARIA DE PENSAO. MOMENTO DO
OBITO. AUSENCIA DA CONDICAO DE SEGURADA. IMPOSSIBILIDADE.

(..)

2. Ademais, em recente decisdo a Eg. Corte Especial deste Tribunal,
ao julgar a Arguicdo de Inconstitucionalidade na Remessa Oficial n.
1998.37.00.001311-0/MA, Relatora  Desembargadora  Federal
Assusete Magalhdes, acolheu o pleito de arguicdo de
inconstitucionalidade quanto a supress@o da expressdo "menor sob
guarda por deciséo judicial" do art.16, §2° da Lei 8.213, na redagéo
da Medida Proviséria 1.523, de 11 de outubro de 1996, reeditada e
convertida na Lei 9.528, de 1997.

(..

5. Apelacéo ndo provida.

Processo:AC0004486-28.1999.4.01.4000/PI,

Relator: Desembargador Federal Francisco de Assis Betti
Data da Deciséo: 27.09.2010

Transito em julgado: 04.11.2010

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. PENSAO POR MORTE. MENOR
SOB GUARDA. DEPENDENCIA ECONOMICA. NAO COMPROVAGAO.

INEXISTENCIA DE GUARDA JUDICIAL.

(...)

2. Ademais, em recente deciséo a Eg. Corte Especial deste Tribunal,
ao julgar a Arguicéo de Inconstitucionalidade na Remessa Oficial n.
1998.37.00.001311-0/MA, Relatora  Desembargadora  Federal
Assusete Magalhdes, acolheu o0 pleito de arguicdo de
inconstitucionalidade quanto a supressdo da expressdo "menor sob
guarda por deciséo judicial” do art.16, §2° da Lei 8.213, na redacdo
da Medida Proviséria 1.523, de 11 de outubro de 1996, reeditada e
convertida na Lei 9.528, de 1997.

3. Ocorre que tal entendimento ndo se aplica ao caso em exame,
tendo em vista que na data do obito, a instituidora da pensdo ndo era
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detentora de guarda judicial, mas, tdo-so, a guarda de fato do neto. 4.
Ademais, a genitora do menor, possuidora de renda prépria e sem
relato de qualquer incapacidade para o trabalho, assumiu o patrio
poder que lhe cabia. Ora, o auxilio entre membros da familia é
natural, bem como a comodidade néo gera presuncdo de
dependéncia. A penséo néo é heranca e ndo deve ser utilizada para
preservar padrdo de vida e sim para garantir a subsisténcia em razdo
do falecimento de quem legalmente deveria prover a subsisténcia do
menor.

(..)

7. Apelacdo do INSS e remessa oficial providas para julgar
improcedente o pedido inicial.

24. No mesmo Tribunal Regional Federal da Primeira Regido também
encontraram-se julgados que expressam entendimento no sentido contrario:

Processo: AC 0003004-52.2002.4.01.3802/MG;

Relator Convocado: Juiz Federal Pompeu de Sousa Brasil;
Data da Decisdo: 14.02.2011

Trénsito em julgado: 01.04.2011

FfREVIDENCIARIO. PENSAOA POR MORTE. MENOR SOB GUARDA.
OBITO OCORRIDO NA VIGENCIA DA NOVA REDACAO DO §2° DO
ARTIGO 16 DA LEI 8.213/91. FALTA DA QUALIDADE DE DEPENDENTE.
MATERIA DE DIREITO. DESNECESSIDADE DE PROVA PERICIAL OU
TESTEMUNHAL. AGRAVO RETIDO E APELACAO DESPROVIDOS.

(..)

2. O direito a percepg¢do de pensdo por morte somente surge com a
morte do segurado, oportunidade na qual devem ser aferidos os
requisitos legais a percepcédo do beneficio, observada a legislacdo
entdo em vigor.

3. O 6bito do avod da acionante se deu na vigéncia da nova redagéo
do §2° do art.16 da Lei 8.213/91, introduzida pela Medida Provisoria
1.523/96, que excluiu o menor sob guarda do rol de beneficiarios da
Previdéncia Social. Havia antes a mera expectativa de direito a
percepgcdo do beneficio pretendido, a qual poderia ou n&o se
confirmar quando do falecimento do benfeitor.

4. Agravo retido e apelacdo aos quais se nega provimento.

AC 0025460-47.2002.4.01.3300/BA,;

Relator Convocado: Juiz Federal Pompeu de Sousa Brasil;
Data da Decisao: 14.02.2011

Recurso Especial e Recurso Extraordinario: 25.04.2011
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PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. MENOR SOB GUARDA.
OBITO OCORRIDO NA VIGENCIA DA NOVA REDACAO DO §2° DO
ARTIGO 16 DA LEI 8.213/97. FALTA DA QUALIDADE DE DEPENDENTE.
RECURSO DESPROVIDO.

(..)

2. O Obito do bisavd do acionante se deu na vigéncia da nova
redacéo do §2° do artigo 16 da Lei 8.213/91, introduzida pela Medida
Proviséria 1.523/96, que excluiu o menor sob guarda do rol de
beneficiarios da Previdéncia Social.

3. Dita classe de dependente (menor sob guarda) tinha mera
expectativa de direito a percepcdo do beneficio pretendido, a qual
poderia ou ndo se confirmar quando do obito.

4. Apelacdo a que se nega provimento.

B.2 — do conflito entre as leis previdenciarias
e 0 Estatuto da Crianca e do Adolescente
na Turma Nacional de Uniformizacao de Jurisprudéncia
dos Juizados Especiais Federais

25. A exclusdo do menor sob guarda do rol de beneficiarios do RGPS
também estd sendo discutida na Turma Nacional de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais, a qual, criada por meio da Lei n°
10.259/2001, tem competéncia para apreciar incidentes de uniformizacdo de
interpretacdo de lei federal fundada em divergéncia entre decisbes de turmas
recursais de diferentes regibes ou em contrariedade a sumula de jurisprudéncia
dominante do Superior Tribunal de Justica.

26. A Turma Nacional de Uniformizacao de Jurisprudéncia dos Juizados
Especiais Federais de inicio entendeu, qgue com a exclusdo do menor sob guarda do
rol de beneficiarios do RGPS, o conflito entre a § 2° do art. 16 da Lei n°® 8.213/91
(redacéo dada pela Medida Provisoria 1.623, de 11.10.96, reedidata e convertida na
Lei n° 9.528/97) e o0 § 3° do artigo 33 da Lei n° 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente) deveria prevalecer a norma do RGPS, que, por ser especifica, elidiria a
aplicacéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, norma de cunho genérico:

Pedido de Uniformizag&o de Interpretagéo de Lei Federal (PEDILEF)
n° 200570510039066.

Relatora: Juiza Federal Renata Andrade Lotufo

Voto Vista: Juiz Federal Marcos Roberto Araujo dos Santos.

Data da Decisé&o: 26.03.2003

Trénsito em julgado: 06.06.2007
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PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. MENOR SOB GUARDA.
IMPOSSIBILIDADE. CONFLITO APARENTE DE NORMAS. APLICACAO DA
LEGISLACAO PREVIDENCIARIA. Divergéncia com jurisprudéncia
dominante do Superior Tribunal de Justica inexistente. Comprovada
contrariedade entre a Turma Recursal de SP e a Turma Recursal do
Parana. Menor sob guarda judicial, nos moldes do art. 16, § 2° da Lei
8.213/91, ndo tem direito a perceber pensdo por morte. Afastada a
aplicacédo do art. 33, § 3° do Estatuto da Crianca e do Adolescente
por ser norma de cunho genérico, cuja incidéncia é afastada pelas
leis especificas. Incidente de Uniformiza¢&o conhecido e provido.

27. Esse entendimento, contudo, evoluiu, passando a considerar a
prevaléncia do Estatuto da Crianca e do Adolescente por forca dos principios
constitucionais que regem a matéria, principalmente o da prote¢cdo integral da
crianca e do adolescente, cuja responsabilidade € ndo s6 da familia do menor mas
também da sociedade e do Estado.

Pedido de Uniformizag&o de Interpretacéo de Lei Federal (PEDILEF)
n°200671950010322 .

Relatora: Manoel Rolim Campbell Pena

Decis&o: 24.04.2009

Recurso Remetido ao STJ: 28.02.2011

EMENTA. PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO DE JURISPRUDENCIA.
PENSAO PREVIDENCIARIA POR MORTE. MENOR SOB GUARDA.
CONFLITO APARENTE DE LEIS. PREVALENCIA DA PROTECAO
ASSEGURADA NO ART. 33, § 3°, DA LEI N° 8.069/90 (ECA) POR SOBRE A
REDACAO DO ART. 16, § 2° DA LEI N° 8.213/91, POR FORCA DAS
PREVISOES DO ART. 5% CAPUT, E DO ART. 227, CAPUT, § 3% INCISOS I
E VI, DA CONSTITUICAO. DECLARAGCAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
DA ALTERACAO DETERMINADA PELA LEI N° 9.528/97 NO ART. 16, § 2°,
DA LEI N°8.213/91. RECURSO CONHECIDO E NEGADO.

Pedido de Uniformizacéo de Interpretacdo de Lei Federal (PEDILEF)
n°200783005039533

Relator: Claudio Roberto Canata

Decisdo: 24.04.2009

Recurso Remetido ao STJ: 30.07.2009

EMENTA. PENSAO POR MORTE. MENOR SOB GUARDA.
POSSIBILIDADE. QUALIDADE DE DEPENDENTE DO SEGURADO
FALECIDO. De acordo com 0s principios constitucionais que regem a
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matéria, principalmente o da protecdo integral da crianca e do
adolescente, cuja a responsabilidade é ndo s6 da familia do menor
mas também da sociedade e do Estado, é de rigor a aplicacdo da
norma constante do art. 33, paragrafo 3° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e ndo aquela constante no artigo 16, paragrafo 2° da Lei
8213/91. Necessidade, todavia, do retorno dos autos as instancias
ordinérias para analise, em concreto, do preenchimento ou ndo dos
pressupostos faticos que caracterizam a situacdo de guarda judicial.

Pedido de Uniformizagdo de Interpretagéo de Lei Federal (PEDILEF)
n° 200770950142990.

Relatora: Juiz Federal Otavio Henrique Martins Port

Data da Decisé&o: 16.02.2009

Remessa de Recurso ao STJ: 03.09.2009

EMENTA PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. MENOR SOB
GUARDA. DEPENDENTE DO SEGURADO. EQUIPARACAO A FILHO. ART.
16, PARAGRAFO 2° DA LEI 8213/91. REDACAO ALTERADA PELA LEI
9528/97. ART. 33, PARAGRAFO 3° DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. CONFLITO APARENTE  DE NORMAS.
INCOMPATIBILIDADE MATERIAL DO ART. 16, PARAGRAFO 2° DA LEI
8213/91, COM O PRINCIPIO DA PROT[:'C,Z\O INTEGRAL DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE. ART. 227, PARAGRAFO 3°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. GUARDA E TUTELA. FORMAS TEMPORARIAS DE
COLOCACAO DE MENORES EM  FAMILIAS  SUBSTITUTAS.
INEXISTENCIA DE DISCRIMEN VALIDO ENTRE AS DUAS SITUACOES
PARA FINS DE CONCESSAO DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO.

1. Constatacdo de divergéncia entre o acordao impugnado e o
julgado da Turma Recursal do Rio de Janeiro, colacionado como
paradigma. 2. A Lei n.° 9.528/97, dando nova redacdo ao art. 16,
paragrafo 2° da Lei de Beneficios da Previdéncia Social, suprimiu o
menor sob guarda do rol de dependentes do segurado. O Estatuto da
Crianca e do Adolescente, em seu art. 33, § 3° da Lei n.° 8.069/90,
confere ao menor sob guarda a condicdo de dependente para todos
os efeitos, inclusive previdenciarios. Resta configurado, portanto, o
conflito aparente de normas.

3. A questéo referente ao menor sob guarda deve ser analisada
segundo as regras e principios constitucionais de prote¢cdo ao menor,
principalmente em observancia ao principio da protecéo integral do
menor, previsto no art. 227 da Constituicdo Federal. Cabe ao poder
publico e a sociedade o dever de protecdo da crianca e do
adolescente, garantindo-lhe direitos previdenciarios e trabalhistas,
nos termos do art. 227, caput, e § 3° da Constituicdo Federal.

4. Incompatibilidade material do art. 16, paragrafo 2° da Lei 8213/91,
em face dos principios da protecdo integral da crianca e do

Arquivo: /tmp/tomcat6-tmp/document4912506333184067853.sxw

Este arquivo representa documento fisico e néo o substitui


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=FB763B1C

e-DOC FB763B1C

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL Proc.: 21417/11

QUARTA INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO
DivisAo DE ATOS DE CONCESSAO

adolescente, e da universalidade da cobertura e do atendimento da
Seguridade Social.

5. O art. 16, paragrafo 2° da Lei 8213/91, faz ainda disting&o
injustificavel entre o menor sob guarda e o menor sob tutela, ao
preservar ao segundo a possibilidade de constar como dependente,
excluindo o primeiro. Ambos o0s institutos sdo formas temporarias de
colocacdo de menores em familias substitutas, ferindo tal
discriminagdo o principio da isonomia, em virtude da flagrante
discrepéncia do discrimen utilizado para a desequiparacdo em
confronto com o0s principios constitucionais, principalmente o ja
mencionado principio da protecdo integral ao menor.

6. O menor sob guarda também deve ser equiparado a filho,
devendo-se conceder o beneficio, desde que comprovada a sua
dependéncia econébmica, nos mesmos termos assegurados ao menor
sob tutela.

7. Pedido de Uniformizagdo conhecido e improvido.

28. Vé-se que apesar de, em tese, prevalecer as disposicbes do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, devendo o0 menor sob guarda também ser
equiparado a filho, nos dois ultimos acoérdaos citados, destaca-se a necessidade de,
no caso concreto, ser analisado o preenchimento ou ndo dos pressupostos faticos
que caracterizam a situacdo de guarda judicial, concedendo-se o beneficio se
comprovada a sua dependéncia econémica, noS mesmos termos assegurados ao
menor sob tutela.

29. Conforme previsto nos 88 4° e 5° do artigo 14 da Lei n°® 10.259/01%, o
STJ pode ser provocado a dirimir a divergéncia quando a Turma de Uniformizacao
acolher, em questdes de direito material, orientacdo contraria a sua siumula ou a sua
jurisprudéncia dominante. E, se presente a plausibilidade do direito invocado e
havendo fundado receio de dano de dificil reparacao, o relator podera, de oficio ou a
requerimento do interessado, liminarmente, determinar a suspenséo dos processos
nos quais controvérsia idéntica esteja estabelecida.

B.3 — do conflito entre as leis previdenciarias
e o Estatuto da Crianca e do Adolescente

1- Lei 10.259/01, artigo 14 - § 42 Quando a orientagdo acolhida pela Turma de Uniformizagdo, em questdes de direito material,
contrariar simula ou jurisprudéncia dominante no Superior Tribunal de Justica -STJ, a parte interessada podera provocar a
manifestacdo deste, que dirimira a divergéncia.

§ 52 No caso do § 42, presente a plausibilidade do direito invocado e havendo fundado receio de dano de dificil reparacéo,
poderd o relator conceder, de oficio ou a requerimento do interessado, medida liminar determinando a suspensédo dos
processos nos quais a controvérsia esteja estabelecida.

§ 62 Eventuais pedidos de uniformizagdo idénticos, recebidos subseqlientemente em quaisquer Turmas Recursais, ficardo
retidos nos autos, aguardando-se pronunciamento do Superior Tribunal de Justica.
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no STJ

30. Os Pedidos de Uniformizacdo de Interpretacéo de Lei Federal suso
citados, nos quais predominou o entendimento de que deve prevalecer o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, subiram para manifestagdao do STJ. No PEDILEF n°
200770950142990, a Autarquia Federal, INSS, requereu 0 conhecimento e
provimento do incidente de uniformizacdo com a finalidade de harmonizar a
jurisprudéncia e reformar a decisdo da TNU, estabelecendo a observancia da
legislacdo previdenciaria. O Relator, Ministro Jorge Mussi, admitiu o incidente e
determinou a suspensao dos processos nos quais tenha sido estabelecida a mesma
controveérsia.

31. No STJ tem prevalecido o entendimento de que a Lei Previdenciaria
prevalece sobre a norma definida no 8§ 3° do artigo 33 da Lei n° 8.069/1990:

AgRg no REsp 1000481 / RJ

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL 2007/0252865-5
Relator: Ministro Adilson Vieira Macabu (Desembargador Convocado
do TJ/RJ) (8205)

Data de julgamento: 22.03.2011

Transito em julgado: 03.05.2011

DIREITO PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. MENOR SOB
GUARDA. PREVALENCIA DO ART. 16, § 2°, DA LEI N° 8.213/91
SOBRE O ART. 33, §3° DO ECA.

1. A jurisprudéncia da Terceira Seg¢do desta Corte firmou
entendimento de que o art. 33, § 3° do ECA, nao prevalece sobre o
art. 16, § 2° da Lein®8.213/91.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.

AgRg no REsp 938203 /RS

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL 2007/0071553-0
Relatora: Ministra Laurita Vaz

Data do julgamento: 26.05.2009

Trénsito em julgado: 22.09.2009

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. DECISAO MONOCRATICA DO RELATOR COM
ARRIMO NO ARTIGO 557 DO CPC. PENSAO POR MORTE. MENOR SOB
GUARDA. IMPOSSIBILIDADE. GUARDIAO. OBITO OCORRIDO APOS A
LEI N.29.528/97. APLICACAO DA SUMULA N.° 340/STJ.

(...)
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2. Nao é possivel a concessdo da pensdo por morte quando o obito
do guardiéo ocorreu sob o império da Lei n.° 9.528/97, uma vez que o
menor sob guarda ndo mais detinha a condicdo de dependente,
conforme a lei previdenciaria vigente. Precedentes da 3.2 Secao.

3. Agravo regimental desprovido.

AgRg no Ag 1175808 / MG AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
DE INSTRUMENTO 2009/0064023-0

Relator: Ministro Jorge Mussi

Data do julgamento: 19.05.2011

PREVIDENCIARIO. MENOR SOB GUARDA. INCLUSAO COMO
DEPENDENTE DE SEGURADO DO REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL APOS A LEI N.9.528/1997. INVIABILIDADE.
PREVALENCIA DA LEGISLACAO PREVIDENCIARIA. ESTATUTO
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. INAPLICABILIDADE.

1. A Terceira Secéo firmou entendimento segundo o qual, apds a
alteracdo da Lei n. 9.528/1997, ndo é possivel incluir o menor sob
guarda como dependente de segurado do Regime Geral de
Previdéncia Social.

2. A Lei Previdenciaria prevalece sobre a norma definida no § 3° do
artigo 33 da Lei n. 8.069/1990.

3. Agravo regimental improvido

32. O STJ apreciou também a exclusdo do menor sob guarda do rol de
dependentes do sistema de previdéncia dos servidores do Estado de Pernambuco.
Para essa exclusao, a Lei Complementar (estadual) n® 28 de 14.01.2000 (que criou
o Sistema de Previdéncia Social dos Servidores do Estado de Pernambuco e a
fundacdo de direito publico que o administra, Fundacdo de Aposentadorias e
Pensdes dos Servidores do Estado de Pernambuco — FUNAPE) foi alterada pela Lei
Complementar n°® 41/2001. Apos a alteracdo, o inciso I, do § 2° do art. 27 da LC
(estadual) n° 28/2000, ficou semelhante a redacéo atual do art. 13 da LC distrital n°
769/2008:

a) redacdo original*:

Art. 27 - Serdo dependentes dos segurados:

I - o cbnjuge ou o companheiro na constancia, respectivamente, do
casamento ou da unido estavel;

I - os filhos, desde que:

1 Fonte: sitio da Assembléia Legislativa do Estado de Pernambuco.
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a) menores de 21 (vinte e um) anos: forem solteiros e ndo exercerem
atividade remunerada;

b) maiores de 21 (vinte e um) anos e menores de 25 (vinte e cinco)
anos: forem solteiros, ndo exercerem atividade remunerada e
estiverem regularmente matriculados em curso de graduacdo em
estabelecimento de ensino superior oficial ou reconhecido; e

c) de qualquer idade: o forem definitivamente ou estiverem
temporariamente invélidos, tendo a invalidez se caracterizado antes
do falecimento do segurado e havendo a invalidez sido determinada
por eventos ocorridos antes de ter o invalido atingido os limites de
idade referidos nas alineas "a" e "b" deste inciso, atendidas as demais
condicOes estabelecidas naquelas alineas.

§ 1° - Equiparar-se-ao aos filhos:

I - 0s enteados do segurado que estiverem com ele residindo sob a
dependéncia econbmica e sustento alimentar deste, ndo sendo
credores de alimentos nem recebendo beneficios previdenciarios do
Estado de Pernambuco ou de outro Sistema de Seguridade
Previdenciaria, inclusive privado e, caso venha a perceber renda dos
seus bens, desde que esta ndo for superior ao valor correspondente a
duas vezes a menor remuneracdo paga pelo Estado de Pernambuco
aos seus servidores; e

Il - os menores que, por determinagéo judicial, estiverem sob tutela ou
guarda do segurado sob a dependéncia e sustento deste.

(..)

b) alteracdo introduzida pela Lei Complementar n° 41 de
26.12.2001' (para adequar a Lei Complementar n.° 28/2000, a
legislacéo federal):

Art. 2° - A Lei Complementar n.° 28, de 14 de janeiro de 2000, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

()
CAM 27 -,

Il - os menores que, por determinagdo judicial, estiverem sob tutela
do segurado e sob a dependéncia e sustento deste.

33. Em pesquisa via INTERNET, constatou-se duas manifestacbes do
STJ a respeito da exclusdo do menor sob guarda do rol de beneficiarios, como
dependentes do segurado, do Sistema de Previdéncia Social dos Servidores do
Estado de Pernambuco:

1 Fonte: sitio da Assembléia Legislativa do Estado de Pernambuco.
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REsp 1244561 / PE

RECURSO ESPECIAL 2011/0063569-1
Relator: Ministro Mauro Campbell Marques
Data do julgamento: 26.04.2011

PREVIDENCIARIO. MENOR SOB GUARDA. EXCLUSAO DO ROL COMO
DEPENDENTE  PREVIDENCIARIO DE  SERVIDOR  PUBLICO.
PREVALENCIA DA NORMA ESPECIFICA SOBRE O ECA.

1. Esta Corte ja se pronunciou no sentido de que a norma
previdenciaria especifica deve prevalecer sobre o disposto no art. 33,
§ 39 da Lei n. 8.069/90 (Estatuto da Crianga e do Adolescente).

2. Na espécie, a Lei Complementar Estadual n. 41/2001 retirou o
menor sob guarda do rol de dependentes do segurado, no Sistema
de Previdéncia dos Servidores do Estado de Pernambuco. Logo, tal
norma deve prevalecer sobre o disposto no ECA.

3. Recurso especial provido.

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 22,704 - PE
(2006/0201017-6)

RELATORA : Ministra Maria Thereza de Assis Moura

Data do Julgamento: 11.05.2010

Transito em julgado: 23.11.2010

RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SESSURANCA.PREVIDENCIARIO.
EFEITOS DA COISA JULGADA. MATERIA NAO APRECIADA NO TRIBUNAL
DE ORIGEM. SUPRESSAO DE INSTANCIA. MENOR SOB GUARDA.
MODIFICACAO DA LEGISLACAO ESTADUAL. EXCLUSAO MENOR SOB
GUARDA DO ROL DOS DEPENDENTES DO SEGURADO. ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE. PREVALENCIA DA NORMA
PREVIDENCIARIA.

(--)

2. Com o advento da Lei Complementar Estadual n® 41/2001, o art. 27
da Lei Complementar Estadual n° 28/2000 sofreu consideravel
modificacdo, retirando-se o menor sob guarda do rol de dependentes
do segurado, no Sistema de Previdéncia dos Servidores do Estado de
Pernambuco.

3. A Terceira Segdo desta Corte tem entendimento pacificado no
sentido de que, no caso de menor sob guarda, norma previdenciaria
de natureza especifica deve prevalecer sobre o disposto no art. 33, §
39, do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

4. Recurso ordinario provido.

34. A titulo de exemplo citemos, ainda, um julgado do STJ relativo ao
Estado do Piaui: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO - AgRg no Ag
1347407/P1. A questéao foi analisada como conflito entre a Lei 9.528/1997 e o estatuto
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da crianca e do adolescente, mas a controvérsia tem origem na alteracdo do
Estatuto do Servidor Civil do Estado do Piaui

35. Naquele Estado, a Lei Complementar n°® 13, de 03.01.1994 (que
trata do Estatuto do Servidor Civil do Estado do Piaui), teve seu artigo 123 alterado
pela LC n° 84, de 07.05.2007, para excluir-se o0 menor sob guarda do rol de
beneficiarios das pensbes instituidas por servidores estaduais:

a) LC n° 13/1994*:

Art. 123. S&o beneficiarios das pensoées:

()

Il - temporéria:

b) menor sob guarda ou tutela até 21 (vinte e um) anos de idade;

c) a irmd ou irmdo orfdo, até 21 (vinte e um) anos, e o invalido,
enquanto durar a invalidez, que comprovem dependéncia econbmica
do servidor;

d) a pessoa designada que viva na dependéncia econbmica do
servidor, até 21 (vinte e um) anos, ou, se invalida, enquanto durar a
invalidez.

b) alteracéo introduzida pela LC n° 84/20072:

Art. 1° Os artigos 6°, 11, 12, 14, 18, 19, 20, 21, 22, 25, 28, 29, 30, 31, 32, 37,
39, 41, 42, 43, 45, 46, 56, 59, 60, 62, 64, 69, 72, 73, 75, 91, 94, 95, 96, 98,
100, 104, 107, 108, 109, 110, 123, 132, 137, 138, 139, 140, 151, 153, 162 e
172 da Lei Complementar n°® 13, de 03 de janeiro de 1994, passam a vigorar
com as seguintes redagbes: (grifei)

()

Art.

152 TSRO PPPRRRR
LI et e e e e e e r e e e e e e e ——rraaeeeeannnnrnrees
b) o menor sob tutela até 21 (vinte e um) anos de idade;

(.)

36. Em casos em que o Instituto de Assisténcia e Previdéncia do Estado
do Piaui - IAPEP se recusou a incluir menor sob guarda como beneficiario de seu
avo, o Tribunal de Justica do Piaui (no Reexame Necessario n° 2009.0001.002138-9
e na Remessa de Oficio/Apelacdo Civil n°® 2008.0001.003017-9) entendeu que as
alteracbes na legislagdo previdenciaria ndo devem prevalecer sob a prote¢do do
menor garantida pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, que teria, também,

1 Fonte: Sitio do Instituto de Assisténcia e Previdéncia do Estado do Piaui - IAPEP
2 Fonte: Sitio do Instituto de Assisténcia e Previdéncia do Estado do Piaui - IAPEP

Arquivo: /tmp/tomcat6-tmp/document4912506333184067853.sxw

Este arquivo representa documento fisico e néo o substitui


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=FB763B1C

e-DOC FB763B1C

QUARTA INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO
DivisAo DE ATOS DE CONCESSAO

g TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL Proc.: 21417/11

fundamento constitucional.

Reexame Necessario n° 2009.0001.002138-9
Relator: Desembargador José James Gomes Pereira

REMESSA DE OFICIO E APELACAO. ACAO DE OBRIGACAO DE
FAZER. MENOR. DEPENDENCIA PREVIDENCIARIA. IAPEP.

1. Por disposigdo contida no artigo 33, § 3° do Estatuto da Crianga e
do Adolescente “a guarda confere a criangca ou adolescente a
condicdo de dependente, para todos os fins e efeitos de direito,
inclusive previdenciario”.

2. Desse modo, a inclusdo do menor como dependente de seu
guardido (avé materno) decorre da aplicacdo das determinagcbes
emanadas do ECA.

3. Com efeito, ndo se admite a derroga¢cdo dessa norma pela Lei n°
9.528/97 porquanto trata-se de diploma legal alterador da Lei 8213/91
— Regime Geral da Previdéncia Social cujo espectro de incidéncia nao
alcanca situacbes particulares definidas em lei especial (lex generalis
non derrogat lex specialis). Mesmo porque o direito em questdo tem
fundamento constitucional (art. 227, §3°, Il e VI).

4. Recursos a que se nega provimento.

5. Votacao unénime. (fl. 66)

37. No Reexame Necessario n° 2009.0001.002138-9, o IAPEP recorreu
ao STJ, que reformou a decisdo do Judiciario Estadual no julgamento do Agravo de
Instrumento n°® 1.347.407. Segundo o relator porque a terceira Sec¢do do STJ ja
pacificara entendimento de que, no caso do menor sob guarda, a norma
previdenciéria deve prevalecer sobre o disposto no art. 33, § 3° do Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

AgRg no Ag 1347407 / PI

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO
2010/0163327-0

Relator: Ministro Herman Benjamin

Data do julgamento: 15.02.2011

Trénsito em julgado: 26.04.2011 (PI)

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. MENOR SOB GUARDA.
EXCLUSAO DO ROL DE DEPENDENTES. PREVALENCIA DA NORMA
PREVIDENCIARIA SOBRE O ECA.

(..)

2. A alteracg8o trazida pela Lei 9.528/1997, norma previdenciéria de
natureza especifica, deve prevalecer sobre o disposto no art. 33, §
39, do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Precedentes do STJ.

3. Agravo Regimental ndo provido.
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38. No voto do AgRg no Ag 1347407/PI, o relator registrou “que a apontada
inconstitucionalidade da Lei 8.213/1991 é matéria que deve ser discutida na Suprema Corte,
pois afeta a aquele Tribunal, conforme disposto na Constituicdo Federal Brasileira.”.

39. No STJ também hé& divergéncia a respeito da matéria. No Resp
727716/CE, em decisdo monocrética, o Ministro Gilson Dipp, negou seguimento ao
recurso interposto pelo INSS, argumentando que deve prevalecer o principio da
protecéo ao menor:

Trata-se de recurso especial interposto pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, com fulcro nas alineas "a" e "c" do
permissivo constitucional, contra v. acérdao a quo, assim ementado,
verbis :

"PREVIDENCIARIO. MENOR SOB GUARDA JUDICIAL. ART.
33, § 3° DA LEI N° 8.069/90. PENSAO POR MORTE DO
SEGURADO. INSTITUIDOR. DIREITO.

| - "A guarda confere a crianga ou adolescente a condicao de
dependente, para todos os fins e efeitos de direito, inclusive
previdenciario."

(art. 33, § 3°, ECA)

2 - Apelacao provida." (fl. 79)

No especial, o recorrente aduz ofensa ao paragrafo 2° do artigo 16
da Lei 8.213/91, modificado pela Lei 9.528/97, que afastou o menor
sob a guarda da condicdo de dependente de segurado da
Previdéncia Social. Ao final, aponta divergéncia jurisprudencial.

Sem contra-razoes a fl. 97-v.
Decisdo de admissao a fl. 98.

Decido.

A redacdo anterior do § 2° do artigo 16 da Lei 8.213/91
equiparava o menor sob guarda judicial ao filho para efeito de
dependéncia perante o Regime Geral de Previdéncia Social. No
entanto, a Lei 9.528/97 modificou o referido dispositivo legal,
excluindo do rol do artigo 16 e paragrafos esse tipo de dependente.

Todavia, a questdo merece ser analisada a luz da legislacéo
de prote¢cdo ao menor.

Neste contexto, a Lei 8.069/90 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente — prevé, em seu artigo 33, § 3° que "a guarda confere a
crianga ou adolescente a condic&o de dependente, para todos os fins
e efeitos de direito, inclusive previdenciario."

Desta forma, restando comprovada a guarda deve ser
garantido o beneficio para quem dependa economicamente do
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instituidor, como ocorre na hipétese dos autos.

(..)

40. Essa decisdo monocratica foi confirmada no julgamento do Agravo
Regimental:

AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 727.716 - CE (2005/0028952-3)
RELATOR : MINISTRO GILSON DIPP
Data do Julgamento: 19.04.2005

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL.
DECISAO MONOCRATICA. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.
RELATOR. POSSIBILIDADE. ART. 557 DO CPC. REDACAO DA LEI
9.756/98. INTUITO. DESOBSTRUCAO DE PAUTAS DOS
TRIBUNAIS. MENOR SOB GUARDA. PARAGRAFO 2° ART. 16 DA
LEI 8.231/91. EQUIPARACAO A FILHO. FINS PREVIDENCIARIOS.
LEI 9.528/97. ROL DE DEPENDENCIA. EXCLUSAO. PROTECAO
AO MENOR. ART. 33, PARAGRAFO 3° DA LEI 8.069/90. ECA.
GUARDA E DEPENDENCIA ECONOMICA COMPROVACAO.
BENEFICIO. CONCESSAO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO
STJ. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

()

Il - A redagdo anterior do § 2° do artigo 16 da Lei 8.213/91
equiparava o menor sob guarda judicial ao filho para efeito de
dependéncia perante o Regime Geral de Previdéncia Social. No
entanto, a Lei 9.528/97 modificou o referido dispositivo legal,
excluindo do rol do artigo 16 e paragrafos esse tipo de dependente.
IV - Todavia, a questdo merece ser analisada a luz da legislacéo de
protecdo ao menor.

V - Neste contexto, a Lei 8.069/90 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente - prevé, em seu artigo 33, § 3° que: "a guarda confere a
crianga ou adolescente a condic&o de dependente, para todos os fins
e efeitos de direito, inclusive previdenciario."

VI - Desta forma, restando comprovada a guarda deve ser garantido
0 beneficio para quem dependa economicamente do instituidor, como
ocorre na hipétese dos autos. Precedentes do STJ.

VII - Agravo interno desprovido.

41. Contra esse acordao, o INSS interp6s Embargos de Divergéncia. No
Julgamento desse recurso, a Terceira Se¢do do Superior Tribunal de Justica, em
Questdo de Ordem suscitada pelo Ministério Publico Federal, por unanimidade,
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acolheu preliminar de inconstitucionalidade do art. 16, 8§ 2°, da Lei n°® 8.213/91, na
redacdo dada pela Lei n® 9.528/97:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 727.716 - CE
(2005/0098940-3)

Relator: Ministro Celso Limongi (Desembargador Convocado do
TJ/SP)

Data do Julgamento: 10.02.2010

EMENTA

EMBARGOS DE DIVERGENCIA. PREVIDENCIARIO. PENSAO POR
MORTE. MENOR SOB GUARDA.

1. Questdo de Ordem arguida pelo Ministério Publico Federal, em
preliminar, quanto a inconstitucionalidade do art. 16, § 2° da Lei
8.213/91, na redagéo da Lei 9.528/97, acolhida pela Turma.

2. Julgamento suspenso para, apds as providéncias de praxe,
encaminhento dos autos a Corte Especial a fim de processar e julgar
o incidente.

42. Em respeito ao principio da reserva de plenario, previsto no art. 97
da Constituicdo, a Corte Especial julgou a arguicao de inconstitucionalidade:

Al nos EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 727.716 - CE
(2005/0098940-3)

Relator: Ministro Celso Limongi (Desembargador Convocado do
TJ/SP)

R.P/Acérdéo : Ministro Teori Albino Zavascki

Data do Julgamento: 16.02.2011

Transito em julgado: 30.06.2011

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DESCABIMENTO PARA DECLARAR VAZIO NORMATIVO.
PRESCINDIBILIDADE AO JULGAMENTO DA CAUSA. NAO
CONHECIMENTO.

43. Em seu Voto, o Ministro Teori Albino Zavascki, Relator para acoérdao,
entendeu que nao havia dispositivo a ser declarado inconstitucional. Pois, se uma
norma legal garantia beneficio previdenciario a menor sob guarda, para esse fim,
equiparado-o a filho, e norma superveniente, a alterou sem prever tal equiparacgao,
nao houve negativa de direito, apenas a omissédo. Concluiu, que, se a garantia do
beneficio previdenciario tiver, como alegado, fundamento na lei maior, ndo haveria
inconstitucionalidade, mas apenas um vazio normativo, o qual seria superado com a
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aplicacao direta do preceito constitucional.

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI: (..) Na
verdade, ndo ha inconstitucionalidade a ser declarada.

A lei superveniente ndo negou o direito a equiparacdo. Apenas omitiu-
se em prevé-lo. Ora, se a Constituicdo assegura, como se alega, a
mencionada equiparacdo, o eventual vazio normativo da lei ordinéria
é suscetivel de ser colmatado, se for o caso, pela aplicacéo direta do
proprio preceito constitucional. Seria insdlito, assim, declarar a
inconstitucionalidade, no caso, declaragdo essa que, além de néo
incidir sobre nenhum especifico dispositivo legal, é desnecessaria
para julgar a causa. Portanto, em preliminar, voto no sentido de néo
conhecer do incidente. E o voto.

44, Os EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 727.716 — CE
demonstram existir no STJ a mesma divergéncia encontrada no TRF da 12 Regido e
na Turma Nacional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais
Federais. Onde as concessdes de pensdo por morte a menor sob guarda foi
analisada, ora sob a perspectiva do conflito de normas, entre o que estabelece o art.
16, § 2° da Lei 8.213/91, na redagao da Lei 9.528/97, e 0 que estabelece o estatuto
da crianca e do adolescente, situacdo em que normalmente tem prevalecido a
norma previdenciaria, por seu carater especifico. E, ora, sob a perspectiva da
protecdo integral do menor, situacdo em que a lei previdenciaria tem sido
considerada inconstitucional, e prevalecido o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
por conter protecdo garantida na Carta Magna.

45. O julgamento da Arguicéo de Inconstitucionalidade nos EMBARGOS
DE DIVERGENCIA EM RESP N° 727.716 - CE mudou o foco de andlise da questio,
passando-se a entender que ndo ha necessidade de se examinar a
constitucionalidade do art. 16, § 2° da Lei 8.213/91, na redagdo da Lei 9.528/97,
pois se houver fundamento constitucional para a equiparacdo do menor sob guarda
ao filho, para fins previdenciarios, o preceito deve ser aplicado de forma direta.

46. O desfecho da contenda no STJ depende da retomada do
julgamento dos EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 727.716 — CE.

B.4 — do conflito entre as leis previdenciarias
e o Estatuto da Crianca e do Adolescente
no STF

47. Em pesquisa no sitio do Supremo Tribunal Federal constatou-se
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andlise de controvérsia semelhante no Agravo Regimental no Agravo de Instrumento
834385/BA, no qual se analisou recurso do Estado da Bahia contra concesséo de
pensdo por morte a menor sob guarda do avé. No referido caso fora negado
provimento ao agravo regimental porque no Tribunal de origem a questéo tinha sido
resolvida a luz de interpretacdo dada a conflito de legislacdo infraconstitucional, no
caso (Lei n°® 7.249/98, do Estado da Bahia e Lei Federal n°® 8.069/90 — ECA). O
relator, entdo, entendeu que incidiria a sumula 636 do STF, segundo a qual:

NAO CABE RECURSO EXTRAORDINARIO POR CONTRARIEDADE AO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA LEGALIDADE, QUANDO A SUA
VERIFICACAO PRESSUPONHA REVER A INTERPRETACAO DADA A

NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS PELA DECISAO RECORRIDA.

48. A Lei n.° 7.249, de 7.01.1998" (alterada pela de n° Lei n°® 7.593, de
20.01.2000), do Estado da Bahia, que dispfe sobre o Sistema de Seguridade Social
dos Servidores Publicos Estaduais, daquele estado, ndo prevé a possibilidade de
concesséo de penséo civil a menor sob guarda:

Art. 9° - Consideram-se dependentes econbmicos dos segurados
definidos nos incisos | e Il do art. 5° desta Lei, para efeito de
Previdéncia Social: (Alterado pela Lei n° 7.593, de 20 de janeiro de
2000)

Art. 9° - Consideram-se dependentes econdmicos dos
segurados, definidos nos incisos |, II, IV e V, do art. 5°, desta Lei,
para efeito de previdéncia social: (redagéo original)

I - cénjuge ou o(a) companheiro(a);

Il - os filhos solteiros, desde que civilmente menores;
Ill - os filhos solteiros invalidos, de qualquer idade;
IV - os pais invalidos, de qualquer idade.

§ 1° - A dependéncia econémica das pessoas indicadas nos incisos |
e Il é presumida e a das demais deve ser comprovada.

§ 2° - Equiparam-se aos filhos, nas condicbes dos incisos Il e Il deste
artigo, o tutelado e o enteado, em relagcdo aos quais tenha o segurado
obtido delegacéo do patrio poder, desde que atendidos os seguintes
requisitos:

a) que o equiparado ndo tenha qualquer vinculagdo previdenciéria,
quer como segurado, quer como beneficiario dos pais ou de outrem,
fato este que deve ser comprovado;

b) que o equiparado e 0s seus genitores ndo possuam bens ou
rendimentos suficientes a sua manutengao;

¢) que o equiparado viva sob a exclusiva dependéncia econémica do
segurado.

1 Fonte: Silex — Sistema de legislacédo da Previdéncia Social (Sitio do Ministério da previdéncia Social)
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()

§ 4° - Considera-se dependente econbmico, para os fins desta Lei, a
pessoa que nédo tenha renda, ndo disponha de bens e tenha suas
necessidades basicas integralmente atendidas pelo segurado.

(...)

Art. 13 - As prestacbes do Sistema de Seguridade Social dos
Servidores Publicos Estaduais compreendem:

I.- quanto aos segurados, definidos nos incisos I, I, IV e V, do art. 5°,
desta Lei:

(..)

Il.- guanto ao dependente:

a) penséo;

b) pecdulio; (revogado pela Lei n° 7.593, de 20 de janeiro de 2000)

¢) auxilio-funeral;

d) auxilio-reclusé&o.

B.5 — do conflito entre as leis previdenciarias
e o0 Estatuto da Crianca e do Adolescente
no TIDFT

49. No Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios — TIDFT, em
processo no qual fora concedida a guarda da neta, sem efeitos previdenciarios
(Apelacao Civel n°® 20060710219310), entendeu-se que a legislacdo previdenciaria
prevalece sobre o Estatuto da Crianca e Adolescente:

Apelacéo Civel 20060710219310APC

Relator: Desembargador Arnoldo Camanho de Assis
Data do julgamento: 18.03.2009

Transito em julgado: 20.07.2009

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DIREITO CIVIL. GUARDA DE
MENOR. LEI N.© 9.528/97. EFEITOS PREVIDENCIARIOS.

1. Consoante entendimento sedimentado na jurisprudéncia do STJ, o
preceito do artigo 16, § 2° ,da Lei n.° 8.213/91, alterado pela Lei n.°
9.528/97, prevalece sobre o disposto no artigo 33, §3° da ECA, de
modo que a guarda néo confere ao menor a condi¢do de dependente
previdenciario do segurado a quem foi atribuida.

2. Recurso improvido. Sentenca mantida.

C - Conclusao

50. Por enquanto, a Lei Complementar Distrital n°® 769/2009, que
reorganiza e unifica o Regime Proprio de Previdéncia Social do Distrito Federal —
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RPPS/DF, ndo prevé a possibilidade de concessédo de pensdo a menores sob
guarda, e, salvo engano, esse diploma legal, ainda nao foi judicialmente contestado.

51. Andlise comparativa com Regimes Préprios de outros Estados
Membros da Federacdo e com o Regime Geral de Previdéncia Social, nos quais
também ndo ha a previsdo de concessdo de pensdo a menor sob guarda, indica
gue o assunto € controverso e que, embora o debate sobre o assunto ndo seja novo,
na esfera judicial ainda ndo ha decisdo definitiva. O que podera ocorrer com a
retomada do julgamento dos EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 727.716
- CE.

52. No Processo TCDF n° 1827/2011, destacou o Relator, no Voto que
deu origem a Decisdo n°® 2350/2011, que deve ser cumprida a lei cuja
inconstitucionalidade nao fora decretada pelo Poder Judiciario:

Somente o Poder Judiciario podera declarar inconstitucional uma lei
ou um ato do Poder Publico, jamais um dos demais Poderes
constituidos podera recusar-se a dar executoriedade a uma lei,
enquanto esta ndo for oficialmente declarada inconstitucional pelo
Poder Judiciario, que detém a competéncia do controle abstrato
repressivo, falecendo essa competéncia aos demais Poderes que néo
poder&o negar-lhe a eficacia, enquanto assim ndo propuser o Poder
Judiciario.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica sedimentou
entendimento de que "enquanto as leis ndo forem
declaradas inconstitucionais, em sede de controle
difuso ou concentrado, sua observancia é inafastavel
pelo Poder Judiciario, uma vez que a norma juridica,
enguanto ndo regularmente expurgada do ordenamento,
nele permanece valida, razdo pela qual a compensacao
do indébito tributario, ainda que decorrente da
declaragcdo de inconstitucionalidade da exagéo,
submete-se as limitagbes erigidas pelos diplomas
legais que regem a compensacdo tributéaria" (REsp
796.064/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 10.11.2008).

D - Andlise da Concessao

53. Em primeiro lugar, cumpre esclarecer que a presente concessao
esta sendo analisada a luz do item | da Decisdo n° 77/07, adotada no Processo n°
24185/07, no sentido de autorizar a 42 ICE a simplificar os procedimentos relativos

Arquivo: /tmp/tomcat6-tmp/document4912506333184067853.sxw

Este arquivo representa documento fisico e néo o substitui


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=FB763B1C

e-DOC FB763B1C

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL Proc.: 21417/11
’T QUARTA INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO

DivisAo DE ATOS DE CONCESSAO

ao exame das concessodes de aposentadorias, reformas e pensoes.

54. O ato que concedeu aposentadoria ao instituidor foi considerado
legal por meio da Decisédo n° 5241/97 (fl. 09 do apenso n°® 5822/96).

55. Convém mencionar que a Carreira Assisténcia Publica a Saude foi
alterada por diversas leis editadas ap6s 23.04.93, as quais promoveram
transposicdo de cargos de nivel basico para de nivel intermediario, como no caso
vertente, sem submisséo dos servidores ao concurso publico, fato que contrariou o
entendimento reinante no Tribunal, consubstanciado no Enunciado n° 82 das
Sumulas de Jurisprudéncia desta Casa. Contudo, as Lei n® 3.320/04 e 3.734/06
sanearam essas transposi¢des, uma vez que retornaram para o cargo de nivel
basico os cargos anteriormente transpostos. Esse é o entendimento atualmente
vigente na Corte, conforme Decisdo n° 3816/04-TCDF, adotada no Processo n°
1.839/03-TCDF, ratificada pela Decisao n° 2.384/06-TCDF, adotada no Processo n°
493/98-TCDF.

56. Integram os autos os seguintes documentos essenciais:

- Certidao de obito: fls. 12 do apenso pensao;

- Ato concessorio e retificacao: fl. 20 e fl. 115 do apenso pensao;

- Demonstrativo de tempo de servico: fl. 07 do apenso n° 061-
001.534/96;

- Titulos de pensao: fls. 130 da pensao;

- Declaractes de ndo acumulacao: fl. 03 e 08 do apenso penséo.

57. Cabe assinalar que, por meio da Decisdo n° 6987/06 (Processo n°
3337/04), esta Corte entendeu como aplicavel no ambito do Distrito Federal a
Medida Proviso6ria n® 167/2004, convertida na Lei n° 10.887/2004, na parte que
regulamenta as alteragcbes constitucionais introduzidas pela EC n° 41/2003, sobre
regime proprio de previdéncia dos servidores publicos. Esse entendimento foi
mantido pela Deciséo n° 5901/08, adotada no Processo n°® 4439/08.

58. Considerando que o 6bito do instituidor ocorreu apoés a edicdo da Lei
Complementar n°® 769, de 30/6/2008, observa-se que a fundamentacao da presente
concessao encontra-se incompleta, faltando mencionar o artigo 51, do mencionado
dispositivo legal, e excluir o artigo 15 da Lei n® 10.887/2004, levando-se em conta
gue o disposto no artigo 51 da LC n° 769/2008 trata do reajuste do beneficio de
forma diferente do que é previsto no artigo 15 da Lei n® 10.887/2004.

59. Sobre o reconhecimento de cénjuge ou companheiro, com base no
art. 217 da Lei n° 8.112/90, de registrar que o0 veto ao inciso | do artigo 12 da Lei
Complementar n°® 769/08, que reorganizou e unificou o Regime Préprio de
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Previdéncia Social do Distrito Federal — RPPS/DF, ndo afeta o mérito da presente
concessao, pois permaneceu valida a norma prevista na Lei n° 8.112/90, em
decorréncia da falha na edicdo da nova lei. Note-se que o regramento objeto do veto
foi mantido no inciso | do art. 3° do Decreto n° 29.281/08, sem amparo em Lei,
portanto, e, para suprir a omissao, foi previsto na Lei Complementar n® 818/09, que
acrescentou o inciso IV ao art. 12 da Lei n°® 769/08. Desse modo, em se tratando de
cbnjuge ou companheiro(a), ndo ha disposicdo explicita ou implicita na Lei n® 769/08
gue indique ter havido a revogacéo do disposto no art. 217 da Lei n° 8.112/90.

60. Observando-se que o 6bito do instituidor ocorreu em data posterior a
edicao da Lei n® 818/09 (DODF de 18/11/2009) o procedimento usual, com relacdo a
villva, seria retificar o ato para incluir o inciso IV ao art. 12 da Lei n® 769/08, com
redacdo da LC n° 818/09. Contudo, considerando que o dispositivo citado nédo é
incompativel com o inciso |, do art. 217, da Lei n° 8.112/90, sugere-se dispensar a
alteracdo da fundamentacao legal no caso em exame.

61. Ja com relacdo ao menor sob guarda, conforme discutido na
presente instrucdo, ndo ha previsao legal para tal concesséao.

62. Pelo exposto, sugere-se ao Tribunal que:

1) considere ilegal a concessdo de pensdo temporaria a ISRAEL
DOS SANTOS FREITAS, instituida pelo ex-servidor FRANCISCO
DE ABREU, matricula n°® 133.401-8, com recusa do registro, uma
vez que na LC Distrital n° 769/2008 (alterada pela LC Distrital n®
818/2009), ndo existe previsdo para concessao de pensdo a menor
sob guarda, devendo a Secretaria de Saude do Distrito Federal, no
prazo de 30 (trinta) dias, adotar as providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei (art. 78, X, da LODF);

2) determine o retorno do Apenso GDF n° 060-001-312/2010, em
diligéncia, para que a Jurisdicionada adote a providéncia a seguir
indicada:

2.1) retificar o ato concessorio de fl. 20, publicado do DODF de
02/04/2010, que concedeu pensdo vitalicia a Alexandrina
Gongalves de Abreu, instituida por Francisco de Abreu, para
excluir a mengéo ao art. 15 da Lei n® 10.887/04, conflitante com
o disposto no art. 51 da LC n° 769/08.

Brasilia, 08 de agosto de 2011.
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Raimundo José Ventura
ACE
Mat. n® 570-3
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