Fls.: 107

Proc: 22370/10




Fls.: 108

Proc: 22370/10




Fls.: 109

Proc: 22370/10




Fls.: 110

Proc: 22370/10




Fs: 111

Proc: 22370/10

VERIFICACAO DAS APLICACOES EM A! S E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (EC N° 29/

RECEITAS PREVISAO PREVISAO RECEITA UHBIA)
INCIAL ATUALIZADA (A) | REALIZADA (B

| - BASE DE CALCULO ESTADUAL 6.136.435.935 6.136.435.935 5.778.239.046 94,16

Il - BASE DE CALCULO MUNICIPAL 3.266.993.888 3.266.993.888 3.080.865.460| 94,30

Il - RECURSOS MINIMOS A APLICAR = (0,12 x | + 0,15 x Il) 1.226.421.395 1.226.421.395 1.155.518.505| 94,22

- - DOTAGAO DOTAGAO SPESAS
SPESAS (POR FUNCAO E SUBFUNGAO 9
( G IGAO) INICIAL UALIZADA (C) |REALIZADAS (D) | 7 (P/O

VIl - APLICACOES LIQUIDAS EM SAUDE = (IV+V-VI) 1.237.096.509 | 1.335.090.492 | 1.217.173.859
VIl - SUPERAVIT/DEFICIT = (VI - 11l 108.669.097
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

QUINTA INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO
SERVICO DE GESTAO FISCAL

8. Segundo demonstrado, a parcela da arrecadacdo de impostos que
deveria ser investida em acfes e servicos publicos de saude no Distrito Federal
montou a R$ 1.155 milhdes (item IIl). Por sua vez, observaram-se aplicacbes
liguidas de R$ 1.217 milhdes, com superavit de R$ 61,7 milhdes (itens VII e VIII).
Dessa forma, podem ser consideradas cumpridas as exigéncias constantes da EC
n° 29/00, no que concerne ao valor minimo.

9. Vale registrar que o superavit aqui apurado diverge um pouco
daquele que constou na publicacdo do Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria — RREO do 6° bimestre/2010 (fls. 99/100), posto que la se deixou de
deduzir a importancia de R$ 503,9 mil referentes a dispéndios com inativos e
pensionistas.

10. Nessa mesma direcdo, importa tecer algumas consideragcdes sobre
fatos observados nesta analise. A primeira delas refere-se ao cémputo, na integra,
dos valores aplicados por organizacdes sociais ho ambito de contratos de gestdo
firmados com a Secretaria de Saude do Distrito Federal, cujo valor alcancou
R$ 136,3 milhdes. Considerando que a entdo contratacdo ndo previu formas de
discriminagdo dos objetos de gasto, desde o empenho da despesa no ambito
daquela Secretaria, ndo houve possibilidade de identificacdo de valores passiveis de
serem deduzidos, em atencdo a Resolugcdo CNS n° 322/03 e Decisdo n° 4.620/02.

11. Ainda sobre esses contratos de gestdo, tem-se que também
apresentam reflexo na apuracéo do limite de gasto com pessoal a que aduzem os
arts. 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (LC n°® 101/00). Isso porque
os valores despendidos com terceirizacdo de pessoal em substituicdo a servidores
publicos devem ser computados como despesa de pessoal, ao teor do § 1° do
art. 18 daquela Lei.

12. Por essa razdo, houve determinacdo pela Decisdao n° 135/11 as
Secretarias de Fazenda e de Saude do Distrito Federal para ado¢do imediata de
providéncias que possibilitassem a identificacdo e o registro dos valores gastos com
mao de obra nos contratos da espécie. Entretanto, até o fechamento do 1°
guadrimestre de 2011, segundo avaliacdo preliminar do Relatorio de Gestédo Fiscal
publicado, ainda n&o consta solugéo para o caso nesta oportunidade.

13. Dessa maneira, seria de importancia a expedicdo de nova
determinacdo aquelas jurisdicionadas, para que sejam discriminados os elementos
de gasto referentes aos contratos de gestdo atinentes a area de saude, de forma a
permitir a identificacdo e exclusédo das rubricas que ndo se devem computar para
fins de cumprimento da EC n°® 29/00, ao teor da Decisao n° 4.620/02.

14. Outra questao diz respeito ao cémputo de gastos promovidos pela
Fundacdo de Ensino e Pesquisa em Ciéncias da Saude — Fepecs direcionados a
capacitacdo de recursos humanos e fomento a pesquisa em saude, no total de
R$ 1,1 milhdo. Sobre o tema, as diretrizes estabelecidas pela Decisao n° 4.620/02
sao no sentido de que apenas podem ser computados 0s gastos da espécie que se
refiram a pessoal do Sistema Unico de Salde — SUS, ou seja, pertencentes aos
guadros das entidades integrantes do SUS.
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15. Em levantamento realizado tendo em conta o objeto de gasto
constante das respectivas Notas de Empenho - NEs dessas despesas (Subtitulos
2655.6178 - CAPACITAQAO DE RECURSOS HUMANOS e 2175.0001 — FOMENTO
A PESQUISA EM SAUDE), nao foi possivel determinar que se referem a pessoal
extra SUS, razdo pela qual ndo se procedeu a deducao do referido valor, na forma
adotada nas apuracdes anteriores. De outra parte, também n&o foi possivel afirmar,
categoricamente, que 0S respectivos cursos e treinamentos ministrados (conf.
descricOes das NEs) se referem, exclusivamente, a servidores integrantes do SUS.
Dai a necessidade de se alertar as Secretarias de Saude e de Fazenda para que
apenas sejam registrados nos programas de trabalho a serem considerados como
ASPS o0s gastos referentes a cursos/treinamentos/pesquisas cuja clientela seja
oriunda das unidades integrantes do SUS.

16. Vale destacar, ainda, que o cOmputo dos Restos a Pagar Nao
Processados, no valor de R$ 81,5 milhdes, foi decisivo para o alcance do limite
minimo de aplicacbes em ASPS em 2010. Sobre a execucdo desses Restos a
Pagar, observou-se que, até o més de maio de 2011, ja haviam sido pagos pelo
menos R$ 50,8 milhées, com cancelamentos da ordem R$ 1,0 milhdo, conforme
Relatorio proprio extraido do Siggo (doc. fls. 101/102). Tendo em conta que o valor
inscrito nessa rubrica foi superior ao superavit apurado (R$ 81,5 milhdes X 61,7
milhdes), sua execucdo merece ser acompanhada e registrada nas préximas
analises afetas a matéria.

17. De outra banda, fez-se juntar as fls. 92 e ss. o Oficio n°® 319/2010-
CF, do Ministério Publico que atua junto a esta Corte de Contas, que trata de
matéria correlacionada ao tema aqui tratado, mas de competéncia diversa daquela
objeto do presente exame.

18. Nesse Expediente, o parquet relembra o teor do anterior Oficio
n°® 740/2007-PG, de lavra da entdo Procuradora-Geral Dr? Claudia Fernanda,
referente a possiveis inconsisténcias apresentadas na metodologia de apuracao das
aplicacdes em ASPS. Segundo noticiado aquela época pelo Orgédo ministerial, o
Distrito Federal teria deixado de aplicar o montante R$ 204,9 milhdes no periodo de
2001 a 2004.

19. Quanto ao Oficio n° 740/2007-PG, consta que foi objeto de
apreciacdo nos autos do Processo n® 37147/07 e arquivados, ao teor da Decisao
n° 6.213/08.

20. Agora, 0 Ministério Publico junto a esta Corte informa que a Agéo
Civil Publica que tramita na Justica Federal, em que o Ministério Publico Federal
requer a compensacgdo do suposto déficit entdo apurado, teve julgamento contrario
ao Distrito Federal. Assim, o Governo local estaria obrigado a realizar o
“ressarcimento” ao Sistema Unico de Saude distrital no montante antes indicado.
Com essas razbes, a ilustrissima representante do parquet encaminha
documentacéo relativa ao caso e solicita providéncias por parte deste Tribunal.
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