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INFORMACAO N°: 187/2012
ORGAO DE ORIGEM: Secretaria de Estado de Fazenda do Distri eral
INTERESSADO: Ministério Publico que atua junto ao TCDF
ASSUNTO: Representacao

EMENTA: Representacdo do Ministério Publico qu

ao Tribunal de
Contas do Distrito Federal requerend ana a Lei n° 4732/11.
Decisdo n°® 3876/2012. Solicitacao

2012.00.2.014916-6. Pelo sobrgStament

acao judicial. x

Senhor Diretor,

esclarecimentos. ADI

s autos até o deslinde da

Cuida tos nélise da representacéo formulada pelo Ministério
Publico junto a Tribu Contas, fls. 01/06, na qual é requerida a analise da
Lei 4.732/11} f s principios da economicidade, legalidade, moralidade e
IegitimidadG
2. a 0 representante que 0 normativo questionado trata de

i5a exigibilidade de crédito tributario, resultante da diferenca entre o

Q

contrlBuinte pelos regimes implementados nos chamados Termos de Acordo de

ormal de apuracdo e o tratamento tributario decorrente da opcdo do

Regime Especial — TARE'’s, bem como nos Regimes Especiais de Apura¢do — REA'’s,
além de conceder, de maneira genérica, a remissdo desses créditos, sob condicdo
suspensiva, com base no Convénio 86/2011, firmado no ambito do CONFAZ”, fls.
01/02.

3. Salienta o Parquet que, em consonancia com a jurisprudéncia e a

doutrina acerca da matéria, a concessao de isencao de ICMS nao é realizada

! Referido normativo suspende a exigibilidade e concede remisséo do ICMS, fls. 07/08.
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mediante convénio, sendo que este instrumento apenas permite que cada Estado e
o Distrito Federal, mediante lei especifica, conceda o beneficio, fl. 03.
4. Pondera que a Lei n°® 4.732/11 ndo atendeu o refeg omando, vez

dos artigos 126, 131, § 5°, VII, da Lei Orgéanica do Dist e arts. 150, § 6° e
155, § 2°, XIlI, g, da Constituicdo Federal, fls. 03/04:

5. Por meio da Decisdo n° 3846/20 719, o Tribunal tomou
conhecimento da Representacao n® 17/201&2-CEe c deu a Secretaria de Estado
de Fazenda do Distrito Federal oportu ep resentacdo de esclarecimentos

acerca dos fatos alegados na pec¢ ordial®

Manifestagcdo da Secretaria enga do Distrito Federal
6. delib€ragao plenaria, a Secretaria de Estado de Fazenda
i proffogacéo de fl. 222, encaminhou o expediente de fls.

A preliminar suscitada pela Secretaria de Fazenda ja foi abordada por
este Tribunal em outras ocasidbes. Nesse sentido, oportuno transcrever a
manifestacdo da Conselheira Marli Vinhandeli nos autos do Processo n° 11520/073:

“11. Conforme consta do relatorio/voto por mim apresentado na
assentada anterior (fls. 82/92-v), examina-se, nesta fase dos autos, a
constitucionalidade do disposto no art. 13, e seus 88 1° e 2° da Lei n°
3.881/2006 (...)

17. Esta Corte, regra geral, ao decidir sobre matéria semelhante, tem

ZA dilatacdo do prazo foi concedida mediante a Decisdo n° 4837/2012, fl. 27.
® Este posicionamento foi acolhido pelo Tribunal, Decis&o n°® 4351/09.
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considerado, quando assim entende, que a norma questionada néo se
conforma com dispositivos constitucionais e/ou da Lei Organica do
Distrito Federal, alertando que podera, consequentemente, negar
validade aos atos praticados ao abrigo do disp@Sitivo impugnado,
quando do exame dos casos concretos.

18. A norma legal, em regra, gera efeitQ
administradores ao seu cumprimento, £
referida forma de atuacdo do
reiteradamente.

Jbrigando os

(sessé@o de 16 do més em ¢ Relator, Conselheiro Jorge
Caetano, assim se expr

ribunal de Contas, no_exercicio de suas atribuicbes, pode
ap r a constitucionalidade das leis e dos atos do Poder
Publico.’ (grifei)

omo se observa, o Tribunal de Contas ndo pode declarar a
inconstitucionalidade em tese de qualquer norma, cabendo-Ihe,
apenas, negar validade a atos praticados, quando
obrigatoriamente submetidos a sua apreciacdo, se considerar que
foram baseados em norma inconstitucional. Se a matéria que

estiver em apreciacdo ndo se inserir dentre suas atribui¢fes, ndo
pode a Corte se manifestar sobre sua constitucionalidade.
De qualquer forma, a questdo da retroatividade dos efeitos da

declaragdo de inconstitucionalidade sofreu temperamentos com a
edicdo da Lei n° 9.868/99, art. 27, que possibilitou ao Supremo
Tribunal Federal restringir os efeitos daquela declaracdo ou
decidir que ela sO tenha eficacia a partir de seu transito em
julgado ou de outro momento que venha a ser fixado. ".

20. Analisando de forma mais aprofundada o teor da citada Sumula
347-STF, evoluo no meu posicionamento sobre a matéria, passando a
entender que a apreciacdo da constitucionalidade das leis e dos atos
do poder publico pelo Tribunal de Contas somente € cabivel quando
do exame de casos concretos inseridos nas suas atribuicoes.
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21. Esta se me afigura a melhor interpretacdo da referida simula do
Supremo Tribunal Federal, mesmo porque, enquanto ndo houver
decisé@o judicial sobre a inconstitucionalidade de lei, a norma legal
permanece no mundo juridico, gerando efeitos.

ibunal deve
ompetentes,

22. Desse modo, a respeito da questdo, pens
apenas dar conhecimento, as autoridades Q

das inconstitucionalidades que entend ormas legais,
relacionadas com matéria sujeita ao’C terno que Ihe cabe,
para que adotem, se considgrarem as medidas
pertinentes.”
9. Em outra oportunidade, Proces , este posicionamento foi
ratificado. No voto condutor da Decisdo stou consignado que ao dar
conhecimento as autoridades resp i incompatibilidade de

determinada norma com a LOD com a“€onstituicdo Federal, ndo se pretende

retirar 0 normativo inquinado do juridico, mas, tdo-somente, adiantar o

posicionamento do Tribupal juridicidade da referida norma e nortear o

eventual exame pela te de €asos concretos praticados com espeque na aludida

legislacao.
10.

Secretaria FazendaZdo Distrito Federal.

ndo deve prosperar a preliminar aventada pela

11. ant@ ao mérito da representacdo, a SEF pondera que o MPJTCDF
a premissa equivocada, pois a edicdo da Lei n® 4.732/2011 nao teria a
convalidar regimes especiais declarados inconstitucionais, mas tao-
fazer valer “mecanismo constitucionalmente previsto para se conceder, por
intermédio do CONFAZ , de forma legitima, o perddo do crédito tributario devido
pelos contribuintes ”, fls. 33/34.

12. Aduz que os convénios firmados ndo pretendem desautorizar decisées
judiciais. Entretanto, entende que, ainda que o crédito tributario seja controvertido
judicialmente, é facultado ao administrador perdoar tais créditos, a partir de
determinados critérios politicos e com a chancela do Poder Legislativo e, para o
caso especifico do ICMS, também do CONFAZ e prossegue, fl. 35:

“23. Por outro lado, no contexto da remissdo, reconhecendo a
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autoridade da decisdo judicial, o Estado admite que o contribuinte
deve o tributo apurado e que somente um perdédo concedido na forma
da lei poderia eximi-lo da cobranga.

24. A decisao proferida pelo Poder Judiciario tg
compelir o Estado a cobrar o imposto na sua i
sua andlise restringe-se a conformidade

ito pratico de

esfera juridico-
previa desoneragao
tributaria, surge a exigibilidade_ de créd
diferenga entre o regime nor [
imposto e o regime declar i

0) de arrecadagdo do
nal, e que é pressuposto

ssao é o perddo daquilo que se reconhece devido e no caso

R .
6. A

incentivos fiscais declarados inconstitucionais, s6 se reconhece

c devido por forca da decisdo proferida em sede de controle

oncentrado de constitucionalidade. Essa conclusdo deixa claro que o

CONFAZ, ao deliberar sobre a remissdo, reconhece a decisdo de

x inconstitucionalidade e assente com a desoneracdo do valor devido
no periodo pretérito com base em uma decisdo politica, a qual é
tomada em conjunto, de forma undnime, com todos os Estados. (...)”

13! Quanto ao questionamento relativo a auséncia de indicacdo do valor do

crédito tributario que teve a exigibilidade suspensa para posterior remissao, salienta

a jurisdicionada que esta situacao foi discutida em relagcdo ao proprio Convénio

ICMS 86/2011, em razéo de interpelacao feita pelo Ministério Publico Federal.

14. A SEF salienta que a discussdo orcamentéaria-financeira acerca dos

beneficios autorizados mediante convénio deve ser realizada na esfera de cada

Estado e do Distrito Federal, ndo devendo ser tratada no ambito do CONFAZ, visto

que ali s6 é obtida a autorizacdo para implementar o beneficio, sendo que a

operacionalizacdo se dard de acordo com a realidade orcamentéria de cada ente
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federativo, fl. 39.
15. Informa ainda a edicdo do Convénio ICMS n° 80, de 30 de Julho de

2012, fl. 76, mediante o qual o CONFAZ decidiu pela revogacag § 2°, do artigo

revogado”, fls. 40/41.

16. Aduz a jurisdicionada ser equiv gacao do MPJTCDF de que

tario a ser remitido nas leis
n° 73/2011, relativa a Lei n°

4

4.732/2011, trouxe claramente inform s”. Pondera ainda que na Lei de

nao teria havido indicacdo do montante

orcamentérias, vez que a Exposica

Diretrizes Orcamentarias de 2013 ° A°895/2012) consta projecdo da renuncia
de receita decorrente da con eneficio, fls. 41/42.
17. A SEF cluiu§sua” manifestacdo assinalando que ‘“ndo houve
convalidacgéo ou r, ti a norma, na medida em que a remissao pressupde a
invalidacao as “que disciplinaram o0s regimes especiais reputados
inconstituci@nais gee se buscou no CONFAZ foi a legitimacdo do perdéao dos
crédi n NVEnio que confirmasse, a posteriori, a concessdo os incentivos”,

f

An
18. O instituto da remisséo € previsto no artigo 172 do Cdédigo Tributario

Nacional® e constitui uma forma de exclusdo do crédito tributario. Remissdo &,

“*Nos termos do referido documento, fls.90/92, o beneficio fiscal em tela néo possuiria efeito imediato,
ja que a primeira parcela da remissao sé ocorrerd em 31 de dezembro de 2012 e, portanto, “ndo
havendo que se falar, por ora, em medias de compensacao, pois ndo produzira impacto negativo no
montante da Receita Corrente Liquida de 2011, devendo ser considerado na estimativa de receita por
ocasido da elaboragéo das propostas de leis orgamentarias dos exercicios de 2013 a 2016”. Também
foi apresentado o valor estimativo a ser considerado quando de tais propostas orgcamentarias, fl. 92.

> Art. 172. A lei pode autorizar a autoridade administrativa a conceder, por despacho fundamentado,
remissao total ou parcial do crédito tributario, atendendo:

| - a situac@o econdmica do sujeito passivo;
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portanto, um perddo, uma dispensa de obrigacdo ja constituida, recaindo sobre o
tributo devido.

19. inicialmente,

especiais julgados inconstitucionaig (TAR A). A Lei n°® 4.732/2011 efetivou a
ciopado Convénio n°® 86/2011.
inistério Publico do Distrito Federal e

concesséao do beneficio previsto no
21. Importa desta
Territérios ajuizou ag eta onstitucionalidade em face da Lei distrital n°
4.732/2011 — ADI

nao foi proferido julgamento acerca do aludido pleito ministerial.

.014916. Nos termos da consulta de fls. 97/99, ainda

22. sentado nos paragrafos 7/10, a andlise proferida por esta
Corte tas Quanto a compatibilidade de normas com a LODF e com a

Constit al visa o julgamento de eventuais casos concretos praticados com

legistacao inquinada.

No presente caso, conforme se verifica na Exposi¢cdo de Motivos de fls.
90/92, eventuais atos concretos sO serdo praticados a partir de dezembro de 2013,
momento previsto para a concessao da remisséo. Até aquela data a exigibilidade

dos créditos tributarios esta suspensa, ndo havendo, portanto, um risco imediato de

Il - ao erro ou ignorancia excusaveis do sujeito passivo, quanto a matéria de fato;

Il - & diminuta importancia do crédito tributario;

IV - a considerac@es de eqlidade, em relacdo com as caracteristicas pessoais ou materiais do caso;
V - a condi¢cBes peculiares a determinada regido do territério da entidade tributante.

Paragrafo unico. O despacho referido neste artigo ndo gera direito adquirido, aplicando-se, quando
cabivel, o disposto no artigo 155.”

® ADI 2008.00.2.013383-1. O TARE foi revogado pela Lei n® 4.100/2008.
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prejuizo ao Distrito Federal.
24. Sendo assim e tendo em vista que a matéria apresentada na

Representacdo de fls. 01/06 é objeto de demanda judicial, fqg

verificagdo da inconstitucionalidade de normas em tese, entendé

ser proferida por esta Casa deve ser sobrestada
2012.00.2.104916.

Diante do exposto, sugenmo%Zbunal que:
|. tome conhecimente:
a) do expediente fls»28/44 e de seus anexos, fls. 45/94,
encaminhadw em cumprimento a Decisdo n° 3876/2012;
i c

d) dos ais entos juntados aos autos, fls. 95/113;

)
II. autefiz
sobrestamento dos autos até o deslinde da Acédo Direta de
nco cionalidade n° 2012.00.2.014916-6;

)'dar ciéncia da Decisdo que vier a ser proferida a representante;

a devolucédo dos autos a Secretaria de Acompanhamento para os

x devidos fins.
A superior consideracéo,

DIACOMP1, em 25/09/2012.

ELIANE LEITE DE SOUSA RODRIGUES
ACE - 553-3
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De acordo.
A consideracéo do Sr. Secretério.
DIACOMP1, em / /2012,

Primeira Divisdo de Acompanj
JORGE ROBERTO ANDRADE DO NAS
¢ Diretor
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