Tribunal de Contas do Distrito Federal

MINISTERIO PUBLICO
PROCESSO N° 7696/96

PARECER N°

EMENTA:

Consulta.  Secretario de Educacao.
Retificagdo ~ de  Aposentadoria e
Ressarcimento. TIDEM e 40 horas.
Vantagens da Lei 6732/79 em face da Lei
8911/94  revogadora. @ Tempo  de
inatividade para complementacdo da
TIDEM - Vantagens do artigo 184 -
Auséncia de dados para computar tempo
de regéncia de classe. Validade da decisao
do Tribunal até decisdo do STF em RE,
sobre tempo de servico efetivo de
magistério. Especialistas de Educacao:
auséncia de ADIN, competéncia da Corte
para afastar norma inconstitucional.
Validade das aposentadorias assim
concedidas até a decisdo do STF, revisao
da decisao.

Tratam os autos da consulta formulada pelo Sr. Secretario

de Educacdo nos seguintes termos:

()

I. Quando o Tribunal de Contas do Distrito Federal decide pela
ilegalidade de uma concessdo, sem apresentar op¢bes, a Fundagdo
Educacional do Distrito Federal poderad:

a) retificar o ato de aposentadoria, para conceder proventos
proporcionais ao tempo de servico, mediante manifestagdo do
interessado?

b) na hipétese da retificagdo, como ndo houve determinagdo do TCDF
nesse sentido, qual o procedimento da FEDF com relagdo aos
ressarcimentos?

II. Quando o Tribunal de Contas do Distrito Federal decide pela
ilegalidade e apresenta op¢bes, como retorno a atividade, como deverd
proceder a Fundagdo Educacional do Distrito Federal?

a) com relagdo as vantagens da TIDEM que, conforme a Lei n° 356,
de 20 de novembro de 1992, alterada pela Lei n° 695/94, prevé, em seu



artigo 5°

‘Art. 5° - O integrante da Carreira Magistério Publico do Distrito
Federal que vier a se aposentar, estando submetido ao Regime de
Tempo Integral e Dedicagdo Exclusiva ao Magistério Publico-TIDEM
e tenha completado pelo menos 19 (dezenove)) meses nesse regime nos_
03 (trés) anos gue antecederam a_aposentadoria, terd incorporada
integralmente_aos proventos a_importdncia a que se refere o art. 4°
desta Lei (grifo nosso)

b) com relagcdo as vantagens das 40 horas, o artigo 41, pardgrafo 7°,
da Lei Orgdnica do Distrito Federal, assim dispoe:

‘Art. 41 - O servidor serd aposentado:

87° - Aos servidores com carga hordria varidvel, sGo assegurados os
proventos de acordo com a jornada predominante dos tltimos trés
anos anteriormente a aposentadoria.’

Entdo, para fins de concessdo destas vantagens na nova inativagdo,
poderemos considerar o tempo que antecedeu a aposentadoria, onde
os servidores preenchiam os requisitos acima, sem computar o tempo
de inatividade?

c) com relagdo as fungdes, pergunta-se: O servidor poderd permanecer
com as vantagens inicialmente concedidas, com fulcro na Lei n°
6.732/79, artigo 1°, pardgrafos 1° e 3°, mesmo apds o retorno, levando
ainda a fungdo e os adicionais incorporados, uma vez que em
12.07.94, data em que a Lei foi revogada pela Lei n° 8.911/94,
preenchia todos os requisitos?

A saber:

- tempo para aposentadoria proporcional;
- quintos incorporados; e

- ocupava cargo comissionado.

d) o tempo de inatividade poderd ser contado parcialmente, a pedido
do interessado, para nova aposentadoria proporcional, de forma que a
caréncia prevista na Lei n° 695/94 (TIDEM) e do regime de 40 horas,
artigo 41 da Lei Orgdnica do Distrito Federal, possa completar o
tempo parcial de inatividade?

e) se o servidor apresentar tempo de servico anterior a data da
aposentadoria para ser averbado e este complemente o tempo
necessdrio para a inativacdo, de forma que em dezembro de 1992
totalizasse 30 (trinta) anos de servico, entdo esse servidor serd
alcangado pelo beneficio do artigo 184 da Lei n° 1.711/52?

II1. Quanto a apuragdo do efetivo exercicio de Magistério, a Fundagdo
Educacional do Distrito Federal ndo dispde de dados sistematizados
anteriores a 1991, ano da edigdo da Lei n° 202, de 09 de dezembro de
1991, que criou a gratificagdo de regéncia de classe. Assim, poderemos
considerar, como efetivo exercicio de magistério, o periodo que o
professor esteve em escola e ou em convénios, com atividade de
regéncia de classe, sem ocupar cargo comissionado? E de ressaltar



02.
formuladas:

que as informagées sobre a regéncia dos periodos anteriores ao ano de
1991, sdo colhidas junto as escolas que por vezes, ndo dispdem dessa
informagdo, ou até mesmo foram desativadas.

IV. A Ata n° 3.037, de 25 de outubro de 1994, que considerou com
tempo de efetivo exercicio de magistério, aquele desenvolvido em
regéncia de classe no Departamento de Pedagogia e os cargos de
Secretdrio de Educagdo, Diretor-Executivo e outros direta e
preponderamente ligados ao ensino oficial, poderd este periodo ser
considerado para a aposentagdo especial até a data da Decisdo do
Supremo Tribunal Federal - RE n° 182015-23, de 12.03.96?

V. O artigo 41 da Lei Orgdnica do Distrito Federal estendeu o
beneficio da aposentadoria especial aos Especialistas em Educagdo,
até a presente data, ndo se tem conhecimento da suspensdo da eficdcia
do referido artigo.

(..)

Assim, indago a Vossa Exceléncia se as aposentagdes concedidas aos
servidores ocupantes do cargo de Especialista de Educagdo, no
periodo compreendido entre a data da edigdo da Lei Orgdnica do
Distrito Federal e a data da publicagdo da decisGo do Supremo
Tribunal Federal no RE n° 182015-23, julgadas ilegais em Decisbes
desse egrégio Tribunal, podem ser revistas para serem consideradas
legais?

A instrucdo respondeu uma a uma as indagacoes

"Portanto, a principio (retornaremos a esse tema posteriormente), nos
casos de aposentadorias consideradas ilegais por esta Casa restam aos
seus interessados apenas duas alternativas:

a) retorno a atividade; ou

b) aposentar-se proporcional ou integralmente, conforme o caso,
aproveitando o tempo de inatividade, de acordo com o art. 103,
pardgrafo 1° da Lei n° 8.112/90, desde que requerida.

5. Como se vé, nesse caso, ndo estd prevista a retificagdo, ou seja, a
transformagdo de aposentadoria julgada ilegal em aposentadoria
proporcional na data da publicagdo do ato concessivo original. Apenas
existe, desde que requerida, a possibilidade de nova aposentadoria,
com o aproveitamento do tempo em que o servidor esteve aposentado,
na forma prevista no artigo 103, pardgrafo 1°, da Lei n° 8.112/90.

6. Quanto ao segundo questionamento, item I, letra 'b': ' na hipdtese da
retificagdo, como ndo houve determina¢do do TCDF nesse sentido,
qual o procedimento da FEDF com relagdo aos ressarcimentos?'. A
esse respeito remetemos a discussdo ao contido no pardgrafo 27.

(..

9. Entdo, para as aposentadorias concedidas com o aproveitamento do
tempo em que o servidor esteve aposentado, tem-se que publicar novo
ato de concessdo, pois trata-se de nova aposentadoria e,
conseqiientemente, elaborar nova certiddo de tempo de servigo, novo
abono provisério e, ainda, se for o caso, comprovar o direito a
incorporagdo das vantagens porventura concedidas.

10. Aplicando o permissivo legal retromencionado, na andlise das



aposentadorias em questdo, temos a observar que para o servidor
fazer jus ds vantagens supramencionadas, anteriormente concedidas,
necessdrio se faz que sejam verificados os pressupostos legais

inerentes aquelas vantagens, computando o tempo de inatividade,

porém apenas para efeito de aposentadoria.

(..)

13. Dessa forma conjugando o entendimento reinante nesta egrégia
Corte ao disposto no art. 103, § 1° da Lei n° 8112/90, temos que as
aposentadorias consideradas ilegais ndo podem ser retificadas, sendo
o tempo de inatividade computando apenas para efeito de nova
aposentadoria, ndo servindo o mesmo para acréscimo de quaisquer
vantagens.

14. Contudo, entendemos estarmos diante de situagdo impar,
merecedora de tratamento especial. As aposentadorias especiais
concedidas aos Professores e Especialistas de Educagdo foram
consideradas ilegais com base na inconstitucionalidade de tais
concessoes. No primeiro caso (Professores), com base em recentes
decisbées do STF tratando especificamente da matéria, e no segundo
(Especialistas em Educagdo), com base no contetido de votos
prolatados em Agbes Diretas de Inconstitucionalidade tratando de
assuntos semelhantes.

(..)

19. Acrescentamos, ainda, que em passado ndo muito distante,
deparou-se este egr. Plendrio com situagdo semelhante a ora
analisada, quando apreciou as concessbes de aposentadorias com
proventos proporcionais adicionados das vantagens previstas no art.
184, da Lei n° 1.711/52, sob o pdlio do Parecer n° 3.098/89 - 1° SPR..
(..)

22. A opgdo acima citada foi admitida por esta egrégia Corte, ficando
caracterizada, a nosso ver, decisdo eminentemente benéfica, com o fito
de resguardar o interessado de boa-fé.

(..

25. Destarte, entendemos ser imperioso resguardar o interessado de
boa-fé, alids, como sempre dicidido nesta eg. Corte. Assim, admitimos,
s.m.j., ser razodvel permitir, excepcionalmente, aos servidores em
pauta, uma terceira alternativa, além das elencadas pelo ilustre
Conselheiro Jorge Caetano (pardgrafo 3°), qual seja, a retificagdo dos
atos concessérios de suas respectivas aposentadorias, tornando-as
proporcionais, desde que requeridas.

(..

27. No caso especifico, ao se proceder a retificagdo dos atos das
aposentadorias com proventos integrais para aposentadorias com
proventos proporcionais, temos que ressaltar os efeitos financeiros
envolvidos na questdo, isto é, deverd ocorrer a reposi¢do aos cofres
ptblicos da diferenga entre os proventos integrais e os proporcionais.
Contudo, entendendo esta Corte que as quantias pagas a maior foram
recebidas de boa-fé, poderd ser dispensado o seu ressarcimento,
aplicando a Stimula 106 do Tribunal de Contas da Unido, in verbis:

' julgamento, pela ilegalidade, das concessées de reforma,
aposentadoria e pensdo, ndo implica por si sé a obrigatoriedade de
reposicdo das importdncias jd recebidas de boa-fé, até a data do
conhecimento da decisdo pelo orgdo competente.'

(..

30. No que se refere aos 'quintos', temos que se tratam de vantagens
pessoais, incorporadas na atividade, portanto em hipétese alguma
perder-se-ia o direito as mesmas (direito adquirido). Porém, quanto as



vantagens 'opgdo' e 'representagdo’, destacamos tratar-se de matéria
pendente de decisdo definitiva desta Corte, sendo temerdrio adiantar
qualquer informacdo a respeito.

(..

33. Partindo do principio que a caréncia mencionada no
questionamento em pauta refere-se aos trés anos citados no permissivo
legal supra, temos que essa € contada a partir da aposentadoria.
Assim, hd de se ter no periodo de caréncia, conforme grifado, pelo
menos 19 meses sob o regime TIDEM. Caso nova aposentadoria
ocorra, essa serd o novo marco, sendo contado novo periodo de
caréncia retrocedendo trés anos a partir da publicacdo da mesma,
considerado, inclusive o tempo de inatividade, haja vista o art. 103, §
1° da Lei n° 8112/90 prever expressamente que esse periodo é
computdvel para nova aposentadoria.

(..

35. Frisamos que quando do retorno o servidor tem que se submeter
novamente ao regime TIDEM, visto que, conforme a lei, somente o
servidor "...que vier a se aposentar, estando submetido ao Regime...terd
incorporada integralmente..." a vantagem em comento.

(..)

38. Do exposto, retornando ao questionamento (pardgrafo 31),
concluimos que, para efeito da incorporagdo das vantagens TIDEM e
CARGA HORARIA DE 40 HORAS, o tempo de inatividade é
computado integralmente para o periodo de caréncia, e nunca
parcialmente conforme aventado (raciocinio idéntico é aplicdvel a
GATE, mencionada no pardgrafo 7°).

(..)

40. A respeito do supracitado, ressalvamos a impropriedade da
restri¢do a idade de 30 anos, haja vista que o requisito do beneficio é
o tempo para aposentadoria com proventos integrais (varidvel).
Consolida-se nesta Casa o entendimento de que a averbagdo tardia
gera efeitos a partir do ato de concessdo da aposentadoria.

41. Acrescentamos que ultimamente essa egr. Corte tem-se posicionado
no sentido de que em averbagodes tardias que alterem a fundamentagdo
legal ha a necessidade de retificagdo do ato concessorio, em vez de
revisdo como no mencionado. Como exemplo citamos o processo n°
1412/91 (SEA), de Maria da Conceigdo Ribeiro de Barros, Decisdo n°
9145 de 15.10.96.

42. Destarte, entendemos que, caso o servidor comprove tempo de
servigo anterior a sua aposentagdo, e, neste caso venha a satisfazer,
pelo menos até véspera da mesma, os pré-requisitos temporais para as
vantagens do artigo 184 da Lei 1.711/52, as mesmas deverdo
prevalecer.

43. No item III, em suma, questiona-se a respeito da comprovagdo do
efetivo exercicio do magistério. Esta Corte de Contas, por meio da
Decisdo n° 7638/96 (processo 3069/96), firmou " ...o entendimento de
que a aposentadoria especial do art. 40, 111, alinea 'b', da CF, é restrita
a professor, ocupante de cargo de provimento efetivo, e com exclusiva
contagem de tempo de exercicio em sala de aula...', resguardadas '...as
situagdes constituidas até 11.07.96, data da Decisdo n° 6085/96...".

44. A partir de 12.07.96, hd que se comprovar, nos casos de
aposentadorias especiais de professor, o efetivo exercicio em sala de
aula. No questionamento vertente, afirma-se ndo haver o devido



controle das atividades exercidas pelos professores, indagando sobre
a possibilidade da comprovagdo do efetivo exercicio em sala de aula
sob critério de exclusdo, ou seja, comprovando-se que o professor
estava lotado em escola, sem cargo comissionado, considerar-se-ia tal
periodo como regéncia de classe.

(..)

47. Sobre o critério defendido pela FEDF, também por exclusdo,
entendemos que de outra forma, concedendo-se a aposentadoria
especial somente aqueles que efetivamente comprovarem que estiveram
em regéncia de classe, o prejuizo aos interessados seria muito grande,
e ndo por falhas destes, mas sim da jurisdicionada.

48. A fl. 03, Item IV, pergunta-se: "A Ata n° 3.037, de 25 de outubro de
1994, que considerou como tempo de efetivo exercicio de magistério,
aquele desenvolvido em regéncia de classe no Departamento de
Pedagogia e os cargos de Secretdrio de Educagdo, Diretor-Executivo
e outros direta e preponderantemente ligados ao ensino oficial, poderd
este periodo ser considerado para a aposentagdo especial até a data
da Decisdo do Supremo Tribunal Federal - RE n° 182015-23, de
12.03.96?".

49. A esse respeito, entendemos estar bem claro o posicionamento
desta Corte de Contas de que estdo resguardadas as situagbes em
questdo caso constituidas até 11.07.96, ou seja, a Decisdo n° 7638/96,
exarada no processo n° 3069/96 (Representagcdo n° 01/96), mantém a
orientagdo tomada no processo 5019/92, referente a Auditoria
realizada na FEDF até a citada data. Frisamos que a mencionada
decisdo foi objeto de pedido de reexame pela jurisdicionada, ainda em
tramitagdo no dmbito desta Casa.

50. Finalmente, a fl. 10, indaga-se "as aposentag¢bes concedidas aos
servidores ocupantes do cargo de Especialista de Educagdo, no
periodo compreendido entre a data da edi¢do da Lei Orgdnica do
Distrito Federal e a data de publicacdo da decisdo do Supremo
Tribunal Federal no RE n° 182015-23, julgadas ilegais em Decisbes
desse egrégio Tribunal, podem ser revistas para serem consideradas
legais?" Tal questionamento refere-se a aposentadorias cujos registros
foram negados por esta Casa, haja vista fundamentagdo (art. 40, 111,
"b" da LODF) ter sido considerado inconstitucional.

(..)

55. Este Tribunal, por sua vez, diante de tdo patente
inconstitucionalidade, haja vista elucidativas palavras do eminente
Ministro Ilmar Galvdo, negou-se a aplicar o dispositivo distrital.

(..

58. Todavia, ndo podemos deixar de nos sensibilizar pela situagdo
daqueles que, por culpa do legislador distrital, e por que ndo dizer, da
propria administragdo, estdo hoje em situagcdo precdria. Destarte,
destacamos pertinente o disposto nos pardgrafos 25 a 27, nos quais
defendemos a possibilidade de facultar aos interessados a opg¢do pela
retificagdo de seus atos de aposentadoria.

Enfim, concluimos por sugerir ao egrégio Plendrio que responda a
presente consulta nos termos aqui apresentados:

a) Quanto ao item I, letra "a" - da possibilidade de retificar as
aposentadorias especiais, consideradas ilegais, para proporcionais:

- que este egr. Plendrio poderd rever decisOes referentes ds
aposentadorias em comento e, excepcionalmente, facultar a



Administragdo, conforme opg¢do do servidor, convalidar o ato,
retificando-o de alinea "b" para alinea "c", mantendo os efeitos
financeiros na data da publicagdo do ato inicial das aposentadorias e,

por conseguinte, as vantagens devidamente comprovadas nessa data;

b) Quanto ao item I, letra "b" - do ressarcimento no caso de aceita a
possibilidade da retificagdo:

- que o ressarcimento seja dispensado nos termos da Sumula 106 do
Tribunal de Contas da Unido (pardgrafo 27);

¢) Quanto ao item 11, letras "a" e "b" - do aproveitamento do tempo de
inatividade para as vantagens TIDEM, CARGA HORARIA DE 40
HORAS e GATE (a tltima incluida a nosso critério):

- que periodo de inatividade art. 103, § 1° da Lei n° 8112/90) é
contado, exclusivamente, para fins de nova aposentadoria, ndo
devendo ser considerado para quaisquer outros efeitos, como, por
exemplo, efetivo exercicio de magistério, acréscimo de vantagens,
comprovagdo de direitos, etc. Conseqiientemente, temos que:

c.1) TIDEM: serd mantida, sempre integralmente, desde que possivel
o cumprimento dos pressupostos temporais vigentes d data da nova
concessdo;

c.2) CARGA HORARIA DE 40 HORAS: serd mantida, desde que
possivel o cumprimento dos pressupostos temporais vigentes a data da
nova concessdo;

c.3) GATE: serd mantida, desde que possivel o cumprimento dos
pressupostos temporais vigentes a data da nova concessdo;

d) Quanto ao item II, letra "c" - sobre as vantagens 'quintos’, 'op¢do’ e
'representagdo’, concedidas inicialmente com fulcro na Lei n°® 6.732/79,
artigo 2°, §8§ 1° e 3°, caso o inativo opte pelo retorno a atividade:

d1) que os 'quintos', por serem vantagem pessoal, incorporadas na
atividade, serdo mantidos (direito adquirido);

d2) que quanto as vantagens 'op¢do’ e 'representacdo’ hd que aguardar
solugdo definitiva, sendo invidvel adiantar qualquer informagdo a
respeito.

e) Quanto ao item II, letra 'd' - do aproveitamento parcial do tempo de
inatividade para as vantagens TIDEM e CARGA HORARIA DE 40
HORAS para o periodo de caréncia:

- que, conforme evidenciado nos pardgrafos 31 a 38, o aproveitamento

parcial do periodo de inatividade é inadmissivel, sendo tal tempo
computado integralmente;

f) Quanto ao item II, letra 'e' - do aproveitamento de tempo ndo
averbado (averbagdo tardia) para fins do beneficio do artigo 184 da
Lein®1.711/52:

- que, haja vista os antecedentes dos processos n° 5993, 947/93 e



02.
presente consulta ressaltou:

1412/91, é pacifica nesta casa essa possibilidade;

g) Quanto ao item III - da comprovagcdo do efetivo exercicio do
magistério diante do fato de que, em muitos casos, informagoes
necessdrias ndo sdo disponiveis:

- que esta Casa aceitard o critério da exclusdo, ou seja, caso seja
comprovado que o Professor esteve lotado em escola, sem exercer
cargo comissionado, esse tempo, mediante documento assinado pelo
interessado, com a cldusula 'sob as penas da lei' , serd admitido como
de efetivo magistério;

h) Quanto ao item IV - do aproveitamento de determinados cargos
comissionados como de efetivo magistério:

- que esta Casa reitera sua Decisdo n° 7638/96, processo n° 3069/96
(Representagdo n° 01/96), na qual fixa que estdo resqguardadas as
situagbes constituidas até a data limite de 11.07.96;

i) Quanto a revisdo, pela legalidade, das decisées exaradas nas
aposentadorias consideradas no periodo entre a data da edigdo da
LODF e a data da publicagéo da decisdo do STF no RE n° 181015-23:

- que, diante da flagrante inconstitucionalidade das citadas
concessoes, ndo sdo admissiveis revisbes de decisdo, porém é facultado
aos interessados a retificagdo mencionada no item 'a’, observado o
disposto no item 'b' deste relatdrio.

O Sr. Diretor da 2* DT da 4° ICE ap0s analisar os autos da

"04. No presente caso, verificamos o desatendimento da tltima
exigéncia retromencionada, pois, juntou-se a consulta pareceres
juridicos apenas relacionados com o tema nela tratado e ndo incidente
sobre o seu proprio texto, inclusive tratando de casos concretos e
anteriores a ela.

05. De todo modo, como jd existem precedentes nesta Casa, de
relevagdo a tais desatendimentos, e considerando que as duvidas que
se pretende esclarecer, estdo trazendo muitos transtornos aos orgdos
envolvidos, especialmente a FEDF e ao préprio TCDEF, além, é claro,
da ansiedade gerada aos interessados nas concessdes consideradas
ilegais pela Corte, que vém assoberbando o Tribunal com pedidos e
mais pedidos de reexame de suas decisdes, nesse assunto, entendemos,
por conseguinte, que pode este Tribunal conhecer da referida consulta.

06. Indispensavel é realgar, que as questoes contempladas na presente
consulta, em sua grande maioria, jd estdo sendo tratadas nesta Corte,
especialmente nos processos n°s: 3069/96, que cuida da Representagdo
01/96, do Auditor Osvaldo Rodrigues, acerca da especificagdo de
tempo de servigo aproveitdvel a aposentadoria especial de professor;
e processo 6070/96 sobre pedido de esclarecimentos solicitados pelo
Sindicato dos Professores no DF - SINPRO/DF, contendo formulagdes
semelhantes as aqui estudadas.



07. Apesar de indubitdvel relevincia de cada uma das questoes
englobadas na consulta, de per si, ressai aquela que discute a
incorporagdo da Gratificagdo de Regéncia de Classe - GRC, também
conhecida por 'p6 de giz'. Nesse caso a dificuldade maior é a falta de
registros especificos por parte da FEDF, que comprovem a regéncia de
classe por parte de seu quadro de professores.

08. Assim, ainda que a proposta de confirmar a regéncia de classe por
exclusdo, como explicado no pardgrafo 44 (fls. 32/33), parega
caracterizar uma situagdo bastante discutivel, a falta de melhores
alternativas, entendemos por vidvel a resposta a jurisdicionada no
sentido positivo, por considerar inadmissivel que os professores que
estiverem de fato nesta condicdo sejam prejudicados por inoperdncia
da Administragdo."

04. Os autos foram distribuidos ao nobre Conselheiro José
Eduardo Barbosa que, a par de remeter os autos ao Ministério Publico, acrescenta a
necessidade de referido processo ser redistribuido ao Relator dos autos n° 6070/96, o
que, foi aprovado pelo Plenério a fl. 51.

05. Entrementes, chegou ao Ministério Publico o arrazoado que
peco vénia para juntar, ocasido em que os Especialistas de Educacdo defendem a
constitucionalidade da norma legislativa local que lhes da direito a aposentadoria
especial, que seria distinta do art. 286 da Constituicao do Estado de Minas Gerais, a qual
o STF declarou incontitucional:

"... Verifica-se, todavia, que as situagdes de Minas Gerais e do Distrito
Federal, sdo substancialmente diferentes, a despeito de ambas
tratarem de aposentadoria dos servidores puiblicos do Magistério.

(..

Assim, enquanto a Lei Orgdnica do Distrito Federal estabelece que a
aposentadoria aos vinte e cinco e trinta anos seja restrita a professores
e especialistas de educagdo, isto é, aos Unicos profissionais que
realmente exercem a funcdo de magistério, a Constituicdo de Minas
Gerais dispensa tratamento diferenciado, estabelecendo que fard jus
ao beneficio também aquele que, por ocasido da aposentadoria, estiver
no exercicio de cargo comissionado, desde que em atividade em
unidade escolar. O artigo 286 abre espago a que o profissional de
qualquer drea seja aposentado aos vinte e cinco e trinta anos, se
mulher ou homem, respectivamente, mesmo sem ter, em tempo
algum, exercido funcgées de magistério, contrariando o disposto no
art. 40, 111, b, e no art. 202, 111, da Constituicdo Federal.

()

E inquestiondvel, portanto, que o constituinte, dispondo sobre a
aposentadoria especial aos vinte e cinco e trinta anos, estendeu o
beneficio dquele que tenha prestado efetivo exercicio em funcdo de
magistério. Assim, os artigos 40 e 202 da Carta Magna ndo
restringem as funcées de magistério apenas a regéncia de classe, que
é uma de suas miiltiplas funcdes. Se o legislador pretendesse

restringir o beneficio ao docente em funcdo de regéncia de classe,

outra teria sido a redacdo dos mencionados dispositivos.




A similaridade de fungdes entre o professor e o especialista estd,
também, expressa nos arts. 29 e 35 da Lei Federal 5.692, de 11 de
agosto de 1971, que fixava as diretrizes e bases para o ensino de 1° e
2° graus, nos termos que seguem:

‘Art. 29 - A formagdo de professor e especialista para o ensino de 1° e
2° graus serd feita em niveis que se elevam progressivamente,
ajustando-se as diferengas culturais de cada regido do pais, e com
orientagdo que atenda aos objetivos especificos de cada grau, ds
caracteristicas das disciplinas, dreas de estudo ou atividades e as fases
de desenvolvimento dos educandos.

Art. 35 - Ndo haverd qualquer distingdo, para efeitos diddticos e
técnicos, entre os professores e especialistas subordinados ao regime
das leis do trabalho e os admitidos no regime do servigo ptiblico.’

Vé-se, portanto, que a entdo vigente Lei do Ensino considera os dois
profissionais como a esséncia do magistério, indissocidveis ou
insepardveis para quaisquer efeitos, inclusive quanto ao direito a
aposentadoria especial. E inconcebivel, pois, fazer distingdo, no
circulo ancho do Magistério, dos seus agentes, privilegiando uns,
insulando outros.

Ademais, conforme dispbe o Decreto n° 72.846, de 26 de setembro de
1973, que regulamenta a Lei n® 5.564, de 21 de dezembro de 1968, que
prevé sobre o exercicio da profissdo do Orientador Educacional, que é
o Especialista de Educag¢do, uma das suas fungbes é ministrar
disciplinas na drea de Orientacdo Ocupacional, Psicologia da
Educacgdo, Sociologia da Educagdo e Diddtica, ou seja, é exercer a
regéncia de classe, em nada distinguindo-se do professor.

No Distrito Federal, as fungdes de magistério exercidas pelo
especialista de educagdo sdo reconhecidas no art. 1° da Lei n° 66, de
18 de dezembro de 1989, confirmado pelo disposto nos arts. 1° e 24, da
Lei n° 108, de 20 de junho de 1990. (verbis)

'Lei n° 66, de 18 de dezembro de 1989. Cria Carreira de Magistério
Publico do Distrito Federal, seus cargos e empregos, fixa valores de
seus vencimentos e dd outras providéncias.

Art. 1° - E criada no Quadro de Pessoal da Fundagdo Educacional do
Distrito Federal, a Carreira de Magistério Publico do Distrito
Federal, composta dos cargos e dos empregos de professor Nivel 1
(com formagdo de nivel médio), Professor Nivel 2 (com licenciatura de
curta duragdo), Professor Nivel 3 (com licenciatura plena) e
Especialista de Educacdo (com licenciatura plena), conforme abaixo
1 desta Lei' (grifamos).

Lei n° 108, de 20 de julho de 1990. Altera dispositivos da Lei n° 66, de
18 de dezembro de 1989, e dd outras providéncias.

Art. 1° - O 'caput’ do art. 1° da Lei 66, de 19 de dezembro de 1989,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:
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Art. 1° - E criada, no Quadro de Pessoal do Distrito Federal
e na Tabela de Pessoal da Fundag¢do Educacional do Distrito Federal,
composta dos cargos e dos empregos de Professor, nivel 1 (com
formagdo de nivel médio), Professor nivel 2 (com licenciatura curta),
Professor nivel 3 (com licenciatura plena ou registro especifico,
expedido pelo Ministério da Educagdo - MEC, ou pés-graduagdo em
Educacgdo), em cumprimento ao art. 33, da Lei n° 5.692, de 11 de
agosto de 1971, conforme o anexo 1, desta Lei' (grifamos).

Art. 24 - Para efeitos desta Lei, considera-se efetivo exercicio ao
Magistério Publico do Distrito Federal o desempenho na Secretaria de
Educagdo e na Fundagdo Educacional do Distrito Federal, de:

I - atividades docentes ou fungées técnico-pedagdégico-administrativas,
na qualidade de professor;

IT - atividades especificas da respectiva licenciatura na qualidade de
especialista de  educagdo ou técnico em  assuntos
educacionais' (grifamos).’'

Pelas palavras do Ministro da Suprema Corte, estd clara e
incontestdvel a certeza de que a aposentadoria especial é concedida
somente aos que estiverem em efetivo exercicio das funcbes de
magistério. Neste caso, é importante ressaltar que a Lei n° 5.540/68
admite a um professor exercer a funcdo de especialista de educacdo,
no _caso de diretor de faculdade e reconhece esse tempo como de
efetivo exercicio em funcdo de magistério. Recentemente o Ministro,
ainda, que tratamento idéntico deva ser dispensado ao professor que
exerca funcdo de diretor de escola do ensino fundamental.

¢..)

Além disso, acrescente-se as consideracdes feitas o fato de que, no
conceito de Educagdo dos tempos atuais, as fungdes do Especialista
e do Professor conjugam-se no dmbito da escola, complementam-se
durante o processo educativo, seja mediante a avaliagcdo do sistema
de ensino ou no ensino do proprio aluno, seja realizando, quanto a
este, o diagnostico de possiveis problemas que possam afetar ou
perturbar sua aprendizagem."

No mérito, o Ministério Publico faz juntar o Parecer

proferido por ocasido da Consulta a que se refere a Diretoria da 4* ICE, onde concluiu:

"7. Assim, quando o Tribunal de Contas decretar, tendo em vista sua
competéncia constitucional, a ilegalidade de um ato de aposentadoria,
deve o administrador publico tornar sem efeito o ato respectivo,
providenciando o imediato retorno do servidor a atividade, para que
esse_complete o tempo_necessdrio_d_aposentadoria nos termos iniciais
requeridos. Essa é a regra, ndo_estando _a_fundamentacdo correta,
deverd ser providenciada a ilegalidade do ato, recusando, por
consegiiéncia, seu registro.

8. Entretanto, nos termos da jurisprudéncia consubstanciada na
Stimula n° 74, ja descrita, evoluiu o TCU, antevendo provdvel demora

do controle administrativo, para reconhecer, apenas para computo da

aposentadoria (sem qualguer outro efeito), o tempo impugnado,
evitando, assim, o transtorno e a inconveniéncia que o seu retorno




causaria, tanto para a Administra¢do, como para o proprio inativado.

9. Por precaugdo, evitando ndo prejudicar o servigo publico,
consolidou o entendimento de que o periodo a ser completado ndo

poderia servir de acréscimo para novo tempo de servico, ou mesmo

para constituir qualquer vantagem. Essa era a condigdo bdsica, o
tempo de inatividade somente poderia ser computado para suprir
aquele impugnado, nos seus exatos limites, ndo sendo possivel,
novamente repito, para aquisi¢do de novas vantagens.

10. Considerando a idéia central, diversas vezes, ndo contando o
servidor com o tempo necessdrio para a concessdo da aposentadoria
nos termos iniciais solicitados, entendeu o TCU (e também o TCDF)
que quando da decretacdo da ilegalidade, poderia ser editada nova
concessdo, em termos diferentes da inicial, sem ter havido
manifestagcdo expressa do interessado.

11.0 STF, contudo, consagrou diverso entendimento: ao julgar o
Mandado de Seguranga n° 20.038-DF (RTJ 80/395), determinou que,
no julgamento de aposentadorias voluntdrias, a apreciacdo deveria

limitar-se a legalidade ou ndo de sua concessdo, ndo podendo o

Tribunal de Contas determinar o seu registro em termos diversos do

que foi requerido e deferido. Outras decisbes, todos em idéntico
sentido sequiram-se aquela:

'EMENTA: - Conflito de atribuigdes entre Tribunal Regional do
Trabalho e Tribunal de Contas da Unido. Aposentadoria de Juiz
Classista. Deferida a aposentadoria, pelo TRT, e submetido o ato
respectivo ao TCU, este negou o registro devolvendo o expediente para
que se alterasse, no TRT, o ato de aposentadoria, nele incluindo a
gratificagdo adicional por tempo de servico. Posi¢do contrdria do
TRT, ao entender ndo devida a vantagem, na aposentadoria. Ndo se
configura, na espécie, conflito de atribui¢bes. Cada um dos 6rgdos
mencionados desempenhou sua competéncia. O conflito positivo de
atribui¢des somente se configura, quando duas ou mais autoridades ou
orgdos se declaram igualmente competentes para a prdtica do mesmo
ato. Se procede, ou ndo, o entendimento do TCU, no caso, constitui
questdo a ser dirimida pelo 6rgdo judicidrio competente, diante de
provocagdo do interessado. O TRT ndo pode ser compelido, pelo TCU,
a modificar o ato de aposentadoria, nele incluindo a vantagem que a
Corte de Contas considere devida. O TCU, a sua vez, ndo hd de ser
constrangido a registrar o ato, que ndo tem como legal. Somente o
6rgdo judicidrio competente poderd dirimir, em decisdo jurisdicional,
a divergéncia proposta. Conflito de atribuigdes de que ndo se conhece,
por ndo configurado." (CJ 6.975-8 - DF)."

'EMENTA: Reclamacgdo. Decisdo do STF, em mandado de segurancga,
que afirmou a competéncia do Tribunal de Contas da Unido para dizer
da legalidade ou ndo da aposentadoria, sem que lhe seja possivel
promover alteragdes, no ato respectivo, a conta de aplicar o acervo
normativo  superveniente. Ressalvada ficou a Administragdo,
entretanto, a possibilidade de reexaminar a matéria, se assim
entendesse. Ndo desrespeita ao acérddo do STF a decisdo se manifeste
sobre a aplicabilidade, no caso, de orientagdo firmada pela SEPLAN.
Reclamagdo improcedente.”" (RECLAMACAO n° 382-5 - DF).’

(..

19. Neste caso, encontramos uma situagdo singular. Aposentado o



Especialista em Educagdo, com o tempo exigido para professor, ou
seja, 25 anos, no caso de mulher, e 30 anos, para os homens, quando
da decretagdo da ilegalidade de sua aposentadoria, poderd optar por
permanecer inativado, jd que o tempo de servico existente lhe assegura
o direito a aposentar-se proporcionalmente?

(..)

21.Aposentado com 25 anos de servico, no caso das mulheres, a
Especialista de Educagdo terd seu ato considerado ilegal, por falta de
requisito temporal. Resta, entretanto, a opgdo de retornar ao servigo
para completar o tempo necessdrio para aposentadoria integral, ou, se
for de interesse, por manifesta¢do expressa, jd que conta com o tempo
para aposentadoria proporcional, poderd permanecer inativada, sendo
necessdria a retificacdo do ato inicial, procedendo, por consegiiéncia,
0 acerto financeiro existente, jd que se trata de recebimento indevido
de parcelas. Ndo se aplica, portanto, o Enunciado n° 106 do TCU, que
dispensa a devolucdo das quantias indevidamente recebidas de boa-fé,
quando do julgamento pela ilegalidade.

II) Sobre a possibilidade de continuar_integrando os_proventos, no
caso_de_opcdo _pela _aposentadoria_proporcional, as_vantagens_que
menciona.

(..)

23. Dessa_forma, podemos_afirmar_que ao momento da_aposentadoria
proporcional teremos:

[IDEM - d . . -

deverd ser paga integralmente;

GAT - independente de pré-requisito_temporal deverd ser paga
proporcionalmente; pensamento esse estendido ao ATS, so que, agora,
deverd considerar o pagamento integral.

. CARGA HORARIA DE 40 HORAS - cumprido os pressupostos, serd,
o vencimento relativo, pago em bases proporciondis;

. GRG - cumprido os requisitos necessdrios d incorporacdo deverd ser
paga _integralmente as _parcelas jd _incorporadas _no _momento da

aposentadoria;

GATE - satisfeitos os requisitos temporais, assegura-se a sud

incorporagdo.

IIT) Sobre a possibilidade de o tempo de inatividade impedir a
percepcdo de vantagens jd recebidas.

24. No gue diz respeito a este tltimo tdpico, afirmamos que: para os
casos de aproveitamento do tempo de inatividade para a concessdo de
nova aposentadoria, conforme o art. 103, pardgrafo 1°, da Lei n°
8.112/90, esse periodo ndo poderd ser considerado para interferir na
concessdo de vantagens jd recebidas ou incorporadas (vantagem
pessoal). Da mesma forma, o periodo de inatividade deverd ser
desconsiderado, quando se tratar de incorporacdo de vantagens que
exijam, para sua _incorporacdo, um exercicio_temporal minimo, como
€ o caso das 40 horas, ou mesmo da GATE.

25.Este entendimento estd fundamentado na jurisprudéncia da Justica
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local que assim vem entendendo, verbis:

'EMENTA: ADMINISTRATIVO: APOSENTADORIA - PROFESSOR -
REGIME DE 40 (QUARENTA) HORAS SEMANAIS - INTERRUPCAO
DO CONTRATO DE TRABALHO NOS 4 (QUATRO) ULTIMOS ANOS
POR LICENCA SEM VENCIMENTOS NAO CONFIGURACAO DA
INTERRUPCA~O PREVISTA NO ART. 3°, DO DECRETO 12.469/90,
QUE PREVE APENAS A INTERRUPGCAO NA CARGA HORARIA -
Ordem concedida. O Professor que durante todo o exercicio de seu
tempo de magistério submete-se ao regime de 40 (quarenta) horas
semanais tem o direito adquirido de aposentar-se sob tal regime, ex vi
do disposto no art. 40, 111, d, da Constituicdo Federal, e art. 186, III,
d, da Lei 8.112/90. O art. 3°, do Decreto 12.469/90 refere-se tdo
somente a casos de interrupg¢do de carga hordria, ndo se aplicando ao
caso em comento onde o Impte em toda sua atividade submeteu-se a
carga de 40 (quarenta) horas semanais. Ordem concedida.'

25. Por fim, argumentamos que a manutencdo das vantagens do art.
192, I ou II, so se torna possivel com o retorno do servidor d atividade,
onde, neste_momento, terd a_oportunidade de completar o _periodo
necessdrio para aposentar-se com proventos integrais."

Em sessao realizada no dia 19.02.97, o TCDF decidiu, no

entanto, ndo tomar conhecimento do mencionado Pedido de Esclarecimentos, formulado
pelo Sindicato dos Professores, determinando a apensacao daqueles autos a este.

08.

O voto do Relator vencido é bastante esclarecedor:

"3. De logo, importa anotar que o presente pedido de esclarecimento
ndo pode ser tomado como consulta, na forma prevista no Regimento
Interno (art.194). Do contrdrio, ser-lhe-ia negado conhecimento, a
falta dos pressupostos de admissibilidade.

(..

5. Antes de examinar o mérito do pedido, observo que da matéria
versada nestes autos emerge (por implicita) uma questdo da maior
importdncia e gravidade que é o descumprimento, pela Fundagdo
Educacional, das decisées de hd muito tomadas pelo Tribunal, em
processos de aposentadorias concedidas a Especialistas de Educacdo,
que tudo indica continuam na inatividade, em total descaso em relagdo
dquelas deliberagoes.

(..

8. Vencido o prazo de recurso ou pedido de reexame que a lei e o
Regimento Interno asseguram, as decisbes proferidas pelo Tribunal
tornam-se definitivas e sdo de cumprimento obrigatério para a
Administragdo, sujeitando-se os responsdveis pela sua inobservdncia
d sangdo prevista na lei.

9. Para espancar qualquer duvida existente, cabe assinalar que o
julgamento _de ilegalidade da _aposentadoria _voluntdria _dos
Especialistas de Educacdo decorre do vicio de constitucionalidade de
que padece o fundamento legal da concessdo (art. 41, III, b, da Lei
Orgdnica do Distrito Federal), na parte gue confere a essa categoria
de servidor inativacdo voluntdria por tempo de servico reduzido
idéntica a que a Constituicdo Federal prevé para os professores,




ignorando que so_lei complementar pode reduzir o tempo da
aposentadoria facultativa de outras categorias de servidores (art. 40,
§ 1°,da CF).

10. No exercicio de sua competéncia, o Tribunal de Contas pode negar
a aplicacdo de norma que considere inconstitucional. Isso estd
expresso na Sumula 347 do Supremo Tribunal Federal.

11. Prestado esse esclarecimento, passemos a examinar o mérito do
pedido de fs. 2 e 3. A primeira indagacdo nele contida (se a
aposentadoria especial deferida aos Especilistas de Educacdo pode ter
o seu fundamento legal retificado para inativacdo comum, com
proventos proporciongis), no plano tedrico, merece resposta
afirmativa, tal como consignam a instrugdo e o parecer do Ministério
Publico. Esse tipo de questdo é da rotina deste Colegiado, visto que
com ela depara no seu dia-a-dia.

as decisbes tornaram-se definitivas, ndo sendo os respectivos atos

passiveis de retificacdo, salvo se o Tribunal, nas circunstdncias, diante
do fato concreto gue se verifica, num gesto de boa vontade, e em
cardter excepcional, a tanto autorizar, hipotese em gue, a meu critério,
deverd fazer a Jurisdicionada veemente alerta, de modo que o quadro

ndo se repita.

14. Ainda sobre essa retificagdo, é bom deixar claro que ela, se
autorizada, s6 pode ser efetuada se houver prévia e expressa
concordancia do servidor interessado.

15. Deseja saber também o SINPRO se, na hipdtese de (nova)
aposentadoria com estipéndios proporcionais, com o aproveitamento
do tempo de inatividade, as vantagens como TIDEM, gratificacdo de
regéncia de classe e gratificagdo de atividade continuardo a integrar
os proventos da aposentadoria.

16. Sobre essa indagagdo, é conveniente lembrar que a situagdo sé se
aplica aos casos de nova concessdo, afastada, portanto, a retificagdo
objeto da indagacdo precedente. Aqui, por igual, o ato administrativo
depende de manifestagdo do servidor.

17. Quanto aos requisitos ou pressupostos temporais abordados pela
instrucdo e parecer do Ministério Publico, de cuja observdncia
depende a manutengdo das vantagens nos proventos, entendo que a sua
inclusdo nos estipéndios das aposentadorias jd concedidas pressupoe
o cumprimento de tais requisitos pelo servidor, quando em atividade.
Penso que, no periodo em que esteve aposentado, ndo hd falar no
atendimento desses condicionantes.

18. A respeito desse ponto da matéria em exame, o unico aspecto que
o tenho por questiondvel é a integralidade da parcela denominada
TIDEM, destacado nos pareceres. Como defendi em artigo que escrevi
sobre o tema, intitulado: "Proventos da aposentadoria: integralidade
e proporcionalidade”, somente as vantagens de cardter pessoal ex-
facto temporis, como por exemplo, o adicional por tempo de servigo,
ndo estdo sujeitas a proporcionalidade dos proventos determinada pela



Constituigdo Federal.

19. A parcela TIDEM, na minha avaliagdo, é de natureza idéntica ao
vencimento, isto é, a ela o servidor faz jus més a més, apos o servico
prestado. Na aposentadoria, o seu critério de cdlculo segue o do
vencimento bdsico.

20. Dir-se-d que a integralidade dessa parcela, nos proventos da
aposentadoria, decorre de prescri¢do legal (art. 5° da Lei 356/92). A
aplicagdo desse preceito, todavia, hd de compatibilizar-se com a regra
constitucional da proporcionalidade dos proventos, porque do
contrdrio, ficaria aberta a indefensdvel possibilidade de uma lei
frustrar, na prdtica, a proporcionalidade dos estipéndios da
inatividade ordenada pela Lei Maior. Bastaria que a lei fixasse para
um cargo vencimento de valor irrisério, adicionando terminada
gratificagdo intimeras vezes maior, com disposi¢do no sentido de que
esta ultima seria paga integralmente na aposentadoria, qualquer que
fosse a sua causa.

(..

22. O posicionamento da instrugcdo e parecer do Ministério Ptblico,
diga-se, é também o deste Tribunal, que vem entendendo que o TIDEM
é devido ao aposentado pelo seu valor integral, ainda que os proventos
sejam proporcionais (Processo n° 564/94, sessdo de 16.4.96, Relator
ilustre Conselheiro MAURILIO SILVA).

(..

24. Finalmente, no tocante a terceira e tltima indagagdo do SINPRO
(se o aproveitamento do tempo de inatividade, em face do disposto no
art. 103, § 1°, da Lei n° 8.112/90, impede a percep¢do de vantagens que
vinham sendo recebidas na aposentadoria considerada ilegal), em
esséncia, importa esclarecer que este dispositivo impossibilita apenas
a utilizagdo do referido periodo para o acréscimo de qualquer
vantagem financeira aos proventos do inativo, ndo alcangando a
proibicdo, portanto, a manutencdo do quantum percebido pelo
servidor quanto em atividade.

Ante o exposto, na linha de pensamento da instru¢do e parecer do
Ministério Ptblico, voto por que eg. Plendrio, ao conhecer, em cardter
excepcional, do pedido de fs. 2 e 3, esclare¢ca ao Sindicato dos
Professores do Distrito Federal - SINPRO-DF que:

a) em processo proprio, diante da lamentdvel conduta da Fundagdo
Educacional em ndo haver dado cumprimento as decisbes tomadas
pelo Plendrio, que considerou ilegais as aposentadorias especiais
concedidas a Especilistas de Educagdo, poderd ser autorizada,
excepcionalmente, a retificagdo do fundamento legal das inativagaes,
passando elas desde a origem a modalidade de aposentadoria
comum, com proventos proporcionais;

b) neste tipo de inativagdo, com aproveitamento do tempo em que o
servidor esteve anteriormente aposentado, dos estipéndios podem
fazer parte das vantagens cujos requisitos de incorporagdo tenham
sido atendidos;

¢) a restricdo do § 1° do art. 103 da Lei n° 8.112/90 ndo possibilita a
inclusdo, nos proventos da nova aposentadoria, de vantagens
proprias da atividade que vinham sendo pagas durante a inativagdo



declarada ilegal pela Corte."

9. Desta forma, confirma o Ministério Publico o seu
posicionamento precedente, para divergir da Instrucdo nesses autos apenas em alguns
pontos.

10. O primeiro é a necessidade de serem procedidos os devidos
ressarcimentos ao Poder Publico, ndo se aplicando ai a Simula 106 do TCU, pois ao
momento em que ha a retificacdo, ndo ha que se falar em julgamento pela ilegalidade.
Entretanto, nos autos do processo n° 5997/96, em que se discutiu a restituicdo aos cofres
publicos dos incentivos funcionais calculados indevidamente sobre a GT, decidiu esta
Corte pela desnecessidade de recomposicao dos cofres publicos, alegando para tanto, ter
sido o pagamento efetuado com base aparentemente legitima. Nestes termos, o nobre
Relator Osvaldo Rodrigues argumentou:

"Diante desse critério legal, afigura-se-me existir alguma
razoabilidade atribuir a Gratificagdo de Titularidade
natureza de vencimento-padrdo, com o faz a entidade
fundacional, que a inclui na base de cdlculo dos beneficios
adicionais ao vencimento. Isso, a meu critério, faz com que
fique descaracterizado erro crasso de procedimento, que,
se existente, justificaria a restituicdo dos valores recebidos
indevidamente, tal como defende o pareer do Ministério
Publico."”

11. O segundo é o de que para as vantagens que precisem de
periodo de caréncia - TIDEM e 40 horas (03 anos), caso nova aposentadoria ocorra, essa
sera 0 novo marco, sendo contado novo periodo de caréncia, retrocedendo trés anos a
partir da publicacdo da mesma. Sob este raciocinio, o servidor tem que se submeter
novamente ao regime da Tidem e, para contornar o evidente transtorno, sugere a
Instrucdo que o tempo de inatividade seja computado integralmente para o periodo de
caréncia. Aqui, o Ministério Publico ja firmou o entendimento que é o mesmo do Relator
Osvaldo Rodrigues, de que a manutencdao das vantagens nos proventos pressupoe o
cumprimento de tais requisitos pelo servidor quando em atividade. Associado a isso, o
aproveitamento do tempo de inatividade ndo pode servir para o acréscimo de qualquer
vantagens financeiras. Perfeita, mas uma vez, a conclusdao do Relator que ndo alcanga a
proibicdo a manutencdo do quantum recebido pelo servidor em atividade. Em suma,
referidas vantagens sé serdo pagas se o servidor possuia incorporada ao seu direito
quando em atividade.

12. O terceiro ponto reside sobre a possibilidade de computar
periodo do qual ndo se tem certeza para fins da Gratificacdo do Pé de Giz, o Ministério
Publico ndo concorda com o Corpo Instrutivo. Nao havendo comprovagao, ndao ha como
ser concedido, e o periodo deve ser excluido. A FEDF eventualmente, enfrentara acoes
judiciais, quando, entdo, sera decidido, por todos os meios de provas admissiveis, o
correto computo. A administracdao ndo deve adiantar-se, concedendo aposentadorias sem
sequer saber se sdo devidas.



13. E conhecida a tese do Ministério Piblico sobre os efeitos
da declaracdo de inconstitucionalidade. Mas ndo se esta em jogo qualquer ADIN pois na
questdo dos Especialistas em Educacdo o diploma da LODF, ndo mereceu ainda nenhum
pedido de declaracdo de inconstitucionalidade. Esta em questdo, sim, a
inconstitucionalidade ainda ndo arguida, mas existente. Sobre esse tema escrevi:

"I - As Cortes de Contas, no exercicio de sua fungdo constitucional,
podem e devem apreciar a constitucionalidade de lei ou ato normativo
do Poder Piiblico, deixando de aplicar norma infraconstitucional que
esteja em desacordo com a Lei Fundamental do Pais.

II - Tanto mais, podem e devem as Cortes de Contas, quando julgam ou
apreciam a legalidade de determinadas matérias em virtude de
mandamento constitucional, prever em seus regimentos a possibilidade
de, por voto da maioria absoluta de seus membros, declararem a
inconstitucionalidade no caso concreto, de lei ou ato normativo do
Poder Piblico."

14. Sob esse raciocinio, o TCDF pode no caso concreto
considerar inconstitucional atos de aposentadoria embasados em norma inconstitucional,
mormente quando assim age, fundamentado em precedente do STF.

15. Apesar da brilhante exposicao dos Srs. Especialistas em
Educacao (pedido anexo), ndo vejo a menor possibilidade de rever o posicionamento
desta Corte e também de considerar validas ditas aposentadorias até a decisao do Pretdrio
Excelso que citam.

16. Finalmente, sobre a acumulacdo das parcelas quintos,
opcao e representacao quando o interessado ja tivesse completado os requisitos ainda na
vigéncia da Lei 6.732/79, o Ministério Publico tem posicionamento divergente, pois, no
processo n° 5586/95, o Procurador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes defende a tese do
direito adquirido, que a Procuradora Marcia Ferreira Cunha Farias nega no processo n°
6927/94, razdo pela qual decidiu a Corte, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Frederico Augusto Bastos, pela realizacdo de estudos, em face também da edicdo da Lei
n° 1004/96, ainda ndo concluidos, motivo pelo qual, nesta parte deve-se aguardar a
decisdo final da Corte a respeito.

Isto posto, opina o Ministério Publico de acordo com as
sugestoes do Corpo Instrutivo, feita a ressalva supra.

E o parecer.

Brasilia-DF, em 28 de fevereiro de 1997.

CLAUDIA FERNANDA DE OLIVEIRA PEREIRA
Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao TCDF






