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.Tribunal de Contas do Distrito Federal

.MINISTERIO PUBLICO

.PROCESSO N.° 3871/96

.PARECER N.° 1870/98

EMENTA:

.Quintos (Leis n°s 6732/79 e 8.911/94).
Décimos (Leis n°s 1.004/96 e 1.141/96).
Decisao Normativa - TCDF n°® 01/93. Opc¢éo
e RM. Lei n° 1864/98. Consideragoes.

Cuidam os autos de estudo realizado no ambito da 4* ICE, com o intuito de
umformlzar os procedimentos a serem adotados na instrucdo dos processos de sua competéncia,
relativamente aos temas destacados na ementa.

2. Gostaria, em primeira mao, de enaltecer o trabalho do Corpo Técnico dessa
Casa, abonado por farta jurisprudéncia sobre os assuntos abordados.

3. De maneira didatica, apresentou-se o estudo dividido em topicos, cada um
deles com comentdrios e conclusdes paralelas, sem prejuizo da conclusao final que as englobou.

4. Assim sendo, passo a abordar os temas tais e qual o fez a Instrucao de fls.
105/140, ou seja, por topicos. Antes, todavia, creio ser oportuno relembra-los. Sao eles:

.Y

I) recepgdo, no Distrito Federal, da Lei n° 8.911/94 e suas alteragoes,
incluidas as Medidas Provisorias a ela relacionadas, editadas a partir de
18.01.95;

II) efeitos, no Distrito Federal, das modificagdes introduzidas pelas Leis
n° 8.911/94 e 1.004/96;

III) aplicagdo da Decisdo Normativa - TCDF n° 01/93;

IV) incorporagdo de quintos com base em fungbes/cargos comissionados
exercidos na esfera federal;

V) efeitos da Lei n° 1.141/96;
VI) efeitos dos artigos 3°, 4°, 7° e 8° da Lei n° 1.864/98;
VII) conclusdes.
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.RECEPCAO NO DISTRITO FEDERAL DA LEI N° 8.911/94 E DE SUAS ALTERACOES

.5. A respeito desse assunto ja me manifestei em outras ocasioes. Alias, devo
destacar que tramita nesse Tribunal o Processo n° 3275/96, que trata especificamente desse ponto.
Transcrevo, a prop6sito, a parte da nossa Representacao n° 05/98:

.Y

05. E entendimento deste parquet que, devido a autonomia politica
deferlda ao Distrito Federal pela Lei Maior, a recepgdo de lei federal somente se
dard por lei local autorizativa, ou seja, ndo hd falar mais em recep¢cdo
automdtica da lei federal no Gmbito distrital.

06. Nesse sentido, a Portaria n° 114/SEA, de 18/08/94, ndo seria o
lnstrumento habil a acolher a Lei n° 8911/94, embora se reconhega que a época
dessa medida adotada pela Secretaria de Administragdo do DF ndo se dispensava
0 mesmo cuidado que hoje se empresta a tal matéria.

07. Esse ponto, no entanto, toma menores proporgdes com o advento
da Lei n° 1004/96, pois, no entendimento do Ministério Publico, o art. 6° dessa
lei, embora com uma redagdo ndo muito feliz, autorizou a aplicagdo da Lei n°
8911/94 desde a sua publicacdo (12/07/94) até a vigéncia da Lei n° 1004/96
(11/01/96). Prescreve o referido artigo:

‘Art 6° - Serdo concedidas ou atualizadas as parcelas de quintos a que o
publicacdo desta lﬁ, mas ndo mcorporados em decorréncia das normas

a época vigentes, observados os critérios estabelecidos na Lei n° 8911, de

11 de junho de 1994, na redacdo original.’ (o grifo ndo é do original)

08. Observe-se que, em rigor, deveria o dispositivo abarcar o
perlodo de 12/07/94 a 11/01/96 e ndo somente a partir de 19/01/95. Entretanto,
haja vista o disposto no art. 6° acima apresentado, a preocupagdo do legislador
provavelmente tenha sido a de resguardar as situagbes ocorridas apds as
medidas provisérias que alteraram a Lei n° 8.911/94 (especialmente a de n° 831,
de 19/01/95), considerando que ndo havia maiores questionamentos acerca da
viabilidade da retromencionada Portaria/SEA n° 114/94. Ademais, um tanto
quanto esdruxula seria extrair desse dispositivo que a Lei n° 8.911/94 somente
teria eficdcia a partir de 19/01/95.

()

.6. Veé-se, assim, que sdao consentaneas com o entendimento descrito acima as
primeiras conclusdes apresentadas pela 4* ICE, motivo pelo qual este parquet as acolhe, na integra.
Sao elas:

a) a despeito do disposto no artigo 5° da Lei n° 197/91, leis federais
supervenientes que alterem, ab-roguem ou derroguem a Lei n° 8.112/90 e as leis a
ela relacionadas ndo sdo aplicdaveis ao Distrito Federal, se ndo houver lei
distrital que as recepcione;

b) mesmo que totalmente revogadas, por meio de leis federais ou medidas

provisorias, as leis recepcionadas ndo estardo automaticamente revogadas no
Distrito Federal, em relagdo aos seus servidores;
. c) a aplicagdo de lei federal superveniente, sobre regime juridico e
remuneracdo de servidores ptiblicos, no dmbito do Distrito Federal, s pode se
dar por lei local cuja iniciativa de propositura é privativa do Governador (art. 71
da LODF c/c arts. 39 e 61 da CF).

d) sdo indcuos decretos, portarias e outros atos administrativos, sem

0
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amparo em lei local, para aplicar, ao Distrito Federal, lei federal relativa a
servidor publico;
. e) o Decreto n° 16.345/95, que regulamentou no dmbito do Distrito
Federal a aplicagdo da Medida Proviséria n° 892/95, deve ter seus efeitos
considerados nulos em face das reiteradas decisbes judiciais neste sentido e do
Decreto Legislativo n° 049/95;
. f) diante do disposto no art. 6° da Lei n° 1.004/96, a Lei n° 8.911, de
11.07.94, vigeu no DF a partir de 12.07.94;

g) os atos de concessbes ou de revisbes ocorridas a partir de 19.01.95,
que contenham referéncias as Medidas Provisorias n° 831/95, 892/95, 939/95,
968/95, 993/95, 1.019/95. 1.042/95, 1.095/95, 1.127/95 e 1.160/95, bem como no
Decreto n° 16.345/95, devem ser retificados pelos 6rgdos responsdveis, para
excluir essas referéncias, em face de sua incorrecdo, manifestada judicialmente
em vdrios julgados e repudiada politicamente pela Cdmara Legislativa.

(.)”
I i

.EFEITOS, NO DISTRITO FEDERAL, DAS MODIFICACOES INTRODUZIDAS PELAS
LEIS N°S 8.911/94 E 1.004/96

7. Limitando-se a dizer que a possibilidade de atualizagdo dos quintos com
utilizagdo dos critérios estabelecidos pela Lei n° 8.911/94, mesmo em se tratando de cargo exercido
anteriormente a sua vigéncia, é pacifica (8 § 32/35 da Representacdo de fls. 105/140), a equipe de
trabalho deu énfase, neste item, a incorporacdo aos proventos da vantagem denominada
“OP(;AO” e “RM”.

.8. Concessa venia, estou convicta de que a aludida permissao ainda comporta
maiores discussoes. Corroborando essa convicgao, esse Tribunal acolheu a Representacao n° 05/98
deste parquet, que deu origem ao Processo n° 1707/98. Destarte, parece-me prudente a analise
conjunta destes autos e do referido processo (1707/98), o que agora se materializa com a
apensacao de ambos, cumprindo-se, alias, a Decisdo n° 10657/98 (Processo n° 1707/98).

9. Na referida Representacdo n° 05/98 ponderei que havia duas fortes
tendéncias sobre a questao.

.10. Por um lado, utilizando interpretacdo mais restritiva, chega-se a conclusao
de que somente o exercicio de cargo em comissdo posteriormente a entrada em vigor da Lei n°
8.911/94 daria direito a utilizagdo dos critérios nela estabelecidos.

A1, Por outro, em uma interpretacdo mais elastica, invocando o principio da
aplicabilidade imediata da lei nova, insculpido no art. 6° da Lei de Introducdao ao Codigo Civil,
chega-se a conclusdo diferente, em que “o tempo exercido em cargo comissionado serd
considerado para efeito de quintos, ndo importando que o seu exercicio tenha se dado em data
anterior a nova lei.”.

2. Sopesando as duas interpretacOes, inclino-me para a primeira (restritiva),
embora reconheca a forca da tese contraria, ja aceita alhures.

A3. Concluindo esse ponto, acrescento que, por ser a lei administrativa de ordem
publica, ela deve ser interpretada restritivamente, diga-se de passagem, esse parece Sser O
entendimento da melhor doutrina.
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4. No que tange a possibilidade de incorporacdo aos proventos da vantagem
“opcaon” e “RM”, o Ministério Publico ja teve a oportunidade de, em diversas ocasides, manifestar-
se contrariamente. Isso porque, nunca é demais reforcar, a Administracdo tem como principio
basico e inafastavel o da LEGALIDADE. Nesse sentido, salutar se torna relembrar os
ensinamentos do saudoso mestre em Direito Administrativo, Hely Lopes Meirelles, in Direito
Administrativo Brasileiro, in verbis:

.“Na Administragdo Publica ndo hd liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administragdo Publica soé é permitido fazer o que a lei autoriza.” (os grifos ndo
sdo do original).

.15. A despeito de haver enraizados entendimentos em contrario, creio que pelo
Principio Constitucional da Legalidade ndo é permitido a Administracdo Publica o reconhecimento
de vantagem, in casu “opc¢ao” e “RM?”, via construcdo jurisprudencial, mesmo que seja ela de boa
razoabilidade.

.16. Da mesma forma, ndo me parece correto que se possa alegar a Lei n°
1864/98 (art. 3°) para assegurar a incorporacao da vantagem “opc¢do” e “RM” em data anterior a
sua vigéncia. Afinal, a referida lei, no meu entender, apenas quis confirmar a impossibilidade da
construcdo jurisprudencial acima citada, que, por um curto periodo ap6s a edicdo da Lei n°
8.911/94 (cite-se por exemplo Processo n° 4714/93) deixou de prevalecer, mas que, aos poucos,
voltava a tomar corpo.

17. Pelo exposto, diferentemente do item I deste parecer, esta Procuradora, com
pesar, ndao corrobora as seguintes conclusdes do Corpo Técnico desse Tribunal:

CC)

. a) o servidor com quintos incorporados sob a vigéncia da Lei n° 6.732/79
pode, aplicando-se os novos critérios introduzidos pela Lei n°® 8.911/94, recompor
as parcelas de quintos, utilizando, inclusive, o periodo de caréncia cumprido nos
termos da lei anterior, para o que sugerimos, nos casos de servidores inativos,
por economia processual, a aceitagdo do procedimento de apostilamento, com
fulcro no artigo 62 da Lei n° 8.112/90, combinado com o artigo 3° da Lei n°
8.911/94, sem prejuizo das situagdes em que as jurisdicionadas editaram atos de
revisdo;

. b) o servidor que ndo possui quintos incorporados na vigéncia da Lei n°
6.732/79 pode requeré-los com base na Lei 8.911/94, utilizando, se for o caso, o
periodo de caréncia cumprido total ou parcialmente nos termos da Lei n°
6.732/79; aqui, nos casos de servidores aposentados, o procedimento deverd ser
o de revisdo de concessdo, fundada no artigo 62 da Lei n° 8.112/90, combinado
com o artigo 3° da Lei n° 8.911/94;

c) mesmo apds 11.07.94, podem ser feitas concessbes de aposentadoria
ou revisbes de concessdo para deferir a vantagem op¢do e representagcdo, em
conjunto com as parcelas de quintos, desde que atendidos os demais requisitos,
conforme préximo tema a ser destacado, admitindo-se fundamentar essas
concessoes ou revisbes no artigo 62 da Lei n° 8.112/90, combinado com os
artigos 3° e 4° da Lei n° 8.911/94, ou nos artigos 1° e 3° da Lei n° 1.004/96, até o
advento da Lei n° 1.141/96, que suprimiu o direito a vantagem opg¢do, conforme
abordaremos adiante.
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.APLICACAO DA DN-TCDF n° 01/93

.18. Tendo em vista que o desenvolvimento deste item tem como premissa a
possibilidade de incorporar aos proventos a vantagem “opcdao” e “RM”, fato com o qual ndo
concordo, conforme exposto no item II supra, considero-o totalmente prejudicado, salvo no que se
refere as conclusOes apresentadas pela 4° ICE relativamente a aplicacdio da DN-TCDF n° 01/93
quanto ao art. 193 da Lei n° 8.112/90. Permito-me, assim, dada a clareza do assunto, apenas
reproduzir a parte a qual se aquiesce neste momento:

L)

102.  Concluindo, de acordo com a legislacdo, fatos e precedentes
CltCIdOS entendemos que a DN n° 01/93 deve ser aplicada com observdncia aos
seguintes aspectos:

.I) quanto ao artigo 193 da Lei n° 8.112/90, relativamente as concessoes

feitas até 10.01.96 (Lei n° 1.004/96), em vista da suficiéncia do seu texto,

o que dispensa maiores esclarecimentos sobre a sua aplicagdo:

.a) incorporagdo da fungdo/cargo de maior nivel, desde que exercido
por dois anos, sequidos ou ndo, a qualquer tempo;

.b) ndo atendendo ao mencionado no item anterior, incorporagdo da
fungdo/ cargo imediatamente inferior dentre o0s exercidos,
independentemente de tempo de exercicio.

()7

IV
.INCORPORACAO DE QUINTOS COM BASE EM FUNCOES/CARGOS
COMISSIONADOS EXERCIDOS NA ESFERA FEDERAL

.19. Conforme bem assinalou a 4* ICE, vigorou nessa Corte o entendimento de
que era viavel incorporagdo de quintos com base em cargos/funcoes exercidos na esfera federal.
Além disso, nesse caso, era pacifico que o valor a ser pago a titulo da vantagem seria aquele
estampado na tabela de vencimentos da Unido.

.20. Aduz a Instrugdo que tal entendimento mostrava-se adequado, “haja vista a
equiparagdo de denominagdo de cargos e fungbées do GDF aos da Unido, decorrente da adogdo
do mesmo Plano de Classificagdo de Cargos e Saldrios”.

21, Esse entendimento, todavia, foi parcialmente modificado com a entrada em
vigor da Lei n° 8.112/90, pois, a partir de la (01/01/92), ja ndo mais era aceito incorporar quintos
oriundos de cargos/funcdes exercidos na Unido, salvo se o periodo prestado fosse anterior a
referida data e, ainda, se o servidor tivesse ingressado no GDF também anteriormente a 01/01/92.
Entretanto, para os quintos ja incorporados, mantinham-se os valores atrelados a Unido.

22. O argumento sustentado nessa Casa para a mudanca de entendimento era o
“Principio da Reciprocidade”, uma vez que a Unido, ap0s a Lei n° 8.112/90, também ndo aceitava a
incorporagdao de quintos oriundos de cargos do Distrito Federal. Esse fato, por si s6, no meu
entender, indiretamente demonstrava que, a partir de entdo, comecava a cristalizar no ambito do
TCDF a autonomia politica de fato do DF, constitucionalmente prevista.

23. Neste particular, relevante se torna relembrar aqui o Enunciado n° 17 deste
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Ministério Publico, onde se sustenta que era possivel a incorporacdo de quintos provenientes de
cargos exercidos na Unido enquanto comum o Plano de Classificacdo de Cargos das duas esferas
de governo, ou seja, até a publicacdo da Lei n° 159/91, que criou/transformou os cargos em
comissdo no DF. Nota-se, pois, claramente, que ha uma pequena divergéncia de quando se deveria
comecar a recusar quintos advindos de cargos da Unido: 01/01/92 - devido a implantacdo do novo
Regime Juridico Unico no DF (entendimento da Inspetoria) ou 19/08/91 - devido & alteracdo
sofrida no Plano de Cargos do DF (entendimento deste Ministério Ptiblico).

.24, E certo que, para a Unido, o marco foi a Lei n° 8112/90. Todavia, uma vez
que o Plano de Cargos do DF antecedeu a vigéncia da Lei n°® 8112/90 no ambito distrital, ndo me
parece logico que o marco aqui também seja o novo Estatuto dos Servidores. Afinal, se ja ndo mais
havia identidade dos PCC das duas esferas, ndo se justificava o Distrito Federal ainda onerar seus
cofres aceitando incorporacdo de quintos da esfera federal, mesmo porque, frise-se, ndo mais
existia reciprocidade por parte da Unido.

.25. Por fim, veio, entdo, a Decisdao - TCDF n° 7172, de 09.12.93, que, visando a
preservar a competéncia legislativa do DF, determinou que fosse feita uma correlacdo de
atribuicoes dos cargos exercidos na area federal com os do DF para fim de incorporacdo dos
quintos. Frisou a referida decisdo que os seus efeitos ndo deveriam retroagir, provavelmente para
assegurar a estabilidade juridica das relagoes, estabilidade esta, alids, embutida na Sumula n° 105 do
TCU, por vezes citada no TCDF.

.26. Do exposto, ¢ bem de ver que esta Procuradora acolhe, ressalvando o
disposto no paragrafo 24 acima, relativamente ao marco inicial para a ndo-aceitacdo dos quintos
oriundos de cargos exercidos na Unido, todas as conclusoes deste item, a saber:

.Y

a) deve ser mantido, nos casos de incorporagdo de quintos com base em
fungées/cargos comissionados exercidos na esfera federal até a vigéncia da Lei n°
8.112/90, por servidores que ingressaram no GDF antes da vigéncia da Lei n°
8.112/90, o entendimento de que é necessdrio fazer a correlagdo dessas
fungées/cargos com aqueles do GDF;

. b) o marco inicial das referidas correlagées é 09.12.93, data da Decisdo
n°® 7172/93, exarada no Processo n° 4698/93;

c) todas as jurisdicionadas, que possuem servidores com quintos
incorporados com base em fungdes/cargos exercidos na esfera federal, devem
providenciar as devidas correlagbes com as fungbes/cargos previstos na estrutura
de remuneragdo do GDF, adotando o procedimento de apostilamento, haja vista
ndo se tratar de alteragdo de fundamento legal.

(.)”

vV
.EFEITOS DA LEI DISTRITAL N° 1141/96

27. Resume-se este topico em trés pontos:

. - aplicacdo da Lei n° 1141/96 sem a devida regulamentacdo prevista em seu
texto;

- direito adquirido ou ndo a manter a vantagem “opcdo” e “RM” com a
composu;ao da remuneracdo do cargo em comissao anterior a da Lei n® 1141/96;
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. - calculos dos décimos incorporados antes da sua vigéncia pela
REPRESENTACAO MENSAL ou pela RETRIBUICAO.

.28. No que se refere ao primeiro ponto, o Corpo Técnico desse Tribunal
oportunamente trouxe a colacdo os ensinamentos do mestre Hely Lopes Meirelles, que ndo deixa
margens a dividas no sentido de que o regulamento é condicdao sine qua non para a aplicagdo da
Lei n° 1141/96, devido a previsdo instituida em seu art. 6°.

.29. Entretanto, como bem salientou a 4* ICE, a Lei n° 1141/96 esta sendo
aplicada sem o respectivo regulamento. Urge, pois, que esse Tribunal adote as providéncias
cabiveis para cobrar do Poder Executivo a regulamentacao devida nos termos do art. 6° da citada
lei.

.30. O segundo ponto carece de maiores comentarios, haja vista o disposto no §
14 deste parecer.

31. Por fim, relativamente ao terceiro ponto, parece-me acertado que os quintos
(calculados com base no RM), transformados em décimos (calculados com base na Retribuicdo -
Lei n° 1004/96), além dos décimos ja incorporados na vigéncia na Lei n° 1004/96, sejam calculados
pela RETRIBUIGAO, sob pena de ndo se observar o inteiro teor da Lei n° 1004/96.

32, Os décimos incorporados apos a Lei n° 1141/96, no entanto, voltariam a ser
calculados tomando por base a Representacdo Mensal, conforme sustentou a 4* ICE.

.33. Acolho, pois, as conclusdes apresentadas neste item, quais sejam:

.Y

a) as parcelas de décimos resultantes de transformagdo ou de
incorporagdo fundada na Lei n° 1.004/96 devem ser calculadas pelo valor da
retribuicdo (vencimento + representagdo mensal) da fungdo ou cargo
comissionado;

b) aquelas incorporadas a partir de 01/08/96 (Lei n° 1.141/96), devem
ser apuradas com base no valor da representagcdo mensal, de acordo com a
composi¢do da remuneracdo da fungdo/cargo em comissdo vigente na data da
concessdo da aposentadoria ou da revisdo de proventos;

c) se houver décimos incorporados antes e a partir de 01.08.96 (alineas
‘a’ e ‘b’ supra), as parcelas deverdo estar fundadas nas Leis n° 1.004/96 e
1.141/96 e discriminadas separadamente.

(.)”

VI
.EFEITOS DOS ARTIGOS 3°, 4°, 7° E 8° DA LEI DISTRITAL N° 1864/98

.34. A Instrugdo assim se manifesta:

4.

. 49. O entendimento supra, de que a prépria Lei n° 8.911/94 proibe a
percepcdo cumulativa de quintos com opgdo e representacdo mensal de cargos
comissionados, veio a ser superado por novas decisoes, em vista da conclusdo de
que o dispositivo em comento visa fulminar interpretagdes abusivas admitindo
que os quintos da Lei n° 8.911/94 constituiriam nova vantagem, acumuldvel com
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a vantagem dos quintos da Lei n° 6.732/79. Ndo implica veda¢do a acumulagdo
de quintos com opgdo e representagcdo mensal.

(.)”

.35. A esse respeito, permito-me apenas remeter o assunto ao paragrafo 17 deste
parecer, onde nao vislumbramos a hip6tese de raciocinio aventada pela Instrugao.

.36. Quanto a interpretacao a ser dada aos arts. 4° e 7° da Lei n° 1864/98, a mim
me parece que a melhor exegese ndo é a da Instrucdo, que reforca a existéncia de dois marcos: o
primeiro (20.01.98 - data de publicacdo da Lei n° 1864/98) como limite para incorporacdo de
décimos a remuneracao do servidor; o segundo (19.02.98 - 30 dias ap6s a publicacdo da Lei n°
1864/98) como inicio de vigéncia de todas as disposicdes contidas no referido diploma legal, com
excecdo da incorporacao dos décimos, prevista até o marco inicial (20.01.98).

.37. A proposito, trago excertos de excelente parecer do ilustre Procurador da
Procuradoria-Geral do Distrito Federal, Dr. Osiris de Azevedo Lopes Neto:

.Y

Finalmente, passa-se ao esclarecimento da duvida suscitada em torno do
pardgrafo tnico do art. 4° quando apreciado em conjunto com o art. 7° da Lei n°
1.864/98. O primeiro dispositivo mantém os décimos jd incorporados a
remunera¢do dos servidores até a data da publicagdo da Lei, enquanto o
segundo, art. 7°, diz que a Lei entra em vigor trinta dias apos a sua publicagdo.

Em razdo do aparente conflito entre as normas, questiona o Senhor
Subsecretdrio sobre a data a ser considerada como termo final para as
incorporagdes, se a da publicagdo ou a da vigéncia da Lei.

Durante o periodo da vacatio legis, de trinta dias na espécie, sabe-se que
as leis permanecem em estado latente quanto a sua obrigatoriedade. Existem,
alcangam o conhecimento publico, mediante publicagdo oficial, mas ndo possuem
forga coercitiva.

Ao longo da vacdncia, é de se admitir, portanto, a plena vigéncia da
norma anterior e, por conseguinte, devem ser respeitados os direitos por ela
assegurados e aptos a serem exercidos no decorrer do lapso temporal que lhe
resta até a entrada em vigor da norma revogatoria.

Nesse passo, ainda que o pardgrafo tnico do art. 4° da Lei n° 1.864/98

tenha garantido, expressamente, a manuten¢do dos décimos incorporados a
remunera¢do so até a data da sua publicagdo, ndo podem ser olvidadas a
vigéncia e a eficdcia da legislagdo pretérita até a efetiva entrada em vigor
daquele novel diploma (Lei n° 1.864/98), o que se deu somente trinta dias apos a
respectiva publicagdo.
. O servidor que durante a vacatio tenha alcancado, na forma da
legislagdo anterior, direito a incorporagdo de décimos, ndo pode sofrer os efeitos
contrdrios ao mesmo decorrentes de legislacdo ainda ndo obrigatéria ao tempo
da sua aquisigdo.

De fato, o efeito retroativo que advém da conjugagcdo dos arts. 4°,
pardgrafo unico e 7° da Lei n° 1.864/98 viola, no particular, a protegcdo ao direito
adquirido estampada no art. 5°, XXXVI, da Constituicdo Federal, pelo que, deve
ser mantido como termo final ds eventuais incorporagbes asseguradas pela
legislagdo pretérita a data da entrada em vigor do novel diploma e ndo a data da
sua publicag¢do, como consta do pardgrafo tnico de seu art. 4°.

()"

.38. Faco minhas as palavras do insigne Procurador aludido acima. Portanto,
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acolho apenas o item “a” das conclusdes atinentes a este topico, ipsis litteris:

. 4C.Y)

.a) estritamente, no que se refere ao assunto aqui tratado, os artigos 3°, 4°, 7° e 8°
da Lei n° 1.864/98 aplicam-se a todos os servidores de todo o Distrito Federal:
da administragdo direta, das fundagées, das autarquias e dos Orgdos
relativamente auténomos; do Executivo, do Legislativo e do Tribunal de Contas
do Distrito Federal;

()7
.VII
.CONCLUSOES
.39. Pode-se extrair do exposto que das conclusoes finais a que chegou a 4° ICE,

abaixo transcritas, esta Procuradora, com os adendos que julgou necessarios, estda de comum
acordo com as de n°s 4, 5, 7, 8,15, 16, 21 e 22.

.I) DE 20.08.93 ATE 11.07.94 (DN-TCDF n° 01/93)

.“1) para a incorporagdo da vantagem opg¢do e representacdo mensal aos
proventos da aposentadoria, juntamente com as parcelas de quintos, com base no
artigo 2°, §§ 1° e 3° da Lei n° 6.732/79, devem ser cumpridos os pressupostos
essenciais de exercicio de fungdo/cargo comissionado imediatamente antes de
aposentar-se ou de estar exercendo quando completou o tempo de servico
suficiente para aposentadoria voluntdria com proventos integrais e possuir
quintos incorporados nos termos da Lei n° 6.732/79;

.2) a incorpora¢cdo mencionada no item anterior deve estar baseada na
fungdo/cargo ocupado das vésperas da aposentadoria ou quando completou o
tempo de servigo suficiente para aposentadoria voluntdria com proventos
integrais, exercido pelo periodo minimo de dois anos, podendo, se necessdrio,
esse lapso temporal ser complementado com outras fungbes/cargos de niveis
iguais ou mais elevados, ocupados a qualquer tempo;

.3) ndo atendido o pressuposto de exercicio, pelo periodo minimo de dois anos, da
fungcdo/cargo ocupado as vésperas da aposentadoria ou quando completou o
tempo suficiente para aposentadoria voluntdria com proventos integrais, a
incorporagdo da vantagem opgdo e representacdo mensal em conjunto com as
parcelas de quintos, com base no artigo 2°, §§ 1° e 3°, da Lei n° 6.732/79, deve
estar baseada na fung¢do/cargo apurado por regressdo de nivel, dentre os
exercidos a qualquer tempo pelo periodo minimo de dois anos, adotando-se o
critério de que os maiores complementam os menores, até o preenchimento do
lapso temporal de dois anos;

.4) a incorporagdo da vantagem opg¢do e representagdo mensal, com fundamento
no artigo 193 da Lei n° 8.112/90, deve ser baseada na fun¢do/cargo de maior
nivel, desde que exercido por dois anos, seguidos ou ndo, a qualquer tempo;

.5) ndo tendo ocorrido o exercicio pelo periodo minimo de dois anos, da
fungdo/cargo de maior nivel, a incorporagdo da vantagem opg¢do e representacdo
mensal, prevista no artigo 193 da Lei n° 8.112/90, deve estar baseada na
funcdo/cargo de nivel imediatamente inferior dentre o0s exercidos,
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independentemente do tempo de exercicio;
II) A PARTIR DE 09.12.93 (DECISAO N° 7172/93)

.6) nos casos de incorporagdo das vantagens quintos e op¢do e representacdo
mensal, com fulcro no artigo 2°, §§ 1° e 3° da Lei n° 6.732/79, em virtude do
exercicio de fungbes/cargos na esfera federal até a vigéncia da Lei n° 8.112/90,
por servidores que ingressaram no GDF antes da vigéncia da Lei n° 8.112/90, as
jurisdicionadas devem providenciar as devidas correlagcées dessas fungdes/cargos
com aqueles previstos na estrutura de remunera¢do do GDF, adotando o
procedimento de apostilamento;

.7) o marco inicial das correlagées mencionadas no item anterior é 09.12.93, data
da Decisdo n° 7172/93, exarada no Processo n° 4698/93;

IT) DE 12.07.94 ATE 10.01.96 (Lei n° 8.911/94)

.8) os atos de concessdo de aposentadorias ou de revisdo de proventos editados a
partir de 19.01.95 que contenham em sua fundamentagdo referéncias as Medidas
Provisérias n° 831/95, 892/95, 939/95, 968/95, 993/95, 1.019/95. 1.042/95,
1.095/95, 1.127/95 e 1.160/95, bem como ao Decreto n° 16.345/95, devem ser
retificados pelos 6rgdos responsdveis para excluir essas referéncias;

.9) o servidor com quintos incorporados sob a vigéncia da Lei n° 6.732/79 pode,
aplicando-se os novos critérios introduzidos pela Lei n° 8.911/94, recompor as
parcelas de quintos, utilizando, inclusive, o periodo de caréncia cumprido nos
termos da Lei n° 6.732/79; nos casos de servidores inativos, por economia
processual, é aceitdvel o procedimento de apostilamento, com fulcro no artigo 62
da Lei n° 8.112/90, combinado com o artigo 3° da Lei n° 8.911/94, sem prejuizo
das situagdes em que as jurisdicionadas editaram atos de revisdo;

.I0) o servidor que ndo possui quintos incorporados na vigéncia da Lei n°
6.732/79 pode requeré-los com base na Lei 8.911/94, utilizando, se for o caso, o
periodo de caréncia, total ou parcialmente cumprido nos termos da Lei n°
6.732/79; nos casos de servidores aposentados, devem ser procedidas ds revisées
de proventos, com a edi¢do dos respectivos atos, fundados no artigo 62 da Lei n°
8.112/90, combinado com o artigo 3° da Lei n° 8.911/94;

.11) podem ser feitas concessbes de aposentadorias ou revisdes de proventos
deferindo a vantagem opg¢do e representacdo, em conjunto com as parcelas de
quintos, observados os requisitos e critérios indicados a seguir (itens 12 a 14),
fundamentadas no artigo 62 da Lei n° 8.112/90, combinado com os artigos 3° e 4°
da Lei n° 8.911/94;

.12) para a incorporagdo da vantagem opg¢do e representacdo mensal, juntamente
com as parcelas de quintos, com fundamento no artigo 62 da Lei n° 8.112/90,
combinado com os artigos 3° e 4° da Lei n° 8.911/94, devem ser cumpridos os
pressupostos  essenciais do exercicio de fungcdo/cargo  comissionado
imediatamente antes de aposentar-se ou de estar exercendo quando completou o
tempo de servico suficiente para aposentadoria voluntdria com proventos
integrais e de haver pelo menos 1/5 incorporado dessa mesma fungdo;

.13) caso ndo existam parcelas incorporadas da tltima fungdo/cargo, mas haja ao
menos 1/5 de outras de igual ou maior nivel, também pode-se incorporar,
juntamente com as parcelas de quintos, com esteio no artigo 62 da Lei n°
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8.112/90, combinado com o artigo 3° e 4° da Lei n° 8.911/94, a vantagem opc¢do e
representagdo mensal relativa a tltima fungdo/cargo exercido,

.14) ndo existindo parcelas incorporadas da ultima fungdo/cargo exercido e nem
de outras de igual ou maior nivel, a vantagem opg¢do e representagdo mensal a ser
incorporada em conjunto com as parcelas de quintos, com fundamento no artigo
62 da Lei n° 8.112/90, combinado com os artigos 3° e 4° da Lei n° 8.911/94, deve
estar baseada na fungdo/cargo de nivel imediatamente inferior a ultima, dentre
aquelas com ao menos 1/5 incorporado;

.1V) DE 11.01.96 A 31.07.96 (Lei n° 1.004/96)

.15) as parcelas de décimos resultantes de transformacdo (artigo 7° da Lei n°
1.004/96) ou de incorporagdo (artigo 1° da Lei n° 1.004/96) devem ser calculadas
pelo valor da retribuicdo (vencimento + representacdo mensal) da fun¢do ou
cargo comissionado;

.16) apds 10.01.96, é vedada a incorporagdo aos proventos da vantagem op¢do e
representagdo mensal, com fulcro no artigo 193 da Lei n°® 8.112/90, ressalvadas
as situagbes em que os interessados jd tenham cumprido os pressupostos
temporais necessdrios a incorporagdo da vantagem e a inativagdo até a referida
data (artigo 8° da Lei n° 1.004/96);

.17) podem ser feitas concessdes de aposentadoria ou revisées de proventos
deferindo a vantagem opg¢do e representacdo mensal, em conjunto com as
parcelas de décimos, observados os requisitos e critérios indicados a sequir (itens
18 a 20), fundamentadas nos artigos 1° e 3° da Lei n° 1.004/96;

.18) para a incorporagdo da vantagem opg¢do e representagdo mensal aos
proventos, conjuntamente com as parcelas de décimos, com fundamento nos
artigos 1° e 3° da Lei n° 1.004/96, devem ser cumpridos os pressupostos essenciais
do exercicio de fungdo/cargo comissionado imediatamente antes de aposentar-se
ou de estar exercendo quando completou o tempo de servico suficiente para apo-
sentadoria voluntdria com proventos integrais e de haver pelo menos 1/10
incorporado dessa mesma fungdo;

.19) caso ndo existam parcelas incorporadas da tltima fungdo/cargo, mas haja ao
menos 1/10 de outras de igual ou maior nivel, também pode-se incorporar,
juntamente com as parcelas de décimos, com esteio nos artigos 1° e 3° da Lei n°
1.004/96, a vantagem opg¢do e representacdo mensal relativa a ultima
fungdo/cargo exercido;

.20) ndo existindo parcelas incorporadas da tltima fungdo/cargo exercido e nem
de outras de igual ou maior nivel, a vantagem op¢do e representacdo mensal a ser
incorporada em conjunto com as parcelas de décimos, com fundamento nos
artigos 1° e 3° da Lei n° 1.004/96, deve estar baseada na fungdo/cargo de nivel
imediatamente inferior a ultima, dentre aquelas com ao menos 1/10 incorporado;

.V) A PARTIR DE 01.08.96 (Lei n° 1.141/96)

.21) as parcelas de décimos incorporadas a partir de 01.08.96 (Lei n° 1.141/96)
devem estar apuradas com base no valor da representacdo mensal;

.22) se houver parcelas de décimos incorporadas até 31.07.96 (calculadas sobre a
retribui¢do) e outras a partir de 01.08.96 (calculadas sobre a representagdo
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mensal), devem estar fundamentadas no artigo 1° da Lei n° 1.004/96 e no artigo
4°da Lei n° 1.141/96, respectivamente;

.23) podem ser feitas concessOes de aposentadoria ou revisdes de proventos,
deferindo a vantagem representagdo mensal, em conjunto com as parcelas de
décimos, observados os requisitos e critérios a seguir (itens 24 a 26),
fundamentadas nos artigos 1° e 3° da Lei n° 1.004/96, combinados com o artigo 4°
da Lei n°®1.141/96;

.24) para a incorporagdo da vantagem representacdo mensal aos proventos,
conjuntamente com as parcelas de décimos, com fundamento nos artigos 1° e 3°
da Lei n° 1.004/96, combinados com o artigo 4° da Lei n° 1.141/96, devem ser
cumpridos os pressupostos essenciais do exercicio de fungdo/cargo comissionado
imediatamente antes de aposentar-se ou de estar exercendo quando completou o
tempo de servico suficiente para aposentadoria voluntdria com proventos
integrais e de haver pelo menos 1/10 incorporado dessa mesma fungdo;

.25) caso ndo existam parcelas incorporadas da ultima fung¢do/cargo, mas haja ao
menos 1/10 de outras de igual ou maior nivel, também pode-se incorporar,
juntamente com as parcelas de décimos, com esteio nos artigos 1° e 3° da Lei n°
1.004/96, combinados com o artigo 4° da Lei n° 1.141/96, a vantagem
representagdo mensal relativa a tltima fungdo/cargo exercido;

.26) ndo existindo parcelas incorporadas da ultima fungdo/cargo exercido e nem
de outras de igual ou maior nivel, a vantagem representagdo mensal a ser
incorporada em conjunto com as parcelas de décimos, com fundamento nos
artigos 1° e 3° da Lei n° 1.004/96, combinados com o artigo 4° da Lei n° 1.141/96,
deve estar baseada na fungdo/cargo de nivel imediatamente inferior a tltima,
dentre aquelas com ao menos 1/10 incorporado;

:VI) A PARTIR DE 20.01.98 (Lei n° 1.864/98 - artigo 4°)

:27) é vedada a incorporagdo de décimos a remuneragdo do servidor ativo;

:VII) A PARTIR DE 19.02.98 (Lei n° 1.864/98 - artigos 3° e 7°)

:28) € vedada a incorporagdo da vantagem representacdo mensal aos proventos

da inatividade, ressalvados os casos em que os interessados jd tenham cumprido
0S pressupostos necessdrios a inativacdo com a vantagem antes da referida data.

.E o parecer.

Brasilia-DF, 23 de fevereiro de 1999.

CLAUDIA FERNANDA DE OLIVEIRA PEREIRA
Procuradora do Ministério Publico junto ao TCDF
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