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Tribunal de Contas do Distrito Federal
MINISTERIO PUBLICO
PROCESSO N.° 321/2000

PARECER N.° 90/2001

EMENTA:
Aposentadoria por invalidez
permanente. Doenca nao

especificada em lei. Proventos
proporcionais ao tempo de
contribuicao. Legalidade, com
ressalvas.

Cuidam os autos da aposentadoria de lara Belisa Pimenta,
no cargo de Auxiliar de Educacéo, Classe Unica, Padrao XV, conforme ato de fl. 16-
apenso, retificado pelo de fl. 19-apenso.

2. O corpo técnico desse Tribunal sugere a legalidade da
concessao em exame, sem prejuizo de que haja recomendacéao a jurisdicionada para a
adocédo das medidas especificadas as fls. 4/5, quais sejam:

| - elaborar Abono Provisorio, em substituicdo ao de fl. 31 - apenso,
observando a Decisao Normativa n°® 02/93 - TCDF, a fim de calcular
a Vantagem Pessoal, ATS, considerando 8% de forma integral e
1% de forma proporcional, em consonéncia com o entendimento
deste Tribunal exarado na Decisdo n° 6.989/2000 - Processo n°
868/2000, bem como para corrigir o valor da parcela “art. 191 da
Lei 8112/90”, vez que os proventos ndo poderao ser menor que 1/3
da remuneracao que recebia na atividade;

[l - tornar sem efeito o documento substituido.

3. Concessa venia, ndo acompanhamos, na integra, o corpo
instrutivo. Vejamos, adiante, o porqué.

4. Como se sabe, as conhecidas vantagens pessoais sempre
desafiaram as normas que regem a fixacao do limite méximo (teto) a que estdo adstritos
os servidores publicos. Vale lembrar, a propésito, que esta consolidada a jurisprudéncia,
inclusive no ambito do STF, no sentido de que tais vantagens ndo sdo computaveis para
afericdo do teto remuneratorio, sendo incontaveis as decisdes/acordaos a esse respeito.
Obviamente, essa jurisprudéncia somente é inquestionavel se considerada a redacéo
original do inciso Xl do art. 37 da Lei Maior. Afinal, com as alteracfes trazidas pela
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Emenda Constitucional n® 19/98, esse preceptivo, expressamente, incluiu as vantagens
pessoais ou de qualquer outra natureza no teto.

5. Renitentes, as vantagens pessoais também sempre
desafiaram as normas inseridas no art. 40 da Constituicdo (redacédo original), no que se
refere a sua forma de calculo. Absolutamente inquestionavel se apresentou a matéria,
até a Emenda Constitucional n°® 20/98, no sentido de que, independentemente da
modalidade da aposentadoria, tais vantagens eram calculadas sempre em sua
integralidade. Alias, tdo pacifica encontrava-se a matéria que, na esfera judicial, ao
menos pelo que tenho conhecimento, jamais um &rgdo publico questionou esse
procedimento. Na esfera administrativa ndo é diferente, valendo lembrar, por exemplo, o
que dispde o Manual de Aposentadoria e Penséo Civil dessa Casa (Titulo Il, Capitulo 5).

6. Essa forma de calcular as vantagens pessoais se nos
apresentou correta, conforme se pode facilmente extrair do nosso Parecer emitido nos
autos do Processo n°® 865/97, cujos principais trechos pedimos permissdo para
transcrever, a comecgar pela inigualavel licio do mestre Hely Lopes Meirelles, entédo
transcrita:

“Vantagens pecuniarias sédo acréscimos de estipéndio do servidor,
concedidas a titulo definitivo ou transitério, pela decorréncia do tempo de
servigo (‘ex facto temporis’), ou pelo desempenho de fungbes especiais
(‘ex facto officii’), ou em razdo das condicbes anormais em que se realiza o
servigo (‘propter laborem’) ou, finalmente, em razdo de condigbes pessoais
do servidor (‘propter personam’).

()]

As vantagens pecuniarias podem ser concedidas tendo-se em
vista unicamente o tempo de servico, como podem ficar condicionadas a
determinados requisitos de duracdo, modo e forma da prestacdo de
servico (vantagens modais ou condicionais). As primeiras tornam-se
devidas desde logo e para sempre com o0 sé exercicio do cargo pelo tempo
fixado em lei; as Ultimas (modais ou condicionais) exigem, além do
exercicio do cargo, a ocorréncia de certas situagfes, ou o preenchimento
de determinadas condi¢des ou encargos estabelecidos pela Administracao.
Exemplo tipico de vantagens dependentes apenas do tempo de servico
sdo os adicionais por biénio, triénio, qulinqiénio etc, exemplos de
vantagens condicionais ou modais témo-los nos adicionais de tempo
integral, de dedicacdo plena e de nivel universitario, como, também, nas
gratificacbes por risco de vida e saude, no salario-familia, na licenca-
prémio conversivel em pecunia e outras dessa espécie.

O que convém fixar € que as vantagens por tempo de servico
integram-se automaticamente no padrdo de vencimento, desde que
consumado o tempo estabelecido em lei, a0 passo que as vantagens
condicionais ou modais, mesmo que auferidas por longo tempo em razao
do preenchimento dos requisitos exigidos para sua percepcdo, ndo se
incorporam ao vencimento a ndo ser quando essa integracdo for
determinada por lei. E a razéo dessa diferenga de tratamento esta em que
as primeiras (por tempo de servigo) sdo vantagens pelo trabalho ja feito
(‘pro labore facto’), ao passo que as outras (condicionais ou modais) sdo
vantagens pelo trabalho que esta sendo feito (‘pro labore faciendo’) ou, por
outras palavras, sdo adicionais de fungdo (‘ex facto officii’), ou sé&o
gratificagbes de servigo (‘propter laborem’) ou, finalmente, sdo gratificacbes
em razao de condigbes pessoais do servidor (‘propter personam’)”.
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7. Dos trechos extraidos, penso ser possivel distinguir
as vantagens, para maior clareza da explanacdo, em dois grupos, a
saber: a) por natureza e b) por tempo de servico.

8. Comporiam, pois, a primeira classificacdo (por
natureza) as seguintes vantagens: a) em decorréncia do tempo de
servico (‘ex facto temporis’); b) pelo desempenho de fungdes especiais
(‘ex facto officii’); ¢c) em razédo das condi¢cdes anormais em que se realiza
o servigo (‘propter laborem); d) em razdo de condicbes pessoais do
servidor (‘propter personam’).

0. Na segunda classificacdo (por tempo de servico)
estariam aquelas vantagens ‘pro labore facto’ (vantagens pelo trabalho ja
feito) e as ‘pro labore faciendo’ (pelo trabalho que esta sendo feito).

10. Ora, nao vislumbro outra hip6tese que ndo a analise
das caracteristicas de cada uma das gratificacbes para chegar-se a
concluséo de que serdo elas incorporadas integral ou proporcionalmente
aos proventos da aposentadoria. Nesse sentido, vejo-me obrigada a
rechacar, in casu, a interpretacdo meramente gramatical.

11. Pelo que entendo da primeira classificacdo, as
vantagens em decorréncia do tempo de servigo, em razdo de condicbes
pessoais do servidor, pelo desempenho de fungdes especiais e em razao
das condicBes anormais em que se realiza o servi¢co seriam - desde que
houvesse permissivo legal - incorporadas aos proventos de
aposentadoria proporcionalmente ao tempo de servico.

12. Ja da segunda classificacdo, aquelas vantagens
‘pro labore facto’, independentemente de previsao legal, incorporar-
se-iam de forma integral aos proventos. Diferentemente, as vantagens
‘pro labore faciendo’, que dependem de lei para incluirem-se aos
proventos, seriam incorporadas proporcionalmente ao tempo de servico.

13. No caso concreto destes autos, afora o vencimento,
as parcelas que compdem os proventos do servidor sdo as seguintes:
Gratificacdo de Atividade, ATS, Parcela Autbnoma |, Parcela Autbnoma
I, Incentivos Funcionais e Gratificacdo de Regéncia de Classe.

14. Com intuito de corroborar o posicionamento visto
nos paragrafos precedentes, passo a discorrer sobre as vantagens do
Grupo Magistério, adequando-as a sua real natureza.

15. Considerando que a Gratificacdo de Atividade néo é
especifica da Carreira Magistério e ainda que ndo houve guestionamento
sobre ela, permito-me n&o tecer comentarios acerca dessa vantagem,
restringindo-me as demais.

ATS

16. Instituido pelo art. 67 da Lei n°® 8.112/90, ndo ha
dispositivo expresso autorizando a sua incorporagao aos proventos.
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Entretanto, ninguém até o momento questionou essa incorporacao,
pelo simples fato de tratar-se de vantagem ‘pro labore facto’,
constituindo, dessa forma, uma vantagem pessoal indissociavel do
servidor, quer na atividade, quer na inatividade. A exemplo do ATS,
pode citar-se a vantagem dos quintos incorporados nos termos da
Lei n° 6732/79.

17. Conforme se pode notar, o disposto no
paragrafo anterior vai ao encontro da tese defendida no parégrafo
12.

INCENTIVOS FUNCIONAIS

18. Criada pela Lei n° 6366/76, essa vantagem foi
transformada em vantagem pessoal pela Lei n°® 66/89 (art. 13,
paragrafo Unico). Também nesta lei, houve a permisséo para
incorporar aos proventos de aposentadoria (art. 23).

19. O que é importante frisar aqui € que a vantagem,
pelo que penso, é de natureza ‘propter personam’ e, por isso,
deveria, em principio, ser paga de forma proporcional. Entretanto,
por forga de lei, tal vantagem foi transformada em vantagem pessoal
e, conseqgientemente, incorporada integralmente, haja vista a
mudancga do seu ‘status’.

(.)

24. Ndo se tratando de vantagem pessoal, que o é
pela sua natureza ‘pro labore facto’, ou em virtude de lei, o
pagamento sempre integral da TIDEM parece-me afrontar os
mandamentos constitucionais previstos no art. 40, I, in_fine, II; 1,
“c!! e “d!!.

(.
GRATIFICACAO DE REGENCIA DE CLASSE

29. A referida vantagem, instituida pela Lei n°® 202/91,
era originalmente de natureza ‘ex facto officii’. Tendo em vista que nao
havia permissivo legal para a sua incorporacdo aos proventos, ndo fazia
parte da remuneracdo da aposentadoria.

30. Com a edicdo da Lei n° 696/94, especialmente o
art. 2°, passou a vantagem a ter o carater ‘pro labore facto’, e dada a
permissdo legal passou a incorporar-se de forma integral aos
proventos, em percentual variavel de acordo com o tempo de servigo
do servidor no exercicio em regéncia de classe.

7. Eis sendo quando deparamos com a sugestdo do corpo
instrutivo para alterar-se a forma de calcular as vantagens pessoais (de integrais para
proporcionais). Perguntamo-nos: houve alteracdo relevante nas normas que regulam a
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8. A fim de responder a questdo posta, colocamos lado a lado
as duas redacdes do art. 40 da Constituicdo Federal, ou seja, antes e depois da nova
redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 20/98, ipsis litteris:

Antes

e Art. 40. O servidor sera aposentado:

| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos
integrais quando decorrentes de acidente em
servigo, moléstia profissional ou doenca grave,
contagiosa ou incuravel, especificadas em lei, e
proporcionais nos demais casos;

Il - compulsoriamente, aos setenta anos de
idade, com proventos proporcionais ao tempo
de servico;

Il - voluntariamente:

(...)

c) aos trinta anos de servigco, se
homem, e aos vinte e cinco, se mulher, com
proventos proporcionais a esse tempo;

d) aos sessenta e cinco anos de idade,
se homem, e aos sessenta, se mulher, com
proventos proporcionais ao tempo de servico

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos

Depois

efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacdes, é assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo.

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de
previdéncia de que trata este artigo seréo
aposentados, calculados os seus proventos a
partir dos valores fixados na forma do § 3°:

| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos
proporcionais ao tempo de contribuigdo, exceto
se decorrente de acidente em servico, moléstia
profissional ou doenca grave, contagiosa ou
incuravel, especificada em lei;

Il - compulsoriamente, aos 70 (setenta) anos de
idade, com proventos proporcionais ao tempo
de contribuicao;

Il - voluntariamente, desde que cumprido
tempo minimo de 10 (dez) anos de efetivo
exercicio no servico publico e 5 (cinco) anos no
cargo efetivo em que se dard a aposentadoria,
observadas as seguintes condi¢cdes:

(...

b) 65 (sessenta e cinco) anos de idade,
se homem, e 60 (sessenta) anos de idade, se
mulher, com proventos proporcionais ao
tempo de contribuic&o.

(..)

§ 3° Os proventos de aposentadoria, por ocasido
da sua concesséo, serdo calculados com base
na remuneracéo do servidor no cargo efetivo em
que se der a aposentadoria e, na forma da lei,
corresponderao a totalidade da remuneracéo.

9. Tirante o deslocamento do paradigma da proporcionalidade

dos proventos (de tempo de servico para tempo de contribuicdo), ndo vimos
nenhuma outra alteracdo de impacto. Ou sera que a "totalidade da remuneragéo” (8 3°
do art. 40 da CF, com a redacdo dada pela EC n° 20/98) ndo estaria albergada pela
expressao "proventos”, anteriormente utilizada pela Constituicdo Originaria?

10. Respondem a pergunta, entre outros, dois mestres do Direito,
a saber:


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=42BAD29E
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=321&filter[anoproc]=2000

e-DOC 42BAD29E

Proc 321/2000
Ministério Publico
GAB. PROCURADORA
CLAUDIA FERNANDA
Fl.n.° 13
Proc. n. 321/2000
rubrica: Paticia

Proventos é designacédo técnica dos valores pecuniarios devidos
aos inativos (aposentados e disponiveis). MELLO, Celso Anténio
Bandeira de. Curso de Direito Administrativo: 112 ed., Malheiros,
1999, p. 202.

A aposentadoria, como disponibilidade, em qualquer de suas
formas, é sempre remunerada, e € a propria Constituicdo que
estabelece os requisitos dessa remuneracdo, que toma o0 nome
de provento, enquanto a retribuicdo do servidor em atividade
denomina-se vencimento, vencimentos, remuneracao ou subsidio,
nos termos que ja examinamos. SILVA, José Afonso da. Curso de
Direito Constitucional Positivo: 162 ed., Malheiros, 1999, p. 672.

11. Como se V&, proventos nhada mais sdo do que a terminologia
utilizada para caracterizar a "remuneracao” dos inativos. Ndo vemos, por isso, nenhuma
diferenca em dizer "os proventos serdo proporcionais" ou "0S proventos, que
corresponderdo a totalidade da remuneracdo, serdo proporcionais".

12. A néo ser que nova lei, como prevé o § 3° do art. 40 da CF,
discipline diferentemente a matéria, expondo expressamente que as vantagens
pessoais devem ser calculadas proporcionalmente ao tempo de contribuicdo, como
o fez o inciso Xl do art. 37 da Lei Maior com relagdo ao computo das referidas
vantagens no teto remuneratorio a ser observado pelos servidores publicos, ndo vemos,
repita-se, motivos para alterar a forma de célculos dessas vantagens.

13. N&do podemos deixar de lado, por fim, a feliz conclusdo da
ilustre Procuradora-Geral do Ministério Publico, Dra. Méarcia Ferreira Cunha Farias, nos
autos do Processo n° 868/2000 (da qual nos afastamos um pouco apenas para incluir
gue as vantagens pessoais adquiridas apos a EC n° 20/98 também serdo calculadas em
sua integralidade, independentemente da modalidade da inativacéo), in verbis:

Ante 0 exposto, opina este 6rgdo ministerial pela uniformizacdo de
entendimento sobre o céalculo das parcelas tidas como vantagem
pessoal, bem como sobre o computo do tempo de inatividade, apds
o advento da Emenda Constitucional n.° 20/98, nos termos
sugeridos as fls. 32/33, com a ressalva de que o calculo das
vantagens pessoais, adquiridas anteriormente ao referido evento,
seja mantido na sua integralidade, haja vista tratar-se de direito
adquirido, incorporado ao patriménio do servidor, em termos
legalmente estabelecidos, e dissociado do momento da
inativacao. (grifo nosso).

14. Pelo exposto, a vista da regularidade das pecas processuais,
opinamos pela legalidade da concessdo em exame, da forma como se nos apresenta.
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E o parecer.

Brasilia - DF, 12 de fevereiro de 2001.

CLAUDIA FERNANDA DE OLIVEIRA PEREIRA
Procuradora do Ministério Publico junto ao TCDF
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