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Processo n.° 4111/96 ( volumes I a IV; anexos | a I11; apenso n°® 605/01)

Parecer n.° 893/2002—-MF

Lei n° 804/94. Extin¢édo da SHIS. Criacédo do
IDHAB. Manutencéo dos ex-empregados da
empresa em Quadro Suplementar. Decretos
n® 16.234/94 e 16.987/95. Mandado de Se-
guranca n® 6740/96. Pagamento de remune-
racdo prevista na Lei n® 804/94. Extin¢do do
IDHAB. Integracdo a Quadro Suplementar
da SDUH. Decreto n°® 20.537/99. Aplicacdo
do regime estatutario. llegalidade. Principio
do concurso publico para provimento de
cargos. Permanéncia de aposentados pelo
INSS nos respectivos empregos. Lei n°
9.528/98. ADIs n° 1721 e 1770.

Retornam ao Ministério Publico os autos da epigrafe sobre a Representagédo n°
03/96 - MFCF, oferecida por este 6rgdo ministerial, tratando as modifica¢es implementadas
pela Lei n°® 804/94, que transformou em autarquia denominada Instituto de Desenvolvimento
Habitacional do Distrito Federal - IDHAB a empresa publica Sociedade de Habitacbes de
Interesse Social Ltda. - SHIS, integrante do complexo administrativo do Distrito Federal.

DA REPRESENTACAO

2. O enfoque dado a questdo tratou das disposicdes legais relacionadas a transpo-
sicdo de ex-empregados da extinta SHIS para o quadro suplementar do IDHAB (também ex-
tinto), nos termos da Lei n® 804/94 (fls. 268/271) e do Decreto n°® 16.234/94 (fl. 273), revoga-
do pelo de n°® 16.987/95 (fls. 589/590), este revogado pelo de n°® 20.537/99 (fl. 579). A preo-
cupacdo deste 6rgdo ministerial residia na visivel incompatibilidade de ingresso no servico
publico sem prestar 0 necessario concurso publico, nos termos da Constituicdo Federal, bem
como a percepcao de vantagens préoprias do regime estatutario por ex-empregados de empresa
publica.

Proc 4111/1996
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3. O vicio apontado na mencionada Representacdo ja havia sido suscitado em
momento anterior, quando a douta Procuradoria Geral do Distrito Federal - PRG/DF exami-
nou os aspectos legais do projeto de lei que deu origem a Lei n® 804/94, conforme Parecer n°
4090/94, da lavra do eminente Procurador do Distrito Federal, Dr. René Rocha Filho, nos
seguintes termos:

Quanto ao mérito legislativo da transformacdo da SHIS,
empresa publica, em autarquia, n&o nos cabe pronunciamento,
ainda que ndo vislumbremos, em superficial andlise, a existén-
cia de interesse publico do Distrito Federal com a mudanca,
posto que a autarquia criada terd finalidade idéntica aquela
que vinha sendo, a nosso sentir, satisfatoriamente desenvolvida
pela SHIS, qual seja, o planejamento e coordenagdo da execugdo
da politica habitacional do Distrito Federal.

Contém o Projeto de Lei, entretanto, flagrante inconsti-
tucionalidade, ao prever forma de provimento derivado, consis-
tente na transposicdo, mediante concurso interno. (...)

(...)

A transposicdo é forma de provimento derivado, que pres-
supde um vinculo anterior do servidor com a administracdo. Con-
siste na passagem deste de um cargo a outro de contetdo ocupa-
cional diverso, mediante concurso interno.

A Constituicdo de 1.988, ao estabelecer em seu artigo 37,
inciso II, a exigéncia de aprovacdo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos para investidura em cargo ou
emprego publico, baniu do nosso ordenamento juridico esta forma
de provimento derivado.

E nem se diga que o arremedo de concurso previsto no pa-
ragrafo lo., do artigo lo., do Projeto de Lei equipara-se ao
concurso publico previsto constitucionalmente, haja vista que o
procedimento utilizado naquele (transposicgdo) exclui a partici-
pacdo de terceiros.

(...)

Contém, pois, irremedidvel inconstitucionalidade, os pa-
rdgrafos lo. e 20., do artigo lo. e artigo 11 e paragrafos, do
Projeto de Lei n® 1.488/94.

(...)

Sem pretender adentrar no mérito legislativo, ousamos te-
cer algumas consideracgdes a respeito da transformacdo da SHIS
de empresa publica em autarquia, sob a oética do interesse pu-
blico do Distrito Federal.

Reside o interesse puUblico do Distrito Federal na conti-
nuidade do servico até entdo prestado pela SHIS e, também, na
preservagdo de seu Erdrio. Os funciondrios da SHIS s&o todos
regidos pela CLT, ocupantes, pois, de empregos publicos. A pas-
sagem destes para o regime estatutdrio, afeto as autarquias,
acarretard ao tesouro publico do Distrito Federal um consideréa-
vel gasto, posto que passard este a custear inteiramente seus
proventos de aposentadoria, que ndo mais estard a cargo da pre-
vidéncia social. Observe-se que imenso percentual de funciona-
rios estdo Jja& prdéximos da aposentadoria. Estes, que durante
quase a totalidade de suas vidas funcionais recolheram contri-
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buicdes previdencidrias aos cofres da Unid&o Federal, terdo seus
proventos pagos integralmente pelo Distrito Federal. Isso re-
presenta um verdadeiro rombo no Erdrio distrital.

4. Em manifestacdes seguintes, a douta Procuradora-Chefe da 1 SPR, Dr.2 Maria
Lopes de Morais, opinou pelo veto ao dispositivo apontado como inconstitucional, enquanto
que o Procurador-Geral, Dr. Alfredo Henrique Rabello de Brandéo, enunciava a impossibili-
dade operacional de transformar empresa publica em autarquia.

5. A situacdo danosa vislumbrada pelos eminentes Procuradores, demonstrando
elevado zelo no desempenho de suas funcdes, tornou-se ainda mais grave, pois ndo foi provi-
denciado nem mesmo o "arremedo de concurso publico”, entdo mencionado. Ao contrario,
editou-se o Decreto n° 16.234/94, estabelecendo que, até a realizacdo do concurso publico
previsto no artigo 7° da Lei n°® 804/94, permaneceriam os empregados da extinta SHIS em
Quadro Suplementar do IDHAB, mantidos niveis de remuneracdo correspondentes aos da
tabela da autarquia.

6. Sucessivamente, o Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal, na
tentativa de corrigir as distorcdes verificadas no pagamento de remuneracdo a empregados
celetistas com base em tabela de vencimentos de servidores publicos distritais, editou o De-
creto n® 16.987/95, restabelecendo a tabela de empregos vigente a época da extin¢do da SHIS.

7. Mencionado ato do Poder Executivo, contudo, foi alvo do Mandado de Segu-
ranga n° 6740/96, impetrado por Alexandre Martins VVasconcelos e outros, com resultado fa-
voravel a pretensdo dos impetrantes.

8. Nesse interim, decisbes da Justica do Trabalho deixavam de reconhecer direi-
tos de ex-empregados da SHIS, buscados junto aquela Justica Especializada, sob o argumento
de que ndo havia vinculo trabalhista com a entidade autarquica demandada (IDHAB), tendo
em vista que o ingresso dos demandantes na autarquia ndo obedeceu os ditames legais atinen-
tes ao necessario concurso publico, restando-lhes apenas o direito a remuneracdo percebida,
em contraprestacdo ao trabalho desenvolvido (fls. 293/299 e 304/306).

9. Noticiando o pagamento irregular de vantagens decorrentes de incorporagoes
de cargos em comissdo e a penhora de bens para pagamento de passivos trabalhistas, este
Parquet reiterou o pedido inicial, no sentido de que a Corte coibisse as ilegalidades praticadas
(Oficio n®297/98 - 12 P - fls. 312; Oficio n® 328/98 - 12 P - fls. 314/315).

10. Como resultado, o egrégio Plenario proferiu a Decisdo n® 6476/99 (fl. 364), na
S.0. de 16.9.99, encaminhando ao IDHAB o relatério de auditoria produzido pelo corpo téc-
nico, para as justificativas pertinentes.
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DA MANIFESTACAO DA ENTIDADE JURISDICIONADA

11. A resposta do IDHAB, subscrita por seu dirigente, Sr. Jodo Carlos Coelho de
Medeiros, com o visto do Dr. Nazareno Alves Sobrinho, Chefe da ASJUR e também benefici-
ario da medida legislativa questionada, deu conhecimento ao Tribunal de Contas que havia
sido implementada apenas a transformacdo de cargos, conforme Parecer exarado pelo entdo
Consultor Juridico do Gabinete do Governador, pois, desde a sua criagdo, a SHIS exercia ati-
vidades sociais, sem nunca ter visado a lucro, tese defendida pelo douto Prof.° Dalmo de
Abreu Dallari e apoiada pelos eminentes Ministros do STF Carlos Velloso e Néri da Silveira,
ao julgarem a ADI proposta contra o artigo 251 da Lei n° 8.112/90, cuidando do regime de
trabalho dos servidores do Banco Central do Brasil (ADI n° 348).

12. Noticiou, igualmente, a acdo mandamental intentada junto ao TIDFT (MS n°
6740/96), com decisdo favoravel aos impetrantes, cuja ementa contém o seguinte enunciado:

Ementa

ADMINISTRATIVO. NOTIFICACAO. DECLARACAO INCIDENTAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Havendo sido a autoridade impetrada, re-
gularmente, notificada, a auséncia de cdépias de documentos que
instruiram a inicial, n&o resultou prejuizo, se as informacdes
foram prestadas. Segundo orientacdo consolidada e predominante
da Corte Suprema, a ofensa obliqua da Constituicdo, inferida de
prévia vulneracdo de lei n&o oferece trédnsito ao Recurso Extra-
ordinadrio. Os ex-servidores da SHIS devem ser integrados no
Quadro Suplementar do IDHAB-DF, até a realizacdo do concurso
para transposicdo de cargos, ficando-lhes assegurado o direito
de percepgdo das respectivas remuneragdes dos cargos autarqui-
cos, nédo se podendo dar tratamento diferenciado, entre os ser-
vidores, enquanto n&do forem transpostos para o quadro efetivo,
via concurso publico."

Deciséo

Rejeitar as preliminares, unédnime. Conceder a seguranga, maio-
ria.

13. A par de ressaltar que o julgado fora mantido pelo egrégio Superior Tribunal
de Justica - STJ, informou a autoridade administrativa que o enquadramento foi realizado em
24.7.97, levando-se em consideracdo estritamente o que determinava a decisdo do TIDFT e a
Lei n° 804/94. Nada obstante a informac&o sobre a data de implementacdo da medida, salien-

tou que: "apesar do enquadramento ter sido realizado em 24.7.97, somente em
dezembro de 1998 é que o mesmo foi efetivamente colocado em pratica, mas
considerando os servidores como celetistas, Jj& que o V. acdrddo ndo abordou
o aspecto do Regime Juridico em que deveriam ficar os referidos servidores"

(fl. 376). Sobre esse assunto, cabe esclarecer que, em verdade, 0 mérito do recurso interposto
junto ao STJ sequer foi debatido; a decisdo prendeu-se a aspectos meramente processuais.

14, Continuando seu relato, o ilustre dirigente citou a revogacdo do Decreto n°
16.987/95 (que havia revogado o de n° 16.234/94), implementada mediante o Decreto n°
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20.537/99, editado a partir do Parecer da Consultoria Juridica do Gabinete do Governador,
determinando, entdo, que os ex-empregados da SHIS fossem submetidos ao regime instituido
pela Lei n° 8.112/90, o que teria resultado em substancial economia para o Erario distrital,
ante a reducdo de cerca de 40% no dispéndio com a folha de pagamento desses empregados,
além de dar ensejo a restituicdo dos valores ja recolhidos a titulo de contribuigdo para o INSS
e parao FGTS (fl. 386).

15. Desse modo, com a transformacéo dos ex-empregados da empresa publica em
servidores publicos estatutarios e com os descontos regulares de contribui¢do para o sistema
de previdéncia do Distrito Federal, todas as falhas anteriores estariam sanadas; 0s ex-
empregados que gozavam de aposentadoria pelo INSS seriam aposentados pelo GDF e a con-
cessdo do beneficio seria comunicada ao INSS para o cancelamento da primeira aposentado-
ria, que ja se encontrava suspensa.

16. De ressaltar, nesse ponto, que a idéia de economia para o Erario, defendida
pelo 6rgdo jurisdicionado, peca por ndo levar em conta a assuncéo, pelo Eréario distrital, do
onus advindo de futuras aposentadorias dos ex-empregados da SHIS, filiados h& véarios anos
ao Regime Geral de Previdéncia Social, e das pensdes seguintes a serem concedidas aos seus
beneficiarios.

DO POSICIONAMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS

17. Em seguida, o corpo técnico fez nova analise do processo, concluindo pela irregu-
laridade dos procedimentos, oportunidade em que foram juntados aos autos copia do Parecer
que deu origem a edi¢do do Decreto n°® 20.537/99; cdpia do Decreto n° 21.170/99, mediante o
qual se extinguiu o IDHAB; copia do acérdio prolatado nas Apelages Civeis n®® 46122/97,
1998.01.1.023045-4 e 1998.01.1.045872-0, com manifestacbes do egrégio TIDFT confirman-
do a inaplicabilidade da Lei n° 8.112/90 aos ex-empregados da SHIS; cOpia de atos de conces-
sdo de aposentadoria estatutaria a ex-empregados da SHIS (fls. 391/456).

18. A solucéo entdo idealizada pelo douto representante do Ministério Pablico, Dr.
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, pugnava pela possibilidade de permanecerem esses empre-
gados nos quadros da IDHAB, de acordo com o juizo de oportunidade e conveniéncia da Ad-
ministracdo, mantido o antigo regime de trabalho.

19. Também pela impossibilidade de aplicacdo de regime estatutario aos ex-
empregados da SHIS foram os posicionamentos do insigne Subprocurador-Geral da Republi-
ca, Dr. Paulo de Tarso Braz Lucas, ao emitir Parecer relativo ao RE n°® 228345-6, contra o
julgado no MS n° 6740/96, e do douto Procurador do Distrito Federal, Dr. Tiago Pimentel
Souza, ao examinar o teor do Parecer que deu origem ao Decreto n° 20.537/99 (fls. 525/543),
considerando que nem a Lei n°® 804/94, nem a decisdo proferida pelo TIDFT no MS n°
6740/96 concederam tal direito, o que seria, ademais, contrario a Constituicdo vigente.

Proc 4111/1996
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20. Paralelamente a toda essa discussdo, debateu-se a possibilidade de o emprega-
do manter o vinculo laboral apds a sua aposentadoria, conforme documentacdo juntada nos
anexos | e Il, desenvolvendo-se amplas argumentacGes contrarias e favoraveis a permanéncias
dos empregados, em vista do que dispdem o artigo 11 da Lei n°® 9.528/98 e o artigo 453 da
CLT, com a redacdo dada pela mesma Lei n® 9.528/98.

21. A posicdo seguinte do egrégio Plenario, sob o relato do Excelentissimo Conse-
Iheiro Jorge Caetano, trouxe as seguintes deliberacGes, na forma da Decisdo n°® 6474/01 (fl.
678):

O Tribunal, de acordo com o voto do Relator, tendo
em conta, em parte, a instrucdo e o parecer do Ministério PuU-
blico, decidiu: I - tomar conhecimento do OF.IDHAB-DF PRESI n°
1213/99 e dos documentos acostados as fls. 382/407, 420/434 e
462/544; II - considerar satisfatoriamente atendida a diligén-
cia determinada no item II da Decisdo n° 6476/99; III - consi-
derar ilegais os Decretos n°s 16.234/94, 16.897/95 e 20.537/99,
e, em conseqiiéncia, os atos praticados em decorréncia de sua
aplicacdo; IV - dar ciéncia ao Excelentissimo Senhor Governador
do Distrito Federal: a) do contido no item anterior, ressaltan-
do que o Executivo deverd implementar as medidas de sua alcada
para ajustar, 1imediatamente, a situacdo dos empregados da ex-
tinta SHIS aos exatos termos do art. 37, inciso II, da Consti-
tuicdo Federal/88; b) da possibilidade de que seja criado, jun-
to a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habita-
¢cdo, Quadro Suplementar em que seriam mantidos os antigos em-
pregados da entdo SHIS, contratados até 03 de novembro de 1992,
preservando-se, obrigatoriamente, as funcgdes exercidas e as re-
munerac¢des percebidas, devendo ser extintos os empregos a medi-
da que vagarem; c) de que, sem a observadncia do disposto no
art. 37, inciso II, da Constituicdo Federal/88, torna-se legal-
mente impossivel agregar os empregados da extinta SHIS a Secre-
taria de Desenvolvimento Urbano, ou a qualquer outro oérgdo in-
tegrante da estrutura administrativa do Distrito Federal; d) de
que o ato de nomeacgdo dos empregados da extinta SHIS Etiene
Francisco Lessa e Pompeu Pompermayer Neto para o exercicio de
Cargos em Comiss&o na Secretaria de Desenvolvimento Urbano do
Distrito Federal é irregular, nos termos da Decisdo n° 4076/96
desta Corte, uma vez que a ocupagdo de cargos em comissdo do
regime Jjuridico Unico por empregados celetistas sé pode ser
efetuada mediante suspensdo do contrato de trabalho na origem;
V - considerar, em cardter excepcional, como remuneragdo por
servicos prestados e ndo como prejuizo ao erdrio, os valores de
natureza celetista até hoje pagos, bem como os valores de igual
natureza que vierem a ser pagos aos empregados prestadores de
servicos, durante o periodo requerido para implementacdo das
medidas necessdrias a posse daqueles que irdo formar o Quadro
de Pessoal do IDHAB/DF, apds aprovagdo em concurso publico, uma
vez que as agdes de governo na &rea da Politica Habitacional,
até entdo desenvolvidas pela SHIS, ndo poderiam, com a criacéao
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da autarquia, sofrer solucdo de continuidade por falta de pes-
soal; VI - determinar: a) a Secretaria de Desenvolvimento Urba-
no do Distrito Federal que, no prazo de 30 (trinta) dias: a.l)
instaure tomada de contas especial, com vistas a quantificacéo
de valor e a apuracdo dos responsaveis, tendo em vista os indi-
cios de prejuizo, representado pelo pagamento de vantagens de
natureza estatutdria aos servidores celetista que se encontram
prestando servigos ao IDHAB/DF; a.2) informe: a.2.l1) qual a
fundamentacdo legal utilizada para Jjustificar a ocupacdo de 60
(sessenta) cargos comissionados por empregados celetistas;
a.2.2) sobre o andamento dos trabalhos que estdo sendo desen-
volvidos pela Comiss&o de Tomada de Contas Especial instaurada
em virtude de recomendacdo inserta no Relatdério da Subsecreta-
ria de Auditoria da Secretaria de Fazenda do Distrito Federal
n® 010/97-DAIN/SUAUD; a.2.3) quais as providéncias que estéo
sendo tomadas com vistas a demissdo dos servidores aposentados
referidos no Oficio INSS/DSS/DMB/200, de 20/08/98; b) a Secre-
taria de Gestdo Administrativa que, no prazo de 15 (quinze):
b.1l) torne sem efeito as concessdes de aposentadoria a Cirlaine
Leitdo Barroso e Demerval Vieira, por falta de amparo legal;
b.2) apure o montante pago indevidamente com as concessdes aci-
ma e providencie o seu recolhimento ao erdrio; VII - alertar as
Secretarias de Gestdo Administrativa e de Desenvolvimento Urba-
no e Habitacdo de que a aposentadoria dos empregados integran-
tes do Quadro Suplementar de que trata o item IV.b devem ser
requeridas junto ao INSS; VIII - autorizar o retorno dos autos
a 3% Inspetoria de Controle Externo, para acompanhamento das
providéncias adotadas. Decidiu, mais, mandar publicar, em anexo
a presente ata, o Relatdério/Voto do Relator.

DOS PEDIDOS DE REEXAME

22. Em exame, portanto, os Pedidos de Reexame interpostos contra a mencionada
decisdo do Tribunal de Contas, conforme exposicdes feitas as fls. 683/698 e 770/775, pelo Dr.
Nazareno Alves Sobrinho; as fls. 719/727, pelo Sr. Getulio Soares Novaes Frota; e as fls. 1/9-
anexo Il1, pelo Dr. Hermenito Dourado e outros, representando o Sr. Alexandre Vasconcelos
Martins e outros. Foram feitas tambem sustentag@es orais, na S.O. de 6.8.02, pelos Drs. Naza-
reno Alves Sobrinho e Hermenito Dourado. Os memoriais citados na Deciséo n° 3033/02 de-
ram entrada neste 6rgdo ministerial em 23.8.02 e foram juntados aos autos, atendendo ao
Memorando n.° 123/2002, da Terceira Inspetoria (fls. 860/908).

23. Nesta fase, encontram-se os autos sob o Relato do preclaro Conselheiro Ronal-
do Costa Couto, em virtude de redistribuicdo ao Conselheiro Avila e Silva e seguinte declara-
cdo de impedimento (fls. 825 e 836/837).

24. Os argumentos refratarios ao teor da Decisdo n° 6474/01, conforme exposicao
feita pelo Dr. Nazareno Alves Sobrinho, sustentam, em preliminares, o cerceamento de defesa
e a falta do devido processo legal, consagrados no artigo 5°, inciso LV e LVI, da CF/88; a
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existéncia de sentenca mandamental no MS n°® 6740/96; e a revogacdo do Decreto de n°
16.987/96, objeto do MS n° 6740/96, o que impediria quaisquer determinacdes do TCDF no
sentido de alterar a atual situagéo funcional dos ex-empregados da SHIS.

25. Quanto ao meérito, ressalta-se novamente a existéncia de pendéncia judicial
envolvendo o Decreto n° 16.234/94, bem como a revogacao do Decreto n°® 16.987/95. Ade-
mais, o0 enquadramento dos ex-empregados da SHIS no regime celetista, prestando servigos a
autarquia, ndo se amoldava as normas vigentes. Assim, com a edicdo do Decreto n°
20.537/99, além da regularizacdo necessaria, teria sido reparada a injustica de submeter servi-
dores publicos de fato ao regime celetista, eis que a SHIS nunca desempenhou atividade eco-
ndmica compativel com a sua forma de constituicéo.

26. Prosseguindo, o recorrente destaca que a situagdo em debate ndo trata de "trem
da alegria”, como quer demonstrar o Ministério Publico que atua junto ao TCDF; que o retor-
no ao regime celetista ira ocasionar aumento de cerca de 40% na folha de pagamento do
IDHAB, além da obrigacdo do GDF de aposentar os ex-empregados com proventos integrais,
ja que a decisdo judicial garante tal direito; que os ex-empregados da SHIS estdo amparados
pelo dispositivo constante do artigo 19 do ADCT; que, a despeito do direito de ficarem lota-
dos na Procuradoria Geral do Distrito Federal, nos termos do Decreto n°® 21.291/00, os antigos
advogados da SHIS (que entende terem sido transformados em Procuradores Autarquicos)
ndo foram acolhidos no érgéo juridico do GDF, tendo o Procurador-Geral do Distrito Federal
devolvido as suas pastas funcionais; que os sete anos decorridos desde a edicdo da Lei n°
804/94 retratam a mais indesejavel inseguranca juridica, pois as pessoas envolvidas involunta-
riamente no processo de transformacdo da SHIS em autarquia ainda ndo sabem qual a sua
correta situacdo funcional; que o Tribunal ja havia pacificado a matéria atinente a aposentado-
ria de servidores do Quadro Suplementar, nos termos da Decisdo n° 3394/01, proferida no
Processo n° 332/01.

217. Na fase de sustentacdo oral, 0 mesmo recorrente deu especial enfoque a insegu-
ranca vivida pelos ex-empregados da SHIS no periodo posterior a vigéncia da Lei n°® 804/94.

28. Com relacdo ao Sr. Getulio Soares Novaes Frota, esse recorrente reafirma a
pendéncia judicial tratando do assunto, devendo o TCDF, a exemplo da orientacéo reiterada
pela Advocacia Geral da Unido - AGU, aguardar o desfecho do RE n° 228345-6, junto ao
STF, sob pena de incorrer-se em inconcebivel usurpacdo de competéncia jurisdicional, por
Orgdo administrativo, como é o TCDF.

29. De igual modo, ndo faria sentido cogitar-se de apurar responsabilidades pelos
pagamentos efetuados até 0 momento, pois fundados na Lei n° 804/94, votada e aprovada pelo
orgdo legislativo préprio e sancionada pelo Governador do Distrito Federal, além de exami-
nada pelo TIDFT, conforme MS n° 6740/96.
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30. O recurso oferecido pelos patronos do Sr. Alexandre Vasconcelos Martins e
outros, por sua vez, sustenta que a deciséo judicial proferida pelo egrégio TIDFT nédo pode ser
modificada pelo TCDF, com base em Representacdo oferecida por este Ministério Publico,
porque isso significaria usurpacdo de competéncia do Poder Judiciario, além de contrariar o
principio de jurisdicdo Unica vigente no sistema juridico brasileiro. Essa tambem foi a tonica
do discurso feito em Plenéario, quando da sustentacdo oral, a par de suscitar o caso da Caixa
Econbmica Federal, transformada de autarquia em empresa publica; dos funcionérios do Ban-
co Central do Brasil e das fundagdes publicas, que passaram para o regime estatutario, com o
advento da Constituicdo Federal de 1988.

31. A parte comum dos pedidos requer a suspensdo da decisdo recorrida, pois a
matéria se encontra sub judice, a ser resolvida com o julgamento do RE n° 228345-6, tratando
da decisdo proferida pelo TIDFT, no MS n° 6740/96. Além desse aspecto, o Dr. Nazareno
Alves Sobrinho ressalta a necessidade de continuar registrando as aposentadorias oriundas do
IDHAB, conforme Decisdo n° 3394/01; de que os ex-empregados permanegam sob o regime
estatutario; e de anulacao da Decisdo n°® 6474/01, por deficiéncia na concessao de ampla defe-
sa aos envolvidos.

32. Em memorial, os nobres advogados Drs. Nazareno Alves Sobrinho e Hermeni-
to Dourado reafirmam os argumentos ja oferecidos, requerendo que o Tribunal proceda aos
registros das aposentadorias concedidas; determine a PRG/DF que efetue a devida lotacdo dos
Procuradores Autarquicos do IDHAB; e que considere os ex-empregados da SHIS como regi-
dos pelo Regime Juridico Unico.

DA ANALISE DOS RECURSOS

33. Observa-se, pela extensa descricdo do assunto, que as consideracdes trazidas
pelos recorrentes reafirmam as j& existentes nos autos e que os argumentos sdo alternados no
exame da matéria, conforme o direcionamento do enfoque, ora em defesa do regime celetista,
ora pela aplicacdo do regime estatutério. Inclusive, tem-se proposta de acordo feita pela Asso-
ciacdo dos Servidores do IDHAB para que o GDF aplique o regime estatutario, com a conse-
quente liberacdo dos valores depositados no FGTS, em troca de desisténcia de acGes trabalhis-
tas em andamento (fls. 614/619), o que ndo faz qualquer sentido, ante a indisponibilidade do
interesse publico, que tem como corolério a estrita legalidade dos atos estatais, sob 0s seus
variados aspectos.

34. Sob o ponto de vista meramente formal, a rigor, a extin¢do da empresa publica
SHIS resultaria na demisséo de todos os seus empregados, eis que regidos pela Consolidacao
das Leis do Trabalho, com o pagamento das indenizacfes devidas. Assim ocorreu quando da
extincdo de empresas publicas federais, como o Banco Nacional de Crédito Cooperativo -
BNCC e a Empresa Brasileira de Transportes Urbanos - EBTU. Nesses casos, as tentativas de
retorno a atividade, sob a alegacdo de perseguicdo politica e de estabilidade no servigo publi-
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co, foram integralmente rechagadas pelo STJ e pelo Supremo Tribunal Federal - STF (Man-
dados de Seguranga n® 4085/DF, 3891/DF, 4050/DF, 4053/DF, 5787/DF; Recursos em Man-
dados de Seguranca n°® 22839/DF, 22765/DF).

35. A opcdo politica traduzida na Lei n® 804/94, de preservar 0s empregos que Se-
riam extintos juntamente com a entidade, a despeito de representar apego aos valores sociais,
evitando que os trabalhadores ficassem sem os seus empregos, implementou situagdo instavel
por tempo indefinido. As preocupac¢des manifestadas tanto pela douta Procuradoria Geral do
Distrito Federal, como por este Ministério Publico, hoje, sdo confirmadas.

36. Fato € que, se tivesse havido a demissdao dos ex-empregados da SHIS, a maio-
ria desses trabalhadores, caso interessados em participar de concurso publico, fundados em
sua larga experiéncia profissional no ramo habitacional, obteriam a devida aprovacdo para
ingresso nos quadros do IDHAB, livres, portanto, de quaisquer maculas de ilegalidade ou de
favorecimento.

37. Todavia, a situagdo inconveniente foi constituida, devendo ser equacionada nos
termos da legislacéo vigente. Nesse sentido, entende este 6rgdo ministerial que insistir na tese
sobre a possibilidade (ou obrigatoriedade) de aplicacdo do regime estatutario aos ex-
empregados da SHIS seria tdo-somente perpetuar situacdo de instabilidade, por ndo haver
qualquer amparo legal para a pretensao.

38. Conforme jé& ressaltado, o artigo 19 do ADCT ndo trata de empresa publica e 0
artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal é claro quanto a necessidade de prestar concurso
publico para preenchimento de cargos publicos em caréter efetivo.

39. Assim, inser¢des no texto do artigo 19 do ADCT constituem atividade legisla-
tiva intoleravel. Esse o entendimento do STF, no julgamento da ADI n° 88-8/MG, proposta
contra dispositivo da Constituicdo Estadual de Minas Gerais, que garantia a mesma estabili-
dade prépria de servidores publicos da administracdo direta autarquica e fundacional a em-
pregados que tivessem sido contratados por entidade de direito privado sob o controle direto
ou indireto do Estado e se encontrassem prestando servi¢os na Administracdo Direta, Autar-
quica e Fundacional, h& mais de cinco anos do advento da CF/88".

40. Outro caminho, de manter-se o regime celetista, consta do parecer do Prof.
Dalmo de Abreu Dallari, juntado as fls. 214/223, salientando que ndo haveria impossibilidade
de transformac&o dos empregos da extinta SHIS em cargos publicos do Quadro de Pessoal do
IDHAB, porque, na sua esséncia, embora constituida sob a forma de empresa publica, a SHIS
sempre exerceu atividades inerentes a atividade autarquica, além de integrar a administracao
publica indireta, ndo a administracdo privada indireta. Cita em reforco a essa tese a decisdo do
STF, no Recurso Especial n°® 99239, cuidando de acdo de consignacdo em pagamento e de

1 BRASIL, STF, ADI n° 88-8/MG. Diério de Justica. Brasilia: Imprensa Nacional, 9 fev. 1990 e 8 set. 2000.
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declaracdo de extingdo da obrigacdo de outorgar escritura, envolvendo a prépria SHIS (fls.
214/223).

41. Dessa maneira, no entender do eminente jurista, os empregados da SHIS seri-
am servidores publicos, pelo que cita a conceituagdo de empregados publicos feita por Adil-
son Abreu Da”aﬂ,COHK)SendOI"todos aqueles que mantém com o Poder Publico re-
lacdo de trabalho, de natureza profissional e carater ndo eventual, sob
vinculo de dependéncia™. Por conseqliéncia, a conclusdo vislumbrada pelo Prof.° Dalmo
de Abreu Dallari é a de que. "os servidores da SHIS que ja contavam cinco anos de
exercicio continuado na data de exercicio da vigéncia da Constituicdo de
1988 ganharam estabilidade, ficando fora desse beneficio apenas aqueles que
ali estivessem comissionados ou que fossem ocupantes de um posto de confi-
anca. Isso ndo que dizer que tenham passado a condigdo de funciondrios puG-
blicos, titulares efetivos de cargos, mas como servidores puUblicos ficaram
estabilizados em tal condigdo, tendo toda a protegcdo que a lei outorga a

servidores publicos estéveis".

42. Arremata, mais adiante, o renomado parecerista afirmando que em consequén-
cia da edigéo da Lei n°®804/94: "os servidores da SHIS que eram estadveis no servi-
¢co publico passaram a condigdo de servidores do IDHAB-DF e continuaram a
manter a condig¢do de celetistas. E passaram a integrar o Quadro Suplementar
em extincdo previsto na lei". N&o V&, portanto, impedimento legal para a coexisténcia
de funcionarios autarquicos e celetistas ha mesma autarquia, como ensina, nesse sentido, o
preclaro administrativista Celso Antonio Bandeira de Melo (fl. 222).

43. Concluindo o seu estudo o Prof. Dallari faz as seguintes afirmacdes:

la. Com a transformacdo da SHIS em autarquia, que é o atual
IDHAB-DF, o pessoal que mantinha vinculos de trabalho com a
SHIS, em regime de CLT, passou a integrar o IDHAB-DF, continu-
ando na condicdo de celetista e preservados todos os seus di-
reitos. Tal situacdo deverd ser mantida indefinidamente, até
que esses servidores sejam aprovados em concurso publico ou,
por qualquer outro motivo, deixem o servico do IDHAB.

2a. Ndo h& qualquer obstaculo constitucional a existéncia con-
comitante de dois quadros de servidores no IDHAB-DF, o quadro
estatutdrio dos que sé podem ingressar mediante concurso publi-
co e o quadro suplementar em extingdo, que sé pode ser integra-
do pelos remanescentes da SHIS.

44, Cabe esclarecer, nesse ponto, que o julgado no RE n° 99239-1 limita-se a afir-
mar que a empresa publica ndo pode ser considerada como entidade privada comum, eis que a
Sua atuacdo esta jungida a principios e normas de Direito Publico, como alias, dispde a Cons-
tituicdo Federal, no seu artigo 37.
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45, Convém salientar também que a condicdo de estabilidade vislumbrada pelo
eminente jurista, data venia, ndo encontra amparo no ordenamento juridico brasileiro. Alias, a
estabilidade no emprego é ontologicamente antag6nica a condi¢do de empregado regido pela
CLT, quando optante pelo sistema do Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS.
Ademais, mesmo no sistema anterior ao do FGTS, em caso de extingdo da empresa emprega-
dora, os celetistas estaveis eram passiveis de demissdo, cabendo-lhes a indenizacéo legalmen-
te assegurada, nos termos do artigo 497 da CLT? Essa matéria j& foi objeto de amplo debate
nos tribunais superiores, conforme paragrafos 34, 38 e 39 retro.

46. Portanto, a justificativa para a permanéncia dos ex-empregados da SHIS nos
seus respectivos empregos ndo pode estar fundada em razdes de direito, mas de fato, ou seja,
apenas para nao agravar a dificil situacdo de emprego permanentemente observada no pais,
razdes de ordem social admitem a situacédo criada pela Lei n® 804/94, considerando-se, ainda,
as peculiaridades das funcdes desempenhadas pelos empregados envolvidos. Esses vinculos
terminariam com as aposentadorias dos empregados, mas 0 que se observa nestes autos é a
alegacdo de espécie de vitaliciedade do emprego.

47. No tocante a Lei n° 2.681/01, que dispbe sobre o aproveitamento de emprega-
dos publicos na Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional do Distrito Federal (fl. 544),
convém esclarecer que a sua aplicacao fica restrita a aspectos funcionais, evitando que os em-
pregados venham a sofrer perseguicOes, ao ponto de ensejar a sua demissdo do emprego. Re-
ferida lei ndo integra a legislacdo trabalhista, pois compete privativamente a Unido legislar
sobre Direito do Trabalho, conforme dispde o artigo 22, inciso I, da Constituicdo Federal.

48. De qualquer forma, entender que os empregados celetistas dos Quadros Su-
plementares do Distrito Federal ndo podem ser dispensados apds as suas aposentadorias, pelo
fato de a Lei n® 2.681/01 néo indicar essa motivagao, seria atribuir, injustificadamente, vitali-
ciedade a relacdo de emprego, incompativel ndo apenas com a CLT, mas também com o as-
pecto social atinente ao direito de todos os cidaddos a colocagdo no mercado de trabalho, as-
pecto esse norteador, inclusive, da edicdo da Lei n® 804/94. Ressalte-se também que a discus-
sdo atualmente desenvolvida sobre os efeitos da aposentadoria voluntéria no vinculo de traba-
Iho regido pela CLT trata apenas da caracterizacdo ou ndo de motivo bastante para a rescisao
do contrato de trabalho, buscando identificar a obrigatoriedade ou ndo de indenizar adicio-
nalmente (multa de 40% sobre o saldo do FGTS - artigo 10, inciso I, do ADCT).

49. Em relacdo as alegacOes trazidas pelos recorrentes, oportuno destacar que as
preliminares suscitadas ndo podem ser acolhidas. Primeiramente, ndo faz sentido sustentar
deficiéncia de ampla defesa, quando o interessado participou intensamente de toda a discussado
da matéria, conduzindo as quest@es juridicas no &mbito do IDHAB. Segundo, conforme vem
afirmando este Parquet, a atividade de controle externo dos atos estatais, pelos quais devem

2 Consolidagdo das Leis do Trabalho. Art. 497. "Extinguindo-se a empresa, sem a ocorréncia de motivo de
forca maior, ao empregado estéavel despedido é garantida a indenizagdo por rescisdo do contrato
por prazo indeterminado, paga em dobro".

Proc 4111/1996


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=6EF4DA16
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=4111&filter[anoproc]=1996

e-DOC 6EF4DA16

wirjreuwr

Fl.. 921
Proc.: 4111/96

Rubrica

Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Distrito Federal
Gabinete da Procuradora-Geral Marcia Farias

responder apenas 0s agentes publicos que os praticaram, ndo tem como objetivo a acusagao ou
0 julgamento de pessoas beneficiarias desses atos. Nessa direcdo, foi a decisdo do STF, no
julgamento do RE n° 224283 (fl. 804).

50. Quanto ao mérito, a bem da verdade, faz-se mister salientar que em nenhum
momento pretendeu este 6rgdo ministerial modificar decisdo do egrégio TIDFT, mediante
oferecimento de Representacdo ao Plenério do TCDF. Veja-se que a decisdo proferida no MS
n° 6740/96 data de varios meses apos a autuacdo do presente processo. Sdo, portanto, impro-
cedentes e inadequadas alegagdes nesse sentido.

51. Ha, todavia, na Decisdo n° 6474/01, referéncia aos Decretos n® 16.234/94 e
16.987/95, ambos em discussdo no RE n° 228345-6, tratando, Unica e exclusivamente, da ta-
bela de remuneracéo a ser paga aos ex-empregados da SHIS (se aquela inerente aos empregos
entdo extintos; ou o paradigma criado pela Lei n° 804/94), o que pode ter motivado as afirma-
tivas de que o TCDF estariam descumprindo deciséo do egrégio TIDFT.

52. Em contrapartida, quanto ao teor da decisdo mandamental proferida pelo
TJDFT, ndo condizem com a realidade as afirmacgdes de que houve determinacédo para subme-
ter os ex-empregados da SHIS ao regime estatutario ou para garantir-lhes aposentadorias com
proventos integrais a custa do GDF. Como bem destacou o entdo Presidente do IDHAB, sob a

orientagdo do Dr. Nazareno Alves Sobrinho, um dos recorrentes: "apesar do enquadramen-
to ter sido realizado em 24.7.97, somente em dezembro de 1998 é& que o mesmo
foi efetivamente colocado em pratica, mas considerando os servidores como
celetistas, Jja& que o V. acdérddo ndo abordou o aspecto do Regime Juridico em

que deveriam ficar os referidos servidores" (fl. 376).

53. Aliés, a afirmativa de que a decisdo no MS n°® 6740/96 ndo determinou a trans-
formacdo dos ex-empregados da SHIS em servidores estatutarios pode ser atribuida ao pro-
prio TIDFT, quando julgou as Apelacdes Civeis n% 45442/97, 46122/97, 1998.01.1.023045-4
e 1998.01.1.045872-0. Observe-se ainda que alguns dos julgados referidos pelo recorrente
Getulio Soares Novaes Frota sdo, na verdade, decisdes monocraticas divergentes do posicio-
namento firmado no TJDFT. Veja-se, por exemplo, que mesmo a tese vencedora defendida
pelo Des. Déacio Vieira, Revisor da Apelacdo Civel n® 45442/97, esclarece cabalmente a ine-
xisténcia de cogitacdo de mudanca de regime de trabalho dos ex-empregados da SHIS:

Apesar da Lei n° 804/94, regulamentada pelo Decreto n°
16.234/94, ter transformado a SHIS em autarquia - (IDHAB -
INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL DO DISTRITO FEDERAL), €Ssa mesma
lei ndo modificou o regime juridico anterior em razdo de con-
trato de trabalho dos antigos empregados da extinta SHIS; ou me-
lhor, né&o teria procedido a transformacdo dos servidores cele-
tistas em estatutérios.

Os antigos servidores da sHIS, admitidos anteriormente na
extinta empresa publica, ndo foram ipso jure contemplados pela
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regra especial disposta no artigo 19 do apcT, pois nédo se enqua-
dravam em nenhum dos requisitos ali elencados:

“Art. 19 - Os Servidores Publicos Civis da Unido, dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Municipios, da Adminis-
tracdo Direta, Autdrquica e das Fundacdes Publicas, em
exercicio na data da promulgacdo da Constituicdo, héa pe-
lo menos cinco anos, e que ndo tenham sido admitidos na
forma regulada no art. 37, sdo considerados estaveis no
servico publico.”

O impetrante, portanto, ndo encontraria amparo nesta ga-
rantia mandamental, de modo a adquirir a estabilidade, eis que
era titular de emprego na empresa publica. Além disso, forgoso
considerar que o artigo 37, II, da Constituicdo Federal/88 reza
que a investidura em cargo ou emprego publico depende de apro-
vacdo prévia em concurso publico de provas ou provas e titulos,
apenas excepcionados os casos de nomeag¢des de cargo em comis-
sdo.

54, Com isso, tém-se também como improcedentes 0s argumentos que tentam des-
qualificar a Deciséo n° 6474/01, sob o fundamento de usurpacdo de competéncia jurisdicional
para reformar decisdo da Justica local, enquanto a matéria ainda se encontra em julgamento
no ambito do STF, nada obstante ter havido mencéo aos Decretos n°° 16.234/94 e 16.987/95,
na deciséo recorrida.

55. Evidencia-se, portanto, que a mudanca no regime de trabalho, combatida pela
deciséo ora recorrida, ndo estd fundada no Decreto n® 16.234/95 nem na Decisdo do egrégio
TJIDFT, proferida no MS n° 6740/96, que tratam apenas da estruturacdo dos cargos/empregos
e da remuneracéo a ser paga aos ex-empregados da SHIS.

56. A aplicacdo do regime estatutério, transformando os ex-empregados da SHIS
em servidores publicos, decorreu, sim, da edicdo do Decreto n°® 20.537/99, originado de Pare-
cer emitido pela douta Consultoria Juridica do Gabinete do Governador, ja amplamente exa-
minado pela Procuradoria Geral do Distrito Federal, que apontou os graves vicios na edi¢cdo
do mencionado decreto (fls. 532/543).

57. N&o h4, desse modo, os impedimentos suscitados nos recursos em apreciagao,
para que o egrégio TCDF determine as corre¢fes na situacdo funcional dos ex-empregados da
SHIS, bem como para a aprecia¢cdo das aposentadorias estatutarias ja concedidas, que devem
ser consideradas ilegais, pois as modifica¢bes introduzidas no regime de trabalho dos ex-
empregados da SHIS, com base no Decreto n° 20.537/99 (DODF de 31.8.99), ndo encontram
sustentacdo nem mesmo na Lei n° 804/94, quanto mais na Constituicdo Federal vigente. A
remuneracao a ser paga aos empregados remanescentes, por sua vez, deve obedecer ao que
dispde o Decreto n® 16.234/94, conforme determinacdo do TIDFT, até o julgamento do RE n°
228345-6.
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58. Oportuno salientar que a Decisdo n° 3394/01° resgatada pelo Dr. Nazareno

Alves Sobrinho, cuida exclusivamente de servidores publicos abrangidos pelo
artigo 19 do ADCT. Néo ¢ o caso tratado nestes autos.

disposto no

59. Por fim, resta destacar a discussdo secundaria desenvolvida no presente proces-
so, atinente & possibilidade de o empregado celetista permanecer no emprego ap0s aposentar-
se voluntariamente, sem a caracterizacdo de acumulacéo ilicita de cargos e empregos publi-

COos.

60. A doutrina de Sérgio Pinto Martins* ensina que a aposentadoria constitui moti-

vo de extincdo do contrato de trabalho:

A aposentadoria do empregado é uma das formas de cessacdo

do contrato de trabalho.

No Direito Comparado, hé& legislag¢des que consagram a ex-—
tingcdo do contrato de trabalho quando o empregado pede aposen-
tadoria, embora algumas delas mencionem a possibilidade de o

empregado continuar a trabalhar na empresa.

Na Espanha, o Estatuto dos Trabalhadores dispde que o
contrato de trabalho se extinguird com a aposentadoria do tra-

balhador (art. 49, 6).

Em Portugal, a "reforma" do trabalhador importaréd caduci-
dade do contrato de trabalho (art. 8°, 1, ¢, da L. Desp.), com
a cessacdo automdtica do pacto laboral. Ensina Anténio de Lemos
Monteiro Fernandes (1992:438) que a preocupacdo do legislador

foi de "liberar efetivamente postos de trabalho a

partir de

certo momento - o da obtencdo da reforma - preocupacdo surgida

no contexto de uma grave crise de desemprego".

Na Argentina, quando o trabalhador pode requerer o bene-
ficio previdencidrio méximo, tem o empregador a obrigacdo de
manter o emprego pelo prazo maximo de um ano. Concedido o bene-
ficio ou vencido o prazo mencionado, o contrato de trabalho fi-
ca extinto (art. 252 da Lei do Contrato de Trabajo, com a reda-

¢cédo determinada pela Ley, n° 21.659).

De acordo com o § 1° do art. 8°, e o § 3° do art. 10, da
Lei n® 3.807 (LOPS), o empregado s6 teria direito a aposentado-
ria quando se desligasse do emprego. Tal fato trazia prejuizo

ao obreiro, que podia ficar varios meses esperando a
da aposentadoria, sem ter fonte de renda.

concessao

A Lei n° 6.887, de 10-12-80, deu nova redacgdo aqueles
dispositivos legais anteriormente mencionados, sendo que a apo-
sentadoria por velhice ou a por tempo de servico seriam devidas
desde a data da entrada do requerimento. N&do haveria mais a ne-

cessidade do desligamento do empregador para receber
cio previdencidrio, podendo o trabalhador aguardar no

3 BRASIL, TCDF. Decisdo n.° 3394/01. DODF. Brasilia: Distrito Federal, 31 mai. 2001, p. 35a44.
* MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 142 ed. S&o Paulo: Atlas, 2001, p. 337 a 339.

o benefi-
servico o
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trdmite do requerimento da aposentadoria no Aambito do antigo
INPS.

Posteriormente, a Lei n°® 6.950, de 4-11-81, passou a exi-
gir novamente o desligamnto do empregado para a concessdo da
aposentadoria (art. 3°, I).

A doutrina entendia que a aposentadoria fazia cessar o
contrato de trabalho.

O Pleno do TST ja decidiu que a aposentadoria esponténea
extingue o contrato de trabalho (ERR 1.191/81, Rel. Min. Mendes
Cavaleiro, DJU 185/86).

A Lei n°® 8.213 determinou, na alinea b do inciso I do
art. 49, gue ndo hd necessidade de desligamento do emprego para
requerimento da aposentadoria, estando o empregado autorizado a
continuar trabalhando na empresa. O mesmo se nota do § 2° do
art. 18 da Lei n° 8.213/91, quando é mencionado que o aposenta-
do pode permanecer em atividade sujeita ao Regime Geral da Pre-
vidéncia Social ou a ela retornar. Assim, o empregado ndo pre-
cisa desligar-se da empresa para requerer a aposentadoria, pois
a tramitacdo desta, no INSS, pode demorar alguns meses, ndo fi-
cando o obreiro desamparado quanto a seus rendimentos, podendo
continuar a laborar na empresa. Versa a alinea b do art. 49 da
Lei n® 8.213 sobre a mera autorizacdo para que o empregado con-
tinue trabalhando.

Enquanto a Lei n°® 6.950/81 exigia o desligamento do em-
prego para a concessdo da aposentadoria, a alinea b do inciso I
do art. 49 da Lei n° 8213/91 n&o o faz, permitindo que o traba-
lhador permaneca no posto de trabalho enquanto aguarda o defe-
rimento do requerimento da aposentadoria. Deve-se ressaltar,
porém, que a continuidade na prestagdo de servigos na empresa
apés o requerimento do empregado solicitando aposentadoria de-
penderd da aceitacdo do empregador, porque o contrato de traba-
lho tem por requisito a bilateralidade. A empresa ndo estara
obrigada a concordar com a permanéncia do empregado prestando
servigos apdés o requerimento de sua aposentadoria. Se as partes
ajustarem a continuidade dos servigos ou os servigos continua-
rem a ser prestados, ndo haverd nenhum ébice. (destacamos)

A aposentadoria continua a ser uma forma de cessagdo do
contrato de trabalho. Caso o empregado continue prestando ser-
vigcos na empresa, inicia-se novo pacto laboral.

(...)

Os empregados de empresas pUblicas e sociedades de econo-
mia mista podem ser readmitidos em caso de aposentadoria espon-
tdnea. Devem porém, prestar concurso publico e ndo poderdo acu-
mular, remuneradamente, cargos publicos, salvo gquando houver
compatibilidade de horarios: (...)

61. A primeira conclusdo logica que se impGe € a de que o fato de o empregado
ndo estar obrigado a desvincular-se do emprego para fins de obtencdo da aposentadoria néo
significa, em absoluto, que o mesmo detenha estabilidade no emprego, muito menos que o
emprego seja vitalicio; ao contrario, a permissao legal, que pressupde anuéncia entre as par-
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tes, visa apenas a manutenc¢do da renda do empregado, no periodo que medeia o requerimento
apresentado ao 6rgdo de previdéncia e a concessdo do beneficio.

62. No tocante aos empregados de empresas publicas e de sociedades de economia
mista, 0 assunto foi tratado pela Lei n® 9.528/98, que, inclusive, alterou o artigo 453 da CLT,
nos seguintes termos:

Art. 3° - Os artigos 144, 453 464 e 465 da Consolidagédo das
Leis do Trabalho (Decreto-Lei n°® 5452, de 1° de maio de 1943),
passam a vigorar com a seguinte redacdo:

(...)

"Art. 453 - (...)

§ 1° - Na aposentadoria esponténea de empregados das empresas
publicas e sociedades de economia mista é permitida sua read-
missdo desde que atendidos aos requisitos constantes do art.
37, inciso XVI, da Constituic¢do, e condicionada a prestacdo de
concurso publico."

§ 2° - 0O ato de concessdo de beneficio de aposentadoria a em-
pregado que ndo tiver completado 35 anos de servigo, se homem,
ou trinta, se mulher, importa em exting¢do do vinculo empregati-
cio."

(...)

Art. 11 - A extincdo do wvinculo de que trata o § 1° do art. 453
da CLT ndo se opera para oO0s empregados aposentados por tempo de
servico que permaneceram nos seus empregos até esta data, bem
como para aqueles que foram dispensados entre 13 de outubro de
1996 e 30 de novembro de 1997, em razdo da aposentadoria por
tempo de servico, desde que solicitem, expressamente, até 30 de
janeiro de 1998, a suspensdo da aposentadoria e, quando houver,
a do pagamento feito por entidade fechada de previdéncia priva-
da complementar patrocinada pela empresa empregadora.

§ 1° - O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos que,
em face do desligamento, receberam verbas rescisdérias ou inde-
nizatdérias, ou quaisquer outras vantagens a titulo de incentivo
a demissédo.

§ 2° - O retorno ao trabalho do segurado aposentado dé-se-& até
2 de fevereiro de 1998, ndo fazendo jus a qualquer indenizacéo,
ressarcimento ou contagem de tempo de servigco durante o periodo
situado entre a data do desligamento e a data do eventual re-
torno.

§ 3° - O pagamento da aposentadoria serad restabelecido, a pedi-
do do segurado, quando do seu afastamento definitivo da ativi-
dade, assegurando-se-lhe os reajustes concedidos aos beneficios
de prestacdo continuada da Previdéncia Social no periodo da
suspensdo da aposentadoria.

63. Nada obstante os termos legais, ressalte-se que o egrégio STF suspendeu a efi-
cacia e a aplicacdo dos dispositivos constantes dos 8§88 1° e 2°, do artigo 453 da CLT, com pre-
juizo do disposto no artigo 11 da Lei n® 9.528/98, por entender que ha, no caso, violagao ao
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principio da protecdo ao trabalho, ao colocar-se a aposentadoria como motivo de cessagdo do
contrato de trabalho (ADIs n® 1721 e 1770).

64. Resta, assim, a seguinte configuracdo do problema: com a extin¢do da empresa,
0 GDF poderia ter dispensado os empregados, pagando a respectiva indenizagdo; como nao
adotou essa postura, a aposentadoria poderia dar ensejo a rescisdo automatica do contrato de
trabalho, afastando a obrigacdo de indenizar; todavia, a suspensdo dos dispositivos legais
constantes do artigo 453 da CLT restabeleceu a obrigacdo de indenizacdo adicional (multa de
40% sobre o saldo do FGTS - artigo 10, inciso I, do ADCT). Desse modo, a despeito das de-
cisdes do STF, a viabilidade de dispensa dos ex-empregados da SHIS que ja foram aposenta-
dos pelo INSS néo esta vinculada aos resultados das ADIs n.%° 1721 e 1770 nem sofre quais-
quer restricdes legais, além da obrigatoriedade de indenizacdo prevista para a dispensa imoti-
vada.

DAS CONCLUSOES

65. Ante o0 exposto, em parcial acordo com o corpo técnico, opina este 6rgdo mi-
nisterial pelo provimento parcial dos Pedidos de Reexame apresentados, excluindo do item 111
da Decisdo n° 6474/01 as referéncias feitas aos Decretos n° 16.234/94 e 16.987/95, tendo em
vista tratar-se de matéria sub judice, determinando a Administragdo que promova as seguintes
medidas relacionadas a situacao funcional dos ex-empregados da extinta SHIS:

a) ajustar a remuneracdo ao que determina a decisdo proferida pelo egrégio Tribunal de Jus-
tica do Distrito Federal e Territérios - TIDFT, no Mandado de Seguranca n® 6740/96, em
relacdo aos beneficiarios da referida decisdo judicial, até o resultado do Recurso Extraor-
dinario n°® 228345-6;

b) retornar os empregados a situacdo anterior a edi¢do do Decreto n° 20.537/99, pela explici-
ta incompatibilidade desse texto legal com a decisdo judicial mencionada e com o que
dispde a Constituicao Federal vigente;

c) proceder a dispensa dos ex-empregados da SHIS que j& lograram aposentarem-se pelo
INSS, por afastada a motivacdo para a continuidade da relacdo de trabalho ap6s a extingao
da empresa, observando-se a obrigatoriedade de indenizacdo adicional, em vista das deci-
sGes do STF nos julgamentos das ADIs n®® 1721 e 1770.

E o parecer.

Brasilia, 15 de outubro de 2002.

Marcia Farias
Procuradora-Geral do Ministério Publico

Proc 4111/1996
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