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PROCESSO N.” 4883/1993
PARECER N.° 375/2003-DA

EMENTA: Pensao civil. Lei 6.782/80. 1* Revisao para incluir a vantagem do art.
184, inciso II, da Lei n° 1711/52. 2* Revisdo para Integralizacio da pensao.
Cumprimento de diligéncia. Instrucio sugere ilegalidade da pensido vitalicia e
diligéncia. Pelo acolhimento da proposta.

Versam os autos do processo em epigrafe sobre pensdo civil e respectivas
revisoes, instituida por Antonio Ribeiro da Silva, falecido em 13.08.81, matricula n°
16.179-9, no cargo de Agente Administrativo, Referéncia NM-25, em favor de Tereza
Maria Ribeiro (companheira) e Suzelle Ane Ribeiro (filha).

2. A concessao encontra fundamento no artigo 1° da Lei n® 6782/80, c/c o artigo 5°, § 3°,
da Lei n°® 4.069/62, conforme ato de fl. 38, revista para incluir a vantagem do art. 184, II,
da Lei n® 1711/52, a contar de 12.06.89, e novamente revista para considerar sua
fundamentagao legal com fulcro nos artigos 215 e 248 da Lei n°® 8.112/90, aplicada no DF
por forga da Lei n°® 197/91, combinado com o artigo 40, § 5°, da CRFB, a contar de
01.01.92, consoante atos de fls. 106/107-apenso e 145/146-apenso.

3. A Unidade Técnica destacou preliminarmente que, conquanto o ato de pensao em
apreco tenha sido publicado ha mais de cinco anos, o exercicio do controle externo a
cargo do Tribunal ndo se submete aos efeitos do artigo 54 da Lei Federal n® 9784/99,
recepcionada no Distrito Federal pela Lei n® 2834/01, conforme entendimento consagrado
no Processo n® 497/2002.

4. A concessdo de inicial da aposentadoria do ex-servidor foi considerada legal na
Sessao Ordinaria de 16.10.79 (fl. 97-apenso).

5. Em decisdo pretérita (Decis@o n° 3.156/2002), determinou-se a baixa dos autos em
diligéncia, com vistas ao saneamento dos autos, vazada nos seguintes termos:

" O Tribunal, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta a instrucdo e o
parecer do Ministerio Publico, decidiu: I - ter por parcialmente cumprida a
diligéncia determinada pela Decisdo n° 6029/2000; II - determinar o retorno dos
autos apensos a Secretaria de Gestdo Administrativa, em nova diligéncia, para
que, no prazo de 60 (sessenta) dias, sejam adotadas as seguintes providéncias: a)
quanto a concessdo da pensdo: a.l) solicitar a beneficiaria da pensdo vitalicia
que apresente provas documentais da condigdo de companheira e de
dependéncia economica em relagdo ao instituidor, para que, em apoio a
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Justificacdo judicial, possam ser utilizados como prova material, tais como:
Declaragdo de Imposto de Renda do servidor em que conste a interessada como
sua dependente; declaracdo especial feita perante tabelido, prova de mesmo
domicilio; prova de encargos domésticos evidentes e existéncia de sociedade ou
comunhdo nos atos da vida civil; conta bancdria conjunta; registro em
associagdo de qualquer natureza, onde conste a interessada como dependente do
ex-servidor; ou outros documentos que possam levar a convic¢do, a.2) editar ato
para: a.2.1) tornar sem efeito na Portaria coletiva n° 101, de 15/02/02, fls.
137/138, a retificacdo da pensdo instituida por ANTONIO RIBEIRO DA SILVA,
tendo em vista que a época da concessdo ainda ndo vigorava a Lei n® 22/89;
a.2.2) rever a pensdo instituida pelo servidor para incluir as vantagens do inciso
I doart 184 da Lei n°1.711/52, a contar de 12/06/89, data de publicagcdo da Lei
n’22/89, que permitiu a contagem em dobro do periodo de 21/04/58 a 20/04/62;
a.3) elaborar Titulos de Pensdo, observando os termos do item XIII do art. 6° da
Resolugdo n° 101/98-TCDF, nos seguintes termos: a.3.1) em substituicdo ao de
fl. 139, para excluir a vantagem do inciso Il do art. 184 da Lei n° 1.711/52;
a.3.2) referente a revisdo da pensdo, em decorréncia do solicitado no subitem
"a.2.2", precedente; b) quanto a integraliza¢do da pensdo: b.1) elaborar Titulo
de Pensdo, em substituicdo ao de fl. 109, observando os termos do item XIII do
art. 6° da Resolugdo n° 101/98-TCDF, para incluir a vantagem do inciso Il do
art. 184 da Lei n° 1.711/52; b.2) verificar os pressupostos exigidos para a
continuidade de pagamento do beneficio a pensionista temporaria, nos termos do
paragrafo unico do art. 5° da Lei n° 3.373/58, fazendo constar dos autos os
respectivos documentos comprobatorios;, c) tornar sem efeito os documentos
substituidos.

6. Nesse sentido, foram acostados aos autos os documentos de fls. 145, 152/154 e 156,
todos do processo em apenso. Todavia, a Unidade Técnica verificou o ndo atendimento
das determinag¢des contidas nas alineas a.1, ¢ a.3.2 do item II da sobredita decisao.

7. Analisando o feito, o Corpo Instrutivo sugeriu fosse a beneficidria da pensao vitalicia
excluida do rol de beneficidrios, em face de auséncia de prova material apta a firmar
convic¢do da convivéncia more uxério com o instituidor. Nao obstante o direito a pensao
estar lastreado em justificacdo judicial e na certiddo de nascimento da filha em comum, a
Corte havia solicitado a apresentagcdo de provas documentais complementares. Todavia,
nao foi anexado aos autos nenhum dos documentos indicados na alinea a.1 da sobredita
decisdo.

8. O titulo de pensdo referente a primeira revisdo, solicitado na alinea a.3.2 da citada
decisdo nao foi elaborado, conforme observado pela Inspetoria.

9. Ao final, sugeriu fosse considerada ilegal a pensdo vitalicia concedida a Tereza Maria
Ribeiro, porquanto ndo restou comprovada a condicdo de companheira do instituidor da
pensao, conforme solicitado nas Decisoes n” 6029/2000 e 3156/2002.
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10. Ato continuo propds sejam os autos baixados em diligéncia a fim de retificar os atos
de fls. 38 (pensdo), 145/146 (1* revisao) e 106/107 (2% revisdo), todos constantes do
processo em apenso, para excluir a Sra. Tereza Maria Ribeiro como beneficiaria da
pensdo vitalicia, observando os reflexos nos respectivos titulos de pensdo, devendo ser
elaborado o titulo de pensdo referente ao ato de revisdo de fls. 145/146-apenso, com
efeitos a contar de 12.06.89.

11. Nao merecem reparos as consideracdes expendidas pelo zeloso Corpo Técnico. De
fato foram dadas duas oportunidades para que a interessada, Sra. Tereza, apresentasse
provas materiais conducentes a firmar conviccdo de que vivia maritalmente com o ex-
servidor a época do dbito, e dele era dependente economicamente.

12. Aliés, a falta de comprovagdo de convivéncia more uxorio ja havia sido ventilada no
Parecer n® 843/2000 (fls. 34/35), da lavra da douta Procuradora Claudia Fernanda de
Oliveira Pereira, do qual destaco o seguinte excerto:

Compulsando os autos, verifica-se que, para fins de comprovagdo da situagdo de
ex-companheira, a interessada juntou apenas certiddo de nascimento de uma
filha havida em comum e justificagdo judicial realizada em 1992, com o
depoimento de trés testemunhas. Registre-se que entre o obito do instituidor e a
realizag¢do da justificacdo judicial decorreram quase onze anos, e duas das trés
testemunhas declararam conhecer a Sra. Tereza ha aproximadamente 6 anos, ou
seja, ambas as testemunhas ndo sdo capazes de comprovar a condi¢do de ex-
companheira da interessada.

13. Alertou ainda a ilustrada Procuradora que ndo ha mengao na certidao de obito que a
Sra. Tereza vivia maritalmente com o instituidor e que, injustificadamente, a servidora
velo a requerer a aposentadoria somente quase dez anos apOs o passamento do ex-
servidor.

14. E importante salientar que, no tocante & Justificagdo Judicial como meio de
comprovagdo de unido estavel, nesse tipo de procedimento, o juiz ndo se pronuncia sobre
o mérito da prova, limitando-se a verificar se foram atendidas as formalidades legais,
para, afinal, julgar a justificacdo por sentenca. Destarte, cabe ao Tribunal de Contas
examinar a questdo meritoria, tendo a liberdade de exigir outros documentos
comprobatorios, notadamente quando a justificagdo judicial lastrear-se em prova
meramente testemunhal.

15. Foi nesse diapasdo que a Corte determinou que fossem juntados aos autos provas
materiais que comprovem a unido estavel, como entidade familiar, da companheira com o
ex-servidor, ndo havendo sido atendida satisfatoriamente.

16. Pelo exposto, opina este Parquet pelo acolhimento das sugestdes apresentadas pela
Inspetoria.
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E o parecer.
Brasilia, 12 de novembro de 2003.

Demédstenes Tres Albuquerque
Procurador do Ministério Publico de Contas do DF
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