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Processo N°: 8497/05

Assunto: DISPENSA DE LICITACAO
Relatora: CONSELHEIRA MARLI VINHADELI
Parecer N.° 279/08 — CF

EMENTA: "Quarteirizacdo" ilicita de médo de obra. Codeplan e ICS
funcionando como mero intermediadores. Lesdo aos cofres publicos.
Sonegacdo de informacdes. Audiéncia. Orgdo Técnico pela revelia,
justificativas insubsistentes, esclarecimentos insatisfatério, multa e TCE.
MPC/DF concorda com a instrucgéo.

O presente processo trata de inspecdo realizada na
Codeplan, para verificar a execucéo fisica e financeira dos contratos firmados
com o Instituto Candango de Solidariedade - ICS, em 2005.

2. Os resultados dos trabalhos levados a efeito junto a
jurisdicionada foram apreciados pela Corte, em 15/12/05, que, em harmonia
com a instrucdo e com o parecer do MPC/DF, determinou, no item item Il da
Decisdo n° 6554/05, a audiéncia dos Srs. Durval Barbosa Rodrigues,
Guilherme Boechat Veo, Francisca das Chagas Nogueira, Nilva Lacerda Rios
de Castro e Marco Tulio dos Santos, Manoel Pedro da Paz, Antonio Augusto de
Oliveira, Ednaldo Lopes Menezes, Vagner G. Benk de Jesus, Maria Cristina B.
Pina dos Santos, Luiz Paulo Costa Sampaio, Sérgio Muniz Fenelon, tendo em
vista as seguintes irregularidades:

“a) as propostas (CTlI e CECG) que serviram de base para a execucdo dos
servicos sdo irregulares e, por conseqiiéncia, também sdo o0s pagamentos
ocorridos na vigéncia dos referidos ajustes, vez que concernentes a Servigos
prestados sem cobertura contratual, situacdo condenada pela pacifica
jurisprudéncia desta Casa, a exemplo da Decisdo n® 4819/03, proferida no
Processo n° 875/02;

b) em que pese os referidos contratos terem como objeto a genérica descricdo de
servicos de desenvolvimento tecnoldgico, sdo efetivamente prestados por meio dos
instrumentos servicos comuns, diferentes daqueles previstos na Lei Federal n°
9.637/98 e na Constituicdo Federal como passiveis de publicizagéo;

c) o ICS, na prética, atua como mero intermediador, que disponibiliza para a
Codeplan, por meio de terceiros, recursos humanos e materiais para que aquela
empresa possa prestar os servicos que lhe sdo contratados, sem licitagdo, por
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outros 6rgdos e entidades do Governo do Distrito Federal, configurando burla ao
processo licitatério previsto no art. 2° da Lei n° 8.666/93;

d) a Codeplan vem se utilizando do contrato de gestao para a contratacdo de méo-
de-obra sem a realizacdo de concurso publico, ndo sé para si, como para todo o
Complexo Administrativo do DF, ao contratar pessoas para prestacao de servi¢os
que fazem parte das atividades normais e rotineiras dos 6rgéos e das entidades
atendidas, o que configura burla a proibicdo de contratagéo de pessoal sem prévia
habilitacdo em concurso publico, nos termos do inc. Il do art. 37 da Constitui¢cdo
Federal e no inc. Il do art. 19 da Lei Orgéanica do DF;

e) houve pagamento a mais para o ICS, no montante de R$ 24.262.311,88 (vinte e
guatro milhdes, duzentos e sessenta e dois mil, trezentos e onze reais e oitenta e
oito centavos), referente as notas fiscais relacionadas no item "5.4-e" do relatério,
emitidas pelo Instituto entre os meses de janeiro a abril de 2005, quanto aos
servicos de locagdo de méo-de-obra prestados pelas empresas subcontratadas
Linknet e Prodata, tendo por base os Contratos de Gestdo n° 02/2005 e 03/2005
(este item n&o engloba as despesas realizadas no Contrato de Gestao n° 11/2005);

f) a intermediacdo promovida pela Codeplan nos referidos contratos, além de
ilegal e antiecondmica, causou prejuizo ao erario, vez que sdo 0s Orgaos e
entidades do Governo do DF que arcam com 0s custos desses ajustes, por meio do
repasse promovido pela Companbhia;

Il - autorizar ainda a audiéncia, com vistas a aplicacdo das multas previstas nos
incisos V e VI do art. 57 da Lei Complementar n® 01/94, c/c os incisos 111 e IV do
art. 182 do Regimento Interno do TCDF, e a possibilidade de ado¢&o da medida
prevista no art. 44 da LC n° 1/94, dos senhores nominados no paragrafo 195 do
relatorio, para que apresentem, no prazo de 30 (trinta) dias, as razdes de
justificativa que tiverem pela sonegacao de documento e informagdes, além da
obstrucdo ao livre exercicio da inspecdo procedida no bojo deste processo; ”

3. No item Il da Mesma decisdo, o Tribunal determinou a
audiéncia dos Srs. Durval Barbosa Rodrigues, José Ventura dos Santos,
Francisco Toledo Watson e da Sra. Jacira Lemos Barrozo pela sonegacéo de
documentos e informacdes, além da obstrucéo ao livre exercicio da inspec¢ao.

4. No item IV, autorizou o envio de copia dos autos a Codeplan
para a adocao de medidas saneadoras das impropriedades e/ou a
apresentacao de justificativas, em 30 dias.

5. Na Decisdo n° 751/06, de 21/03/06, considerou prorrogado o
prazo para o cumprimento da diligéncia. Na Decisdo n°® 3232/06, de 04/07/06,
concedeu novo prazo de 30 dias para o cumprimento da diligéncia e prorrogou,
em 60 dias, 0 prazo para a apresentacdo de razdes de justificativas referias no
item Il da decisdo supra. Na Decisdo n°® 5351/06, de 05/10/06, autorizou
prorrogacéo de prazo, por mais 45 dias, para o Sr. Ednaldo Lopes Menezes e a
Sra. Maria Cristina B. Pina dos Santos apresentarem justificativas requeridas
no mesmo item Il. Na Decisdo n°® 6767/06, de 07/12/06, negou provimento aos
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embargos de declaragédo interposto pela Sra. Maria Cristina B. Pina dos
Santos, pela auséncia da obscuridade alegada.

6. Por meio do Oficio n°® 514/07-PG, de 17/08/07, o MPC/DF
encaminhou coOpia de parecer emitido no Processo n® 2683/04, por guardar
correlagcdo com esses autos, e ressaltou que os presentes ndo avangavam.

7. Agora, decorrido 1 ano da ultima deliberacéo, retorna o feito
com a analise do cumprimento da Decisdo n° 6554/05.

8. Primeiramente, a Inspetoria informa que ndo houve
apresentacdo de razdes de justificativa em relagdo as irregularidades
apontadas no item Il da Deciséo n°® 6554/05.

9. Quanto as justificativas apresentadas em razao do item Ill e
aos esclarecimentos prestados pela Codeplan em atendimento ao item IV da
mesma deliberacdo, o Corpo Técnico entende que ndo foram suficientes para
afastar as irregularidades apontadas. As conclusbes e sugestbes sdo as
seguintes:

“ - CONCLUSAO

101. Do exame das pecas que compdem os autos, conclui-se que as
justificativas prestadas pela CODEPLAN bem como pelos servidores envolvidos
na execucgdo dos contratos fiscalizados ndo lograram éxito em afastar as inimeras
irregularidades apontadas na inspecao, indicadas na Decisdo n° 6554/2005 desta
Corte.

102. Quanto aos servidores chamados aos autos em face dos pontos
indicados no item Il da Decisdo n° 6554/2005, em face da revelia configurada no
caso, associada a insuficiéncia das justificativas prestadas pela CODEPLAN em
relacdo aos fatos apontados no decisum, sujeitam-se 0s mesmos as penas previstas
nos incisos Il e I11 do art. 57 da Lei Complementar n° 01/94, c/c os incisos | e Il do
art. 182 do Regimento Interno do TCDF.

103. Em face da sonegacao de documento e informacdes, além da obstrucéo
ao livre exercicio da inspecdo procedida no presente processo, a qual nédo fora
afastada pelos indicados nas justificativas prestadas, tal conduta resulta na
aplicacdo das multas previstas nos incisos V e VI do art. 57 da Lei Complementar
n°01/94, c/c os incisos 111 e IV do art. 182 do Regimento Interno do TCDF.

104. Sendo assim, vencida a fase do contraditério, conclui-se restarem
confirmadas as irregularidades apontadas no paragrafo 193 do relatério de
inspecéo de fls. 384/385, implicando a necessidade de medidas corretivas e
punitivas pela Casa, bem como da recomposi¢do do erario em face dos prejuizos
levantados, cabendo, porém, pequenos ajustes de procedimentos haja vista as
alteracbes ocorridas na Administracdo local desde aquela data, a exemplo da
alteracé@o do dirigente da CODEPLAN, o que, a nosso ver, dispensa a medida
sugerida no item 1V do mencionado relatério (fls. 388/389)
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105. Do mesmo modo, em face da expiracédo dos ajustes celebrados com o
ICS e da contratacdo direta das empresas ocorrida em 2005, fato apurado em
autos especificos, a exemplo do Processo n°4748/2005, entende-se prescindivel a
medida proposta no item V “a” do citado relatorio.

106. Destaque-se, ainda, que apesar de chamado aos autos, ndo houve
qualguer manifestacédo do entdo Instituto Candango de Solidariedade acerca dos
fatos apurados.

Diante do exposto, sugere-se ao egrégio Plenario que:
I) tome conhecimento:

a) das razbes de justificativas prestadas pelos senhores nominados no
paragrafo 195 do Relatorio de Inspecdo de fls. 384/385, em
cumprimento ao item Il da Decisdo n°6554/05, considerando
insubsistentes 0s argumentos entao apresentados;

b) das justificativas apresentadas pela CODEPLAN em face da medida
determinada no item IV, “a”, da citada decisdo, considerando
insatisfatoriamente esclarecidas as irregularidades encontradas na
execucdo dos Contratos de Gestao n° 02/2005, 03/2005 e 11/2005;

I1) considere revéis os senhores indicados no item Il da deciséo plenaria;
I11) em conseqiiéncia:

a) delibere a aplicacdo das multas previstas nos incisos Il e Il do art.
57 da Lei Complementar n° 01/94 c/c incisos | e Il do art. 182 do
Regimento Interno do TCDF, dos senhores nominados no paragrafo
194 do Relatério de Inspecdo de fls. 384/385, em face das
irregularidades verificadas na inspecéo realizada na execucéo fisica e
financeira dos Contratos de Gestdo n° 02/2005, 03/2005 e 11/2005,
indicadas no item Il da Decisdo n°6554/05;

b) delibere, ainda, a aplicacdo das multas previstas nos incisos V e VI
do art. 57 da Lei Complementar n°® 01/94 c/c incisos Il e 1V do art. 182
do Regimento Interno do TCDF, dos senhores nominados no paragrafo
195 do Relatorio de Inspecdo de fls. 385, haja vista a sonegacdo de
documento e informacdo, além da obstrugdo ao livre exercicio da
inspecdo procedida nos referidos contratos, tratadas no item Ill da
Deciséo n°6554/05;

IV) determine a Codeplan que, no prazo de 30 (trinta) dias:

a) adote, conforme determina o § 3° do art. 1° da Resolu¢éo TCDF n°
102/98, as medidas com vistas a recomposi¢cdo do erario, em face da
situacdo descrita no item I, “e”, da Decisdo n° 6554/2005;

b) refaca os célculos de todas as notas fiscais ndo abrangidas na
inspecdo de que trata a Decisdo n°6554/2005, que envolveram
despesas de mao-de-obra, na forma de homem/hora, com o fim de
promover 0s ajustes necessarios a cobranca somente das horas
efetivamente trabalhadas, contemplando detalhadamente, por nota
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fiscal, os valores pagos, os valores ajustados e as diferencas
encontradas, acompanhados dos devidos documentos, inclusive,
listagem das pessoas pagas em cada nota, com vistas & adogdo das
providéncias de recomposicdo de dano nos moldes do item anterior;

c) encaminhe a este Tribunal relato de todas as medidas
implementadas, acompanhado dos documentos comprovadores, em
razdo das irregularidades apontadas;

V) autorize o envio de copia do Relatério/Voto da decisdo que vier a ser
adotada, bem assim da Decisdo n°6554/2005 ao Ministério Publico do Distrito
Federal e Territérios, para as providéncias pertinentes;

VI) autorize o retorno dos autos a esta ICE para as devidos fins.”

10. Os autos vieram ao MPC/DF que sem maiores delongas
concorda integralmente com as propostas do Corpo Técnico, lamentando,
contudo, que somente agora essas conclusdes cheguem a julgamento. Nao
gue se possa prejudicar as conclusfes consistentes e taludas de prejuizos,
descasos, improbidades e imoralidades diversas tdo bem espelhadas nos
autos. Mas é que o0s prejuizos ocorridos certamente foram muito maiores do
que o0s que sO agora se pode detectar. Melhor seria que quando houvera o
Corregedor determinado a realizacdo dos trabalhos, uma equipe com
quantidade suficiente de analistas fosse colocada a disposicdo para 0s
trabalhos em campo, até mesmo porque a materialidade e a gravidade dos
fatos justificariam a adocéo imediata de providéncias.

11. A recuperacdo do patriménio publico a essas alturas € algo
deveras dificil. Quanto tempo demandaré a conclusdo de TCE que se reclama?
N&o se sabe, mas referido processo pode e deve ser colocado em rigoroso
acompanhamento. Ndo € demais salientar que a Lei Organica do
TCDF/Regimento Interno possuem normativos que impedem as sucessivas
prorrogacbes de prazos em TCE, que se alarga em demasia, tornando
irrecuperavel o patrimoénio publico. Enfatize-se, ainda, a correta expedicdo da
Emenda Regimental 23/08, por tudo coincidente com as sugestdes do Corpo
Técnico nos autos.

12. Verifica-se nos autos que todos os servidores relacionados
foram regularmente chamados em audiéncia e, apesar das prorrogacdes de
prazo concedidas pela Corte, permaneceram silentes quanto ao requerido no
item Il da decisdo supra, restando, pois, caracterizada a revelia, na forma do 8§
3° do art. 13 da Lei Complementar n® 01/94.

13. Por sua vez, ndo podem prosperar 0os argumentos trazidos
em atendimento ao item Ill. Ndo ha que se falar em equivoco na interpretacéo
dos procedimentos internos da Codeplan ou em atendimento das requisi¢cdes
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de documentos, quando justamente a alegada excecao referia-se a dados de
vital importancia a concluséo da inspecéao.

14. Como ja ressaltado por este parquet em parecer anterior, a
aposicao de restricdes burocraticas incompreensiveis ndo devem se sobrepor
ao controle externo, principalmente, quanto se trata de tentativa clara de evitar
o bom encaminhamento das apuracoes.

15. No caso, houve a interferéncia e o0 constrangimento aos
Analistas por parte da Codeplan durante a execucdo dos trabalhos de
inspecdo, na medida em que foram designados segurancas para obriga-los a
acessar somente locais e pessoas pré-determinados pela direcdo, com a
supervisao da controladoria da Empresa, em detrimento da garantia do amplo
ingresso a locais e acesso a documentos, informacdes e pessoas, prevista na
Lei Orgéanica do TCDF.

16. Da mesma forma, os esclarecimentos prestados pela
Codeplan, em atendimento ao item IV da decisdo em comento, apenas
confirmam a irregularidade das chamadas propostas (CTlI e CECG), que
serviram de fundamento para pagamento de despesas sem cobertura
contratual. Sustentam a legalidade dos contratos de gestédo firmados com o
ICS, cuja afronta & norma legal é matéria pacificada no TCDF e no Judiciario
(Decisbes n°s 2555/03, 2786/04, 1625/05 e Processos n°s 2000 00 2 001716-8,
2000.00.2.001773-5, 2000.01.1.013.788-9, 2000.01.1.013.786-4,
2001.01.1.080156-4 e 1999.011.091.469-3. Tentam desmerecer calculo
realizado pela equipe de inspecdo que apontou prejuizo de mais de R$ 24
milhdes, sob a alegando de que sdo apenas estimativas, quando os autos
registram que o0 apontamento do prejuizo decorreu de levantamento
pormenorizado de notas fiscais, em confronto com documentos que
embasaram a emissdo das mesmas e receberam a chancela de servigos
efetivamente prestados pelo ICS.

17. Situacdo semelhante ocorreu no Processo 2683/04, que
trata de auditoria destinada a verificar a execucao dos contratos de 2004, tendo
a Corte deliberado o seguinte, na Deciséo n° 460/07:

“(..) 1) determinar a CODEPLAN que, com fulcro no § 3°do art. 1°da Resolugdo
TCDF n° 102/98, adote as providéncias objetivando reparar os danos indicados no
paragrafo 54 do Relatério de Auditoria n° 19/2006, descritos no item
“COBRANCA INDEVIDA DE TAXA DE ADMINISTRACAO PELO ICS”
(parégrafos 22 a 55), informando a Corte sobre o resultado alcangado, alertando
a jurisdicionada que, caso ndo haja éxito na recuperacdo dos valores apontados, a
Corte ordenard a imediata conversdo dos autos em tomada de contas especial,
com esteio no art. 46 da Lei Organica desta Casa; Ill) determinar & CODEPLAN
que, com fulcro no § 3° do art. 1° da Resolucdo TCDF n° 102/98, adote as
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providéncias objetivando a reparar o dano indicado no paragrafo 92 do Relatorio
de Auditoria n° 19/2006, descritos no item “DEMORA E SONEGACAO NO
FORNECIMENTO DE INFORMACOES PELA CODEPLAN” (pardgrafos 80 a
94), informando a Corte sobre o resultado alcangado, alertando a jurisdicionada
que, caso ndo haja éxito na recuperacdo dos valores apontados, a Corte ordenara
a imediata conversdo dos autos em tomada de contas especial, com esteio no art.
46 da Lei Organica desta Casa; 1V) determinar a CODEPLAN que, com fulcro no
8 1°do art. 42 da Lei Organica do Tribunal (LC 1/94), no prazo de 5 dias, atenda
ao que havia sido solicitado mediante a Nota de Auditoria n® 03-2683/2004 (fls.
282/283), nos termos a seguir explicitados, alertando a jurisdicionada que, caso
nao seja atendido, podera esta Corte fazer uso do que esta previsto no art. 44 e
paragrafos da referida Lei Organica: “1. No tocante as notas fiscais emitidas pelo
Instituto Candango de Solidariedade (ICS) relacionadas a seguir, favor explicitar
para cada uma delas as informacdes sobre: a. 0s nomes das pessoas que
prestaram 0s servicos descritos nos correspondentes memoriais descritivos,
indicando o nivel de remuneracdo e lotacdo de cada uma delas, bem como a
identificacdo completa (identidade, endereco, telefone e salario), em ordem
alfabética. b. o local atual da prestacé@o dos servigcos por cada pessoa mencionada
na letra “a” anterior, no caso de continuar a fazer parte de alguma equipe de
trabalho prestando servicos @ CODEPLAN, direta ou indiretamente: Nota Fiscal
n°: 5301, Empresa: ICS, Més de Execugdo do Servigo: Julho/04, Processo:
121.000.229/2004, Folhas (Nota Fiscal e Memorial Descritivo): 348 até 350,
Valor da NF (R$): 1.195.026,24; Nota Fiscal n°: 5433, Empresa: ICS, Més de
Execucdo do Servigo: Agosto/04, Processo: 121.000.257/2004, Folhas (Nota
Fiscal e Memorial Descritivo): 195 e 196, Valor da NF (R$): 1.159.001,22; Nota
Fiscal n°: 5597, Empresa: ICS, Més de Execucdo do Servico: Setembro/04,
Processo: 121.000.257/2004, Folhas (Nota Fiscal e Memorial Descritivo): 446 e
447, Valor da NF (R$): 1.193.544,00 Nota Fiscal n°: 5673, Empresa: LinkNet, Més
de Execucéo do Servigo: Setembro/04, Processo: 121.000.257/2004, Folhas (Nota
Fiscal e Memorial Descritivo): 618 e 619, Valor da NF (R$): 2.161.248,95 Nota
Fiscal n° 5851, Empresa: LinkNet, Més de Execucdo do Servigo: Setembro/04,
Processo: 121.000.257/2004, Folhas (Nota Fiscal e Memorial Descritivo): 697 e
698, Valor da NF (R$): 2.505.255,96 Nota Fiscal n°: 5852, Empresa: LinkNet, Més
de Execucéo do Servigo: Setembro/04, Processo: 121.000.257/2004, Folhas (Nota
Fiscal e Memorial Descritivo): 701 e 702, Valor da NF (R$): 2.079.067,55; e Nota
Fiscal n° 5855, Empresa: LinkNet, Més de Execucdo do Servi¢co: Setembro/04,
Processo: 121.000.257/2004, Folhas (Nota Fiscal e Memorial Descritivo): 713 e
714, Valor da NF (R$): 2.123.446,43; 2. Com relacdo as notas fiscais
relacionadas no item “1” anterior, favor disponibilizar para consulta os controles
de acompanhamento de frequéncia individual dos componentes das equipes de
trabalho, indicando o horario e os dias em que os servicos foram prestados por
cada um desses componentes; OBS.: Disponibilizar os dados solicitados em meio
magnético, também.” V) comunicar a Secretaria de Estado de Planejamento,
Coordenacéo e Parcerias do Distrito Federal, com base no § 1° do art. 42 da Lei
Organica do Tribunal, sobre o que foi relatado no item “DEMORA E
SONEGACAO NO FORNECIMENTO DE INFORMACOES PELA CODEPLAN”
(paragrafos 56 a 100 do Relatorio de Auditoria n® 19/2006), para a ado¢do das
medidas pertinentes;”
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18. Os esclarecimentos prestados pela jurisdicionada, no
mesmo sentido dos agora analisados, foram rechacados pela Corte na Decisao
n°® 6792/07.

19. Por dltimo, peco vénias para trazer a colacdo trecho do
Parecer n° 201/08-CF, emitido no Processo n°® 3105/06, por guardar correlagao
com a matéria tratada nestes autos:

“I1. Digno de registro que o proprio parquet, desde 2006, em face do
afastamento dos dirigentes da Companhia, ja havia pedido pela perda do objeto da
cautelar pleiteada inicialmente, com a substituicdo dos anteriores pelos dirigentes
substituidos:

“ Recentemente, o Sr. Durval Barbosa Rodrigues saiu da
presidéncia da Codeplan para assumir a Secretaria de Estado de
Assuntos Sindicais do DF (DODF de 18/05/06). Inicialmente o
Secretario de Fazenda ficou respondendo cumulativamente pela
Companhia. Em seguida, foi designado o Sr. Wagner Gongalves Benck
de Jesus para ocupar o cargo até a nomeacdo do novo titular (DODF
de 19/05/06). A diretoria permaneceu a mesma.

Ocorre que 0 novo Presidente ocupava antes o cargo de Coordenador
de Planejamento de Projetos, sendo o mesmo responsavel pela
elaboracdo de todos os supostos projetos que fundamentaram a
contratacdo ICS, assim como pela exposi¢fes de motivos, nas quais
constam as justificativas para a dispensa de licitacédo e caracterizagao
da situacdo de emergéncia, utilizadas nas contratagGes ilegais das
empresas terceirizadas. Referido senhor, em depoimento prestado ao
MPT, em anexo, apresenta incompreensivel desconhecimento a respeito
de temas tdo graves como o ICS, as subcontratacdes e o controle desses
pactos.

Por tudo isso, ao passo que endosso as conclusdes do d.
Procurador-Geral do MPDFT, reitero a Vossa Exceléncia os termos do
Oficio n° 04/2004-CF, aditando-o, para pedir o afastamento cautelar
de toda a diretoria da Codeplan, assim como de seu atual Presidente.”

12. No entanto, resta clarissima a necessidade de se proferir medida de
cautela nos proprios autos, com a declaracao de indisponibilidade dos bens dos
administradores da entidade, em face do perigo concreto e real de os cofres
publicos virem a arcar com divida tdo exagerada. Para tanto, e a fim de evitar
repeticdes inateis, 0 MPC/DF faz acostar a Representacdo n° 04/2008-CF, posto
que, por seus fundamentos, deve ser integralmente aplicada & hipdtese. Em
acréscimo, no site do GDF ha a informagdo de que a “Codeplan tem poucas
chances de se livrar de multa miliondria”.

13. A esse respeito, consta que a Codeplan intenta ndo pagar os valores
devidos, mas foi derrotada na Justica do Trabalho em trés situacGes. Interpds
recurso ordinario, desprovido no TRT para manter a multa aplicada. Apds, foi
oferecido recurso de revista para o TST, mas teve seu seguimento denegado pela
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Presidéncia do TRT. Entao, foi interposto agravo de instrumento para o TST, em
tramitacdo. Paralelamente, 0 MPT instaurou a execu¢do proviséria da multa na
192 Vara, que esté e fase de liquidacé@o do valor devido. Registre-se, ainda, que a
Codeplan interpds conflito de competéncia no STJ, ndo conhecido, tendo ofertado
AG, em tramitacéo (CC 66507/DF, registro 2006/0170097-5).

14, Por outro lado, o descumprimento do quanto determinado pela Justica
é clarissimo, o gque torna necessario apenar os responsaveis com multa por ato de
gestdo antiecondmico e irregular. Dessa feita, a aplicacdo da sancéo é de rigor,
como deve ser a declaracao de ilegalidade das contas dos responsaveis. A multa
que nado se confunde com qualquer outra sangdo ja proposta trata de apenar ato
temerario em flagrante desrespeito ao veredicto judicial e que colocou o
patriménio da entidade em risco.

15. De salientar que a obrigacdo de findar com as terceirizacfes ndo se
deu, como pensa o Corpo Instrutivo, apenas a partir da prolagdo da sentenca, mas
desde a concessdo da medida liminar em 20/12/05, restaurada plenamente em
17/01/06. Apenas entre a suspensdo da medida e a data de sua restauracdo
poderia restar questionada a proibigdo, o que se admite apenas para argumentar,
sendo, todavia, um curtissimo espaco de tempo, de dias. Medida liminar possui o
mesmo poder cogente que uma sentenca, portanto, ao ser restabelecida in totum
aquela pelo TST deveria ter sido cumprida desde 20/12/05.

16. Registre-se, finalmente, a quantas andam na Corte 0s varios processos
citados no presente processo

17. Vejamos o0 andamento dos processos citados:
- 19930/05. Foi proferida a Decisao 4077/07:

“O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: I) tomar
conhecimento: a) das razBes de justificativa de fls. 421 a 432 e Anexos | a IV,
para, no mérito, considera-las procedentes; b) das razdes de justificativa de fls.
462 a 519, para, no mérito, considerd-las procedentes; c) das razbes de
justificativa de fls. 376 a 391, do Processo n° 33010/2005, para, no mérito,
considera-las procedentes; d) da manifestacdo constante de fls. 356 a 366, do
Processo n® 33010/2005; 1) considerar revéis, em virtude do disposto no art. 174,
8§ 1° do RI/TCDF, os agentes nominados no paragrafo 27 do Relatério/Voto da
Relatora; 111) deixar de aplicar as multas cabiveis, nesta oportunidade, avaliagdo
que devera ocorrer por ocasido da anélise e julgamento das contas anuais dos
administradores da Companhia do Desenvolvimento do Planalto Central -
CODEPLAN, as quais deve ser anexada cdpia do Relatério/Voto da Relatora, a
fim de subsidiar os respectivos exames; 1V) orientar a 12 Inspetoria a proceder
conforme indicado nos paragrafos 43, 44, 46 e 50 do Relatorio/Voto da Relatora.
O voto do Revisor, Conselheiro RONALDO COSTA COUTO, néo foi acolhido
nesta assentada. Declarou-se impedido de participar do julgamento deste processo
0 Conselheiro RENATO RAINHA.

Saliente-se que o processo a que alude o item acima grifado € o de
namero 2902/07 gque se encontra no Gabinete do Relator, Conselheiro-
Substituto José Roberto de Paiva Martins, para apreciagdo de mértio.
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- 8497/05. Foi apontado prejuizo superior a R$ 24 milhdes. Decisdo
6767/06, de dezembro de 2006, desprovendo embargos. Desde essa data,
h& um ano, os autos néo retornam a Plenario.

- 464/03. Foi proferida a Decisdo 4073/07, conhecendo de embargos de
declaracédo e suspendendo a deciséo anterior.

- 504/04. Em dezembro de 2006, o TCDF mandou apensar ao processo
4748/06.

- 4748/06. Por igual, remeteu-se parte da questdo para as contas anuais
da entidade (Deciséo 6249/07):

“O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: I) tomar
conhecimento: a) das informagGes encaminhadas pela Companhia de
Planejamento do Distrito Federal - CODEPLAN, fls. 821 a 837; b) do Oficio n°
600/2007-PG, de 03.09.2007, fls. 879 a 881; c) das razdes de justificativa de fls.
407 a 418, para, no mérito, considera-las procedentes; d) das razdes de
justificativa de fls. 792 a 810, para, no mérito, considera-las procedentes; II)
considerar descumprido o disposto nos itens 1V, alineas “a”, “c" e “d”, e VIl da
Decisdo n° 4537/2006, deixando de adotar as medidas capituladas no artigo 45 da
Lei Complementar n° 1/94, em face da expiracdo da vigéncia dos contratos; I1)
considerar revéis, em virtude do disposto no art. 174, § 1° do RI/TCDF, os
agentes nomeados no paragrafo 28 do Relatério/Voto da Relatora; IV) deixar de
aplicar as multas cabiveis, nesta oportunidade, avaliagdo que devera ocorrer por
ocasido da analise e julgamento das contas anuais dos administradores da
Companhia de Planejamento do Distrito Federal - CODEPLAN, as quais deve
ser anexada copia do Relatério/Voto da Relatora, a fim de subsidiar os
respectivos exames; V) determinar a audiéncia do entdo Diretor-Presidente da
CODEPLAN, a época da prolacdo da Decisdo n° 4537/2006, tendo em vista a
possibilidade de aplicacdo da multa a que se refere o0 artigo 57, inciso 1V, da LC n°
1/94, em virtude do descumprimento do disposto no item VII da Decisdo n°
4537/2006, a respeito da suspenséo cautelar da execucéo dos servicos, no aguardo
da manifestacdo deste Tribunal, em definitivo, a respeito da legalidade e
economicidade dos atos de dispensa de licitagdo; VI) autorizar o retorno dos autos
a 1° ICE, para cumprimento deste ‘decisum”, observando o disposto nos
paragrafos 36 e 37 do Relatorio/Voto da Relatora. Parcialmente vencido o
Conselheiro RONALDO COSTA COUTO, que votou pela imediata aplicacéo das
multas acima mencionadas. Impedido de participar do julgamento deste processo
o Conselheiro RENATO RAINHA.”

- 20991/06. Em julho de 2006 foi proferida a tltima decisédo (3383/06), e os
autos nao retornaram mais a Plenario:

“O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto da Relatora, tendo em conta a
instrucdo, decidiu, ao tomar conhecimento do Oficio n® 1287/06-PRESI, de
04/07/06 (fl. 72), considerar prorrogado, por 05 (cinco) dias, a contar de 10 do
més em curso, o prazo para a Companhia do Desenvolvimento do Planalto Central
— CODEPLAN cumprir a diligéncia consubstanciada na Decisdo Liminar n°
19/2006-P/AT, referendada pela Decisédo n® 3208/2006. Parcialmente vencido o
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Conselheiro AVILA E SILVA, que votou pela prorrogacdo, na forma solicitada
pela Jurisdicionada.”

- 42308/06. Foi proferida, em dezembro de 2007, a Decisdo 6633/07,
determinando a audiéncia dos responsaveis e 0 ressarcimento de prejuizo
apontado em auditoria em valor superior a R$ 10 milhdes.

- 2419/06. Em maio de 2007, foi determinada a audiéncia do responsavel,
para apresentar justificativas, tendo em vista a possibilidade de conversao
em TCE para o ressarcimento de valor superior a R$ 4 milhdes. Em fase
de andlise dos argumentos apresentados.

- 10478/07. Foi proferida, em outubro de 2007, a Decisdo 5341/07,
determinando a audiéncia dos responsaveis e 0 ressarcimento de prejuizo
apontado em auditoria em valor superior a R$ 5,6 milhdes.

- 13850/07. Em novembro de 2007, foi determinada a audiéncia dos
responsaveis. Ha instauracdo de TCEs para o ressarcimento de R$ 56,7
milhdes.

- 3185/99. A Decisdo 3153/05 determinou a realizacdo de inspecdo na
execugdo de todos os contratos de gestdo. Segundo a ICE, foram
autuados os Processos 8497/05, 11327/05 e 15373/05, sendo que os dois
ultimos foram apensados ao primeiro.

18. Isso quer dizer em suma que, apesar de detectado prejuizo aproximado
de mais de R$ 100 milhGes, desde 2005, até hoje ndo se consegue passar da fase de
citacdo. TCEs por seu turno ndo foram ainda concluidas. De outra parte, os fatos
ja se distanciam, sem que se possa saber quando os culpados ressarcirdo 0s
prejuizos, terdo as suas contas julgadas irregulares e serdo multados,
definitivamente.

19. Tais observacgdes s6 reforcam a preocupacédo do MPC/DF quanto ao
presente processo. Dai a proposta de que a Corte, utilizando-se do precedente
citado na Representa¢do em anexo, e pelos seus fundamentos, aplique a cautelar
de indisponibilidade de bens aos gestores da Codeplan a época, isto é a partir de
dezembro de 2005, com o fito de acautelar eventual pagamento de multa
trabalhista milionaria.”

Nesses termos, em harmonia com o Corpo Técnico, esta
representante do MPC/DF opina que a Corte adote as sugestdes de fls.
1042/1044.

Brasilia, 06 de marco de 2007.

CLAUDIA FERNANDA DE OLIVEIRA PEREIRA
Procuradora-Geral



