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Parecer n° 0634/09-IMF

Ementa:

TCE instaurada pela entao SELJE para apurar
responsabilidades por pos prejuizos
ocasionados ao erario em decorré epasse de
recursos financeiros (R$ 1.26 ara a entao
Federacao Metropolitana d , por intermédio
do Convénio n° 01/2002 parapa realizacao do 27°

Campeonato Brasiliens Profissional da 1?
Divisao de 2002. A pstituidos em razdo da
Decisao n° inicial da TCE.
Constatacao d Ia id des Instrucao pugna pela
énci i de crimes contra a
, citacao e audi~encia dos
itacdo para exercicio de cargo em

de confianc¢a, encaminhamento de

uidamr os presentes autos de Tomada de Contas Especial instaurada
Secretaria de Estado de Esporte e Lazer do Distrito Federal —
dendo ao disposto no Relatério n° 028/2004, elaborado pela
da Corregedoria Geral do Distrito Federal, com a finalidade de apurar
bilidades por possiveis prejuizos causados ao erario, nos repasses de
3 financeiros efetuados a diversas federacdes desportivas por intermédio dos
n°s 220.000.618/2001, 220.000.628/2001, 220.000.209/2002 e
220.000.286/2002.

2. A Divisdo de Contas da 22 ICE na percuciente andlise de fls. 78/127,
discorreu que a TCE em comento estava sendo examinada no bojo do processo n°
2115/04, sendo que a Corte de Contas por intermédio da Decisdo n° 4230/2006
deliberou que aquela TCE deveria ser desmembrada por federacdo em
acompanhadas em processos distintos.

3. Assim, examina-se neste feito a questdo inerente ao repasse de recursos
financeiros (R$ 1.200.000,00) para a entdo Federagcdo Metropolitana de Futebol, por
intermédio do Convénio n° 01/2002 para a realizacdo do 27° Campeonato
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Brasiliense de Futebol Profissional da 12 Divisdo de 2002, objeto do Processo n°
220.000.628/01.

4. A Unidade Técnica desmembrou a Instrucdo em 04 (quatro) grandes topicos,
guais sejam: historico (fls. 80/82), desenvolvimento (fls. 83/120), conclusao (fls.
120/122) e sugestodes (fls. 123/125).

5. Tendo em conta a quantidade de irregularidades e impropriedades constantes
da analise das Prestacfes de Contas produzida pela Divisdo de Contas da 22 ICE,
este membro do Parquet transcrevera 0s principais excertos entados pelo
corpo técnico em relacdo a documentacao apresentada pela F¢ Brasiliense
de Futebol e pelas entidades desportivas para as quais a FBF aior parte

ocorréncias abordadas na Instrucao:
1.1.1. Aspectos Formais
22. Em 28/12/01, foi recebido na SEL o Oficio n° 1156 gj0 do qual, o entdo
Presidente da Federacdo Metropolitana de Futebol . Neber de Azevedo

Magalhdes, agradece a ajuda recebida no a Solicita auxilio de R$
1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil reai ercicio de 2002. (fls. 01/02 -
ap)

23. Aquela Federacdo ndo apresentou jetivos que justificassem a
solicitacdo, apenas informou que es viram para equilibrar as suas

contas e as dos clubes de futebol. (...
24. Em 29/12/01, o Sr. Marco A
autorizou a emissdo da Nota de
fizesse a suplementacido orcament
(fls. 04-V/ 05 - ap)

25. Os documentos

uedes, a época Chefe de Gabinete,
posterior pagamento, assim que se
avor da Federacgdo Brasiliense de Futebol.

azem mencao a Federacdo Metropolitana de
Futebol - FMF, ora Brasiliense de Futebol - FBF. O Convénio esta em
nome da FBF, ao de contas, assim como as notas fiscais
apresentadas, omé da FMF. Percebe-se que a entidade mudou apenas o
nome, mante mesm J.

guela®data (dez/01) nao havia Plano de Trabalho, Convénio
ivo, metas, obrigacGes e deveres das partes, documentos
da entidade interessada. Mesmo assim o

.118/02, publicado no DODF de 29/07/02, remanejando-se verba da
de Estado de Fazenda e Planejamento, programa de Promocdo de
1 s de Incentivo a Arrecadacéo (33.90.39), para a SEL, programa de Apoio ao
pol Profissional (33.50.39). (fls. 06 e 11/12 - ap)

Procedimento comum em processos da SEL, a incoeréncia na seqiiéncia
onoldgica dos fatos também se verifica nesses autos. Por exemplo, apdés a
juntada da cépia do DODF, de 29/07/02, constam diversos despachos e
documentos com data de 25/07/02. (...)

29. Foram 10 despachos, emissdo de duas Notas de Empenho e a elaboracédo de
Parecer Técnico, tudo no mesmo dia. Consta, nesse Parecer, com relagdo ao Plano
de Trabalho: “.. o Programa de Trabalho apresentado pela Federacdo Metropolitana de
Futebol esta fundamentado no art. 116 da Lei n° 8.666/93,” . Entretanto, o referido
Plano, além de nao atender ao que dispde o artigo citado, tem data de 29/07/02, ou
seja, posterior a elaboracdo daquele Parecer e ao “De acordo” do Secretario.
Conclui-se, portanto, que o suposto Plano de Trabalho ja estava aprovado, mesmo
antes de ser apresentado na SEL. (...)

30. Em 25/07/02, mesma data de assinatura do Decreto que concedeu o crédito
suplementar, foi assinado o Convénio n° 01/02, entre a SEL e a FBF. Procedimento
contrario ao § 1° do art. 116 da Lei n° 8.666/93, que determina que a celebragcéo do
convénio depende de prévia aprovacdo do Plano de Trabalho. Registre-se que, no
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Processo n° 1.905/04, o entdo Secretario, Sr. Marco Aurélio, foi chamado em audiéncia
para responder por essa falha, consoante item Ill.b da Decisdo n° 2.153/05. (...)

31 Observando-se a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias do Distrito Federal para o exercicio de 2002, constata-se que essa
transferéncia para entidade privada carece de fundamento legal.

35. A LDO, para o exercicio de 2002, vedava a subvencao social para entidades
privadas, exceto no caso daquelas sem fins lucrativos e que atuem nas areas
sociais, de saude e de educacao. Essa transferéncia atendeu a clubes de futebol
profissional, portanto, as condi¢cdes previstas na LDO ndo foram atendidas.

37. Percebe-se, assim, a impossibilidade legal de transferé
publicos para entidades como a Federacdo e os clubes de futebol

Clausula Primeira:
“CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO
Constitui o objetivo do presente convénio encia de recursos
financeiros a Federacdo Brasiliense de Futeb
do XXVII Campeonato Brasiliense de
2002, e os campeonatos de futebol da ase.” (grifei - fl. 07 — ap)

39. O convénio é instrumento que deve fo entre participes para atingir

fim comum. No caso em tela, ndo acao com objetivo comum,

apenas a simples transferéncia de re ntidade privada para que ela
gerenciasse as suas atividades.

nal da 12 Divisao, de

41. O Convénio n° 01/02 ndao bus interesse publico, mas sim o interesse de
entidades privadas, car izando; im, desvio de finalidade na acdo do
administrador.
42. Os recursos, ho .200.000,00 (um milhdo e duzentos mil reais),

a segunda, e
43. A autori ara emissdo da Nota de Empenho e para os pagamentos das

sponde por inobservancia aos artigos 13 do Decreto n° 16.098/94
.666/93, em razdo da falta de ajuste e de designacdo de Executor.
restacao de Contas

sefitados, com aqueles obtidos pela Equipe de Auditoria no Processo n°
0.000.628/01 e com os originais, fornecidos pela prépria Federacdo e anexados
p’Processo n° 1.905/04.

16. Percebe-se, em primeiro lugar, a substituicdo do Oficio da FMF, de julho de 2003,
a subtracdo de demonstrativos financeiros e a inclusdo de outros documentos.

47. Na Auditoria realizada na SEL, iniciada em 07/07/03, tratada no Processo n°
1.905/04, verificou-se que a Prestacdo de Contas da Federacdo Brasiliense de
Futebol - FBF havia sido apresentada, porém, nao fora juntada aos autos do
Processo n° 220.000.628/01 e nem numerada. A documentacdo seguia em pastas
apensas aquele processo. (Proc. 1905/04, fls. 64, § 102)

48. O Oficio n° 621/03, de 03/07/03, da FMF, assinado pelo entdo Presidente
daquela entidade, Sr. Weber de Azevedo Magalh&des, encaminhava essa Prestacdo de
Contas, iniciada por simples Demonstrativo Financeiro. (...

49. No mesmo Processo n° 220.000.628/01, que ora se analisa, consta um outro
Oficio, substituindo o anterior, sem niumero, com data rasurada de 26 de junho de
2004, encaminhando as Contas, que se iniciam com longo demonstrativo de
despesas. Esse demonstrativo, pelo logotipo no canto superior esquerdo da folha,
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pode ter sido elaborado por servidores da prépria SEL. O novo Oficio e 0 novo
demonstrativo estdo assinados pelo Sr. Weber. (fls. 41, 43 e 44/73 - ap)

50. O Sr. Weber Magalhaes deixou o cargo de Presidente daquela Federagdo para
assumir o cargo de Secretario da SEL, em 28/10/03. Logo, em 26/06/04, data do
oficio e do demonstrativo, ele nao poderia assinar pela presidéncia da Federacao
Brasiliense de Futebol.

51. Esse procedimento nao pode ser considerado como regular, podendo,
inclusive, caracterizar crime de improbidade administrativa, no dizer do art. 11 da
Lei n° 8.429/92.

52. Seria possivel aceitar que, em razdo de analise efetuada, tivesse sidg_solicitada a
complementacéo de informacdes e, em resposta, hovos documentos 40 incluidos

53. A Federacao Brasiliense de Futebol - FBF apre >
ela e pelos clubes beneficiados. Para melhor to e andlise dos
comprovantes de despesa, trataremos cad ade separadamente,
obedecendo a seqiiéncia dos autos.

1.1.2.1. Federacao Brasiliense de Fut
54. A FBF recebeu os recursos sem esp e seria realizado. O Convénio n°
em transferéncia a Federagéo para a
realizac@o do campeonato de fut issi de 2002.

ido feitos aos clubes, aparece apenas no
documento denominado * ho”, no entanto, sem valores declarados.
Esse documento nédo uisitos estabelecidos no art. 116 da Lei n°

8.666/93, para que sgj o Plano de Trabalho. (fls. 01/02, 07 e 16, 2° § -

e os R$ 1.200.000,00 (um milhao e duzentos mil reais),
viam sido divididos em partes iguais entre doze entidades:
mais 11 clubes. Coépias desses demonstrativos constam do
e foram também juntados a estes autos. (fls. 51/56)

strativos, como se verifica, foram subtraidos do Processo n°

as fiscais relativas a compra de material esportivo. No nosso entender, essas
despesas ndo possuem relagcdo com o objetivo do Convénio n° 01/02. (...)

59. A compra de material esportivo é parte do cotidiano dos clubes, necessaria ao
desempenho de suas atividades. S8o despesas relacionadas a operacionalidade da
entidade e independem da realizacdo do referido Campeonato de Futebol. Assim
sendo, além das irregularidades verificadas, em parte dos documentos fiscais
apresentados, que deverao ter o tratamento adequado, fica, desde logo, rejeitada
esse tipo de despesa, para a comprovacado da aplicacdo dos recursos repassados
por meio do Convénio n° 01/02.

1.1.2.1.1. Recibos em nome dos clubes de futebol

60. Esta Prestacdo de Contas apresenta varios recibos em nome dos clubes de
futebol. Todavia, ndo constam as Atas das Assembléias legitimando os Presidentes
das instituicGes e aqueles que assinaram os recibos; as copias dos documentos
de identidade para comprovar a assinatura; e, em alguns casos , sequer o nome dos
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signatarios. Logo, ndo servem como comprovante de aplicacdo de recursos
publicos. (...)

61. Valores apresentados nessa documentacdo nao estao de acordo com aqueles
constantes da Prestacao de Contas entregue pela FBF a SEL, em 3 de julho de
2003. Naquela oportunidade, o Presidente da Federacdo, Sr. Weber Magalhaes,
declarou ter repassado a cada clube R$ 99.620,00 (100.000,00 - o valor da CPMF).
Contudo, agora, apresenta recibos, em nome dos clubes, com valores
diferenciados.

62. Esses recibos nao estavam no Processo n° 220.000.628/01, quando da
realizacao da Auditoria. Foram encaminhados ao Tribunal, eriormente,
juntamente com os documentos originais solicitados pela Equipe d i
63. Entre esses recibos, dois sdo do ano de 2000. Um em no
Esportiva do Gama, no valor de R$ 10.450,00, e o outro, em nome da

possivelmente, o0 momento em que te
lembrar que nessa oportunidade,outubro
SEL analisando os repasses
liquido para alterar a data. (...)
66. Um dos recibos em n
valor de R$ 44.475,00, co
do préprio Presiden

, a Equipe de Auditoria estava na
. No original foi utilizado corretivo

acdo Recreativa Unidos do Cruzeiro, no
08/02, possui duas assinaturas. Uma delas
a, Sr. Weber Magalhaes. Embora néo conste o
pode ser comparada com as existentes em outros
documentos. (...
67. (...). Co
repasses pafa

as dos recibos, a Federacdo teria pulverizado os
periodo de 12.08 a 27.12.02.

‘ CLUBES H 12/08 15/08 H 16/08 H 22/08 H TOTAL ‘
Brasiliense ‘ ‘ ‘ ‘ 54.800,00 ‘ ‘ 54.800,00 ‘
‘ Bandeirante H 15.000,0 26.940,50 H H H H 41.940.50 ‘
ame H H H H 4411000
‘ CFz ‘ ‘ ‘ ‘ 19.770,00 H ‘ ‘ 39.770,00 ‘
‘ Sobradinho ‘ ‘ ‘ ‘ H ‘ ‘ 44.275,00 ‘
‘Brazléndia H 20.000,00 H 15.000,00H 5.520,00 H H H 40.520,00‘
s | H 3400000 H H H 3400000
‘ Ceilandia H H 30.000,00 ‘ ‘ ‘ ‘ H 9.899,60 ‘ ‘ 39.899,60 ‘
N H s248500 H H H 248500
‘Brasilia H 39.000,00 H H H H H 39.000,00‘
aue | eassiio | H H H H a8 587,10
‘TOTAL H 270.972,10 H 148.405,50H 5.520,00 H 19.770,00H 64.699,60 H 509.367,20‘

Fonte: fls. 74/132 - ap.

*Datas rasuradas.
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68. Nao se justifica essa sistematica utilizada na distribuicdo dos recursos, que
ocorreram em valores desproporcionais, por exemplo: de R$ 44.378,00 e R$ 822,00,
para o Brasiliense; de R$ 17.222,50, R$ 26.940,50 e R$ 837,00, para o Bandeirante; de
R$ 15.830,00 e R$ 19.770,00, para o CFZ; de R$ 9.899,60 e R$ 23.810,40, para o
Ceilandia; de R$ 42.465,00 e R$ 15.305,00, para o Luziania; de R$ 400,00, R$ 4.512,97
e R$ 3.663,85, para o Brasilia; de 44.112,10, para a ARUC. (...)

69. A FBF apresentou extratos de sua conta corrente com a movimentacao financeira,
nos meses de agosto, setembro, novembro e dezembro de 2002. A operacdo mostra-
se |rregular tendo em vista que os valores recebldos, por meio do_Convénio n°

Federagao restando em 31/12/2002, data em que deveria termi cia do
Convénio, um saldo nessa conta de R$ 80.919,52. (...)
70. (...). Constata-se, assim, que a FBF tratava, na mesm
j i , forma de agir
impede que haja a necessaria transparéncia na utilizacao © SOs publicos. (...)
71. Comparando-se 0s recibos e 0s extratos da conta corrente >, depara-se com
mais uma incoeréncia: diversos recibos apresentam v a0’ constam do rol de
saques efetuados. ...

72. Observa-se, no extrato bancario do més
cheques. Destes, 19 cheques, que so
sacados em dinheiro, no caixa do ba
pequena monta como R$ 150,00 e R$ ém foram feitas retiradas de
R$ 34.000,00, de R$ 39.000,00 e de .275,00, evidenciando uma pratica
itrari ()

73. Cabe destacar que o saq i i diretamente no caixa do banco, a

002, o resgate de 35
R$ 255.459,30, foram

movimentacao dos recursos rec SEL em conta corrente da prépria
entidade, tem sido proce verificado nas prestacdes de contas de
Federa¢cdes Esportivas do ral. Estranho perceber a ado¢cdao do mesmo

procedimento ilegal i idades que recebem recursos de um mesmo
érgao publico.
74. Os recibos nome dos clubes, ndo podem ser aceitos como

suem assinaturas diferentes em recibos da mesma

cacdo, comprovando que a assinatura é da pessoa, cujo
0. Portanto, esses recibos devem ser rejeitados.

m os originais e com os documentos que hoje constam do Processo n°
00.628/01, mostra que, apés a realizacao da Auditoria, as notas fiscais foram
Iteradas e novamente copiadas para a montagem de uma nova Prestacdo de
ontas, que agora encontra-se juntada ao Processo sob andlise. (...)

77. Todas as notas fiscais, supostamente, originais, bem como as cépias
constantes do Processo 220.000.628/01 (fls. 138/180), receberam carimbo da FMF,
com o texto “Atesto”, segundo consta, em 12/12/03. Entretanto, a prestacdo do
servico e o fornecimento do material ocorreram durante o ano de 2002 e as cépias
dessas notas ja haviam sido entregues a SEL, sem esses carimbos. (Anexo Xl, fls.
96/139)

78. Cépias obtidas em julho/03 nao possuiam o carimbo de “Recebemos”, mas os
originais encaminhados, posteriormente, apresentavam esse carimbo, com datas
do ano de 2002. Constata-se que os originais foram adulterados apés terem sido
copiados para a montagem da primeira Prestacdo de Contas. (Anexo |, fls. 24, 31,
32, 33, 35, 36, 38, 40, 44, 45, 48, 51 e 53; Anexo XI, fls. 96, 99, 106, 108, 110, 114, 117,
120, 125, 126, 131, 134 e 137)
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79. Algumas cépias que compdem agora o Processo n° 220.000.628/01 foram
obtidas apdés a adulteracao dos originais. Esse fato mostra a participacdao de
servidores da SEL nessa operacdo, pois a Prestacdo de Contas ja havia sido
entregue e estava apensa a este Processo. Entretanto, a documentacao foi, em
grande parte, substituida, tendo-se atestado todas as novas cépias com o carimbo
“CONFERE COM O ORIGINAL”. (fls. 137, 140/147 e 159 - ap)

80. Com relacao ao ato do servidor responsavel por essa atestacao, verifica-se a
ocorréncia de possivel crime de falsidade ideoldgica, pela inclusao no documento
de declaracdo sabidamente falsa, como no caso da cépia da Nota Fiscal n° 02 da
RML - Materiais Esportivos Ltda.. A original apresenta carimbo _com o texto

esse servidor atestou que essa copia confere com a nota fiscal
ap, e Anexo XI, fl. 108)

81. Temos assim duas hipéteses: 1) quando o servidor atesto
possuia o carimbo, comprovando a ma-fé daqueles resp
da Prestacdo de Contas; ou 2) o servidor atestou as copia
aspecto de legalidade, sem confronta-las com a origi
pratica de crime contra a administracédo publica.
82. Casos semelhantes foram observados com relacéo

o conferir-lhes
ponsavel pela

angel Sport; n° 288 da
Vénus Calgados. Portanto,
a Pimenta, Mat. 1135805,

Planeta; n°® 848 da Companhia do Futebol; e
necesséaria a audiéncia do servidor Bru
residente na Quadra SQSW 101, Bloc
3344-3068, pela pratica de ato con
legalidade e da moralidade qu
possivel aplicacao da multa es
159, 162, 166, 168, 173, 176, e 17 ; exo Xl, fls. 110, 114, 117, 120, 124, 126,

principios constitucionais da
inistracao Publica, em vista da

Publicidade, Promocdes e Producdes Ltda.
a SEL, em julho de 2003, ndo havia o texto

ter sido produzi uipamento utilizado para preencher inicialmente o
documento fi semelhanca da fonte dos caracteres impressos, foi
i a realizacdo daquela Auditoria. E a partir dessa incluséo,

: 0 carimbo de "Recebemos", com data de 02/05/02 e 19/08/02, ndao
cépia enviada em 03/07/2003; (Anexo |, fl. 24 e 31; Anexo XI, fl. 96 e 106; e
147 - ap)

NF n® 283 da Carcara: a parte inferior ainda ndo havia sido destacada
do foi fotocopiada; (Anexo XI, fl. 98; e fl. 139 - ap)

NF n° 005 da Galera Candanga Ltda.: o texto " Evento: campeonato Brasiliense
de Futebol 2002" e o carimbo "Recebemos”, com data de 23/08/2002, nao existia antes
de julho de 2003, a parte inferior da nota também nao havia sido retirada; a nota
ndo foi preenchida sobre papel carbono; (Anexo I, fl. 36; Anexo XlI, fl. 99; e fl. 146 -
ap)

d) NFs n° 001, 002, 003, 100 e 145 da RML Materiais Esportivos: o carimbo de
"Recebemos" nao existia; (Anexo |, fls. 32/35 e 38; Anexo X, fls. 108, 110, 112, 114 e
117; e fls. 150, 152, 154, 156 e 159 - ap)

e) NF n°® 948 da EWE Ltda.,, o texto "2 jogos de camisa", o numero de
unidades "2" e o valor "348,50" foram incluidos apés a primeira cépia; a retirada da
parte inferior da nota também se deu posteriormente ao envio da cépia desse
documento a SEL; (Anexo |, fl. 37; Anexo XI, fl. 116; e fl. 158 - ap)

f)NF n° 5922 da S&o Paulo Comércio e Industria e Distribuicdo Ltda., o carimbo de
"Recebemos", com data de 02/10/02, foi incluido depois de 03 de julho de 2003,
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data em que as copias foram encaminhadas a SEL; (Anexo I, fl. 40; Anexo XI, fl. 120;
e fl. 162 - ap)

0) NF n° 661 da Rangel Sport e NF n° 848 da Companhia do Futebol, o carimbo
de "Recebemos", foi incluido apés julho de 2003; essas notas podem ter sido,
primeiramente, extraidas dos blocos e sé depois, preenchidas, pois ndo ha marcas
do carbono no verso desses documentos; (Anexo |, fls. 43 e 48; Anexo XlI, fls. 124 e
131; e fls. 166 e 173 - ap)

h) NF n° 452 da Lider Unisport, NF n° 288 da Planeta e as NFs n° 29 e 35 da
Venus Calcados, o carimbo de "Recebemos" foi colocado apdés o envio da cépia a
SEL, bem como a retirada da parte inferior; (Anexo |, fl. 44/45, 51 e Apexo Xl, fl.
125/126, 134 e 137; e fls. 167/168, 176 e 178 - ap)

I)NF n° 007 da Galera Candanga, o texto "Evento: XXVII CAMPEONA
DE FUTEBOL" e o preenchimento do carimbo de "Recebeme@

116 e 133; e fls. 158 e 175 - ap)
K) NFs n° 48759 e 52425 da Churrasc nio foram incluidas na

Prestacdo de Contas encaminhada a j de 2003, e nao possuem
qualquer relacdo com a realizacao to de Futebol Profissional;

valor e a palavra "Despesas”, i incluido posteriormente, basta
verificar a marca do carbono n umentos; (Anexo XI, fl. 136; e fl. 180 —

ap)

L, e n° 661, da Rangel Sport. As palavras "vendas",
s letras "s", "b" e "p" sugerem que essas notas podem ter sido

ta - Comércio de Calcados Ltda., as palavras "metropolitana” "futebol" e
go" e as letras "B", "M" e "L" sdo semelhantes e podem ter sido escritas pela mesma
0a; (Anexo |, fls. 40, 44 e 45; fls. 162, 167 e 168 - ap)

As notas fiscais da empresa Vénus Calcados discriminam a venda de
troféus, medalhas, coletes e uniformes de futebol. Contudo, em contato pelo
telefone constante da NF (3372-7756), o vendedor daquela loja informou nao
trabalhar com esse tipo de material. (fls. 176 e 178 - ap)

87. Importante destacar, a titulo de informacdo, que a Sra. RITA MARLETE
LEITE, socia responsavel pela firma RML, é também proprietaria da Vénus
Calcados. Essas duas empresas aparecem como fornecedoras em Prestacdes de
Contas de grande parte de Federa¢Ges Esportivas.

88. Algumas notas fiscais registram valores que nao se encontram entre os
saques efetuados na conta corrente da FBF, no periodo de 01 de agosto de 2002 a
03 de janeiro de 2003. O que pode ser um indicio de que aquelas compras nao
tenham sido efetivadas. (...)

Fonte: fls. 138/144, 147, 150, 152, 154, 159, 164, 169, 171, 174/175, 180/181 - ap.
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89. A FBF adquiriu, por exemplo, ndo incluidas as notas fiscais da EWE - Inddstria
e Comércio de Confeccdes, pois nao discriminam a quantidade do material: 301
bolas de futebol, 29 redes de futebol de campo, 631 troféus, 2.172 medalhas, 82
jogos de uniformes completos para futebol e 1.200 coletes para treino. Além das
diversas irregularidades encontradas nos documentos fiscais, essas despesas
realizadas pela FBF, com medalhas, troféus, uniformes, coletes, bolas, redes e
alimentacdo, ndo possuem relacio com o objeto do Convénio: Campeonato
Brasiliense de Futebol de Campo Profissional da 1* Divisao e campeonato de
futebol das categorias de base. Portanto, entende-se que devem ser
desconsideradas. (fls.138/181 - ap)
90. Pela cronologia das notas fiscais da RML, constata-se q eses de
junho e julho de 2002, a FBF foi sua unica cliente, efetuando, sup
aquisicoes de materiais. Uma situacao atipica: (...)
91. A Prestacao de Contas apresentada pela FBF resgime ; ibos em
nome dos clubes de futebol, que somam R$ 1.100.000

para reprovar a
ressarcisse aos

documentacdo analisada, caberia determinacdo par 3
izada pelo SINDEC

cofres publicos a quantia de R$ 1.200.000400,
representa R$ 1.827.966,74, em 30/09/08:

Data Valor (R$) Data Valor
Original Atual atualizado
1.200.000,0 627.966,7 1.827.966,7
14/11/02 0 4 4
1. Embora pudesse € assi cluida a analise da presente Prestacao de
Contas, os Clubes de,Fute aparentemente, receberam transferéncias da
FBF (11 no total), entaram prestacao de contas. Sabe-se, por
intermédio da a procedida no Processo n° 1.905/04, que muitos desses

efos clubes também trazem indicios de adulteracao,
dirigentes daquelas entidades. Assim sendo, passa-se

regular aplicacdo de recursos publicos.

O Clube nao atendeu, inteiramente, a solicitacao, para que encaminhasse
originais das despesas realizadas. Dos poucos documentos originais, presentes
0 Anexo XVI, trés sao de notas fiscais de compra de material esportivo. As trés
apresentam sinais de adulteracéo. (...)

95. As copias apresentadas possuem autenticacdo efetuada pelo Cartério do 10°
Oficio, em Ceilandia, visto no verso.

96. A copia da Nota Fiscal n° 740 da Real Sul Transportes e Turismo Ltda., no
valor de R$ 12.000,00, também apresenta indicios de adulteracdo. Nesse caso, a
suposta manipulacao teria ocorrido no valor do documento. Observa-se a possivel
inclusao do nimero “1”, fora do espaco reservado ao preco total, o que poderia ter
alterado o valor da nota de R$ 2.000,00 para R$ 12.000,00. (Vol. II, fl. 316 — ap)

97. Todavia, ndo foi apresentado o documento original dessa despesa,
impossibilitando a confirmacao da suspeita. O recibo foi emitido em 31/05/02 e a
nota fiscal, em 23/07/04. (Vol. Il fls. 315/316 — ap)

98. Merece destaque o fato de o Brasiliense ser uma Sociedade Empresarial
Limitada, logo, ndo poderia ser beneficiado por repasses de recursos publicos,
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que devem atender, na forma do art. 1° do Decreto n® 19.730/98, “... sociedades civis,
sem fins lucrativos, associacdes e fundacdes de fins educacionais, culturais, de
assisténcia social ou de saude, ...”. Em vista disso, fica caracterizada a ilegalidade no
repasse para o Brasiliense, devendo ser providenciado o devido ressarcimento.

99. Cabe registrar que o Sr. Luiz Estevao de Oliveira Neto, embora continue sendo
visto a frente da entidade, e o Sr. Fabio Simao, atual Presidente da FBF, foram
excluidos daquela sociedade, respectivamente, em 09/08/2001 e 20/09/2001. Hoje
figuram como proprietarias as senhoras Licia Bernadete Pinto de Azevedo, residente
em Sio Pedro da Aldeia — RJ, e Jerdnima Rosa de Jesus, residente em Aguas
Lindas de Goias, ambas incluidas em 20/09/2001. (fls. 57/59)

Procuradores da Republica Luiz Francisco Fernandes de Sgliz rés, por ser
sécio representante legal do Brasiliense Futebol Clube S/C e hao recolheu

as contribuicdes devidas ao INSS, referente aos jog bol, no periodo
de setembro de 2000 a setembro de 2002.

101. Portanto, em razdo de despesas improprias, . em custeadas com
recursos publicos, e de irregularidades verj am’ do€umentos fiscais, essa

be deve ser rejeitada.

atividades espe
entidade, proi do desses recursos no pagamento de salarios a
qualquer tit
hosped
(grifei)
104. As sas apresentadas pelo clube, com pagamento de pessoal e de
nag’ possuem o carater eventual e suplementar, logo, devem ser

jcacOes, participacées, tiquetes refeicdo e vale-transporte.”

ciedade Esportiva do Gama

O Gama, seguindo o procedimento adotado pelo Bandeirante, ofereceu
as despesas com o pagamento de pessoal e aquisicao de vale-transporte.
0 visto, na citagdo do art. 6° do Decreto n® 19.730/98, no tdpico anterior, essas
despesas ndo podem ser custeadas com recursos publicos. Portanto, devem ser
rejeitadas. (Vol. lll, fls. 498/535 - ap)

1.4.2.2.4. CFZ de Brasilia Sociedade Esportiva

106. Os clubes seguem, basicamente, os mesmos critérios para listar as
despesas realizadas. O CFZ ofereceu a analise recibos de pagamento de pessoal e
de arbitragem e, ainda, notas fiscais relativas a servicos de hotelaria e compra de
material esportivo. Conforme demonstrativo, o total gasto teria sido de R$
148.020,17.(Vol. lll, fls. 536/630 - ap)

107. Fato observado em todos os casos examinados, a despesa apresentada tem
sempre valor superior ao dos recursos recebidos. O CFZ deveria comprovar
aplicacdo de R$ 100.000,00, supostamente, recebido da FBF. Entretanto, o que se
observa é que aquela entidade, assim como os demais clubes envolvidos, ndo
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consegue informar, detalhadamente, onde teriam sido aplicados esses recursos.
(Vol. 1l fls. 543 - ap)

108. Entre as notas de compra de material, cujo o total foi de R$ 5.287,27, trés sdo
da Nike do Brasil Comércio e Participacfes Ltda.. As Notas Fiscais da Nike somam R$
4.013,27 e estao especificadas como patrocinios e ndao como venda de
mercadorias. Se o CFZ recebeu o material a titulo de patrocinio, ndao houve
desembolso, logo, as notas ndo poderiam ser aceitas como comprovacdo de
aplicacao de recursos. (Vol. lll, fls. 628/630 - ap)

109. Os valores apresentados como pagamentos de salarios superam os R$
100.000,00, nao havendo fundamento legal para que se aceite izacdo de
recursos pulblicos no pagamento de pessoal vinculado a e ori
Portanto, essas despesas devem ser desconsideradas.
110. E relevante registrar que o CFZ equipara-se ao Brasili
situacao de clube-empresa. O CFZ é uma sociedade emp

AUl ,
A., pertencente

por duas outras empresas: a CFZ do Rio, Sociedade ESf
ao ex-jogador de futebol Zico, e a HPMA Treinamento{De tivo Ltda., de
propriedade do Sr. Marcio Heuser Boamorte. Assi gais os repasses

de recursos publicos para essa entidade. (fls. 60/61)

1.1.2.2.5. Sobradinho Esporte Clube
111. Seguindo o procedimento adota

e pagamento de salarios. E, com ba tacao ja oferecida, devem ser
rejeitadas. (Vol. lll, fls. 631/703 - ap
112. Destaca-se a Nota Fis
volume de refeicées fornecidas.
10,00 e total de R$ 1

113. A quantida as oportunidades, o preco unitario “10,00”, e
0 texto “NO XXVI MPEONATO FUTEBOL”, podem ter sido incluidos apés o
preenchimento mento. Chega-se a essa conclusdo observando a
coloracao e nciada da tinta da caneta. A concordancia do texto
também foi da com’a nova insercdo: “Despesa com refeicdo” e “Despesa com
1200 refei . XX, fl. 06; e Vol. Ill, fl. 637 - ap)

Sociedade Esportiva Brazlandia apresentou a Nota Fiscal n° 939, da EWE
itida em 15/04/2002, e o Brasiliense, as Notas Fiscais n°s 879, 884, 926 e 943,
esma empresa, emitidas, respectivamente, em 29/04, 11/05, 24/07 e 30/08/2002.
cinco Notas pertencem ao bloco de notas com data limite para emissdo em
09/04/03. Como pode ser observado, ndo ha uma relacado légica entre o nimero da
nota e a data de emissao. (Vol. Il, fls. 307/308; e Vol. IV, fl. 806 - ap)

116. Seguindo entendimento ja explicitado, as despesas apresentadas devem ser
rejeitadas.

1.L1.2.2.7. Clube de Regatas Guara

117. O Guara apresenta despesas efetuadas com o pagamento de salarios de
atletas e serventes, com arbitragem, com a compra de material esportivo e com
alimentacao. E, como no caso dos outros clubes, em razdo da incompatibilidade com
0 objeto do Convénio n° 01/2002, nao podem ser aceitas. (\Vol. IV, fls. 820/973 - ap)
118. A documentacgio relativa ao Clube de Regatas Guara foi analisada durante
a realizacdo de Auditoria na SEL (Proc. 1905/04) e, comparando-se as cépias
obtidas naquela oportunidade com as notas fiscais que agora fazem parte do Processo
n°® 220.000.628/01, verificam-se indicios de adulteracao.

Este arquivo representa documento fisico e ndo o substitui


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=35A8E0B1

e-DOC 35A8E0B1

MPCIDF
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL Fls.: 149

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL Proc. 28275/06
GABINETE DO PROCURADOR INACIO MAGALHAES FILHO

119. A cépia da Nota Fiscal n° 128 da RLM, obtida pela Equipe de Auditoria, ndo
possuia data e carimbo de “Recebemos” e via-se a parte inferior da nota. No
documento original foram incluidas, posteriormente, a data e o carimbo e excluida
a parte inferior do documento. O verso dessa Nota nao traz marcas de carbono, no
local da data, indicando que o registro ndo foi feito no momento da suposta
compra. Portanto, a copia que agora faz parte do Apenso foi produzida depois da
adulteracdo do documento. ( Vol. IV, fl. 829 - ap; e Anexo I, fl. 02, e Anexo XIV, fl. 10)

120. O mesmo aconteceu com as notas do Frango na Brasa. Na copia obtida em
julho de 2003, ndo constavam numero de série, o endereco do cliente eo carimbo de
“Recebemos”. Contudo, o documento original, quando apresentado, tra nOmero de
série, 0 carimbo e acréscimos ao texto da descri¢do. (fls. 830/831 -
03/04, e Anexo XIV, fls. 11/12)
121. Percebe-se que até o nimero de série foi incluidegp gnte. As
notas teriam sido emitidas em marco, maio e agosto de 200 adas apoés
julho de 2003, inicio daquela Auditoria.
122. Note-se que ndo se trata de falha no processame
trés primeiras copias nado se visualiza o numero d
e nas novas cépias inseridas no Processo n° 22
numeracao esta nitida. (fls. 830/831 - ap; Anex

0 superior direito
, ja adulteradas, a
nexo X1V, fls. 11/12)

1.1.2.2.8. Ceilandia Esporte Clube
124. O Clube apresentou despesas nto de atletas, de arbitros e
compra de material esportivo, sendo a no sentido de rejeitar-se esses
comprovantes, pois sdo inco ivei o objetivo o Ajuste. (Vol. V, fls.
974/1008 - ap)

125. A Nota Fiscal n° 49 da
da Prestacdo de Contas 3

carimbo de “Recebemos” apés o envio
o de 2003, embora a data registrada no
carimbo seja 28/11/20 arar a copia e o original, ressaltando-se que a
nova coépia, junt s 220.000.628/01, foi produzida apdés a
adulteracdo do d to. (Anexo I, fl. 218; Anexo XllI, fl. 13; e Vol. V, fl. 986 — ap)

ferem-se a pagamentos de salarios, de arbitragem, de
hospedagem e a compra de material esportivo. (Vol. V, fls.

Fiscais n°s 730, 741, 749 e 756 da Panificadora Nosso Pao verifica-
racdo do documento original, tendo sido acrescentado o endereco do
o carimbo “Recebemos”. Note-se que o carimbo foi, cuidadosamente,
ado sobre uma suposta assinatura que ja existia na nota. (Anexo I, fls.
28; Anexo XV, fls. 09/12; e Vol. V, fls. 1017/1020 - ap)

. Nas Notas Fiscais n°s 669 e 670 da Araguaia Esportes foram incluidos o CNPJ,
o0 endereco do cliente, o carimbo de “Recebemos”, com data e assinatura, na
primeira, e o texto manuscrito “Recebemos”, com data e assinatura, na segunda.
(Anexo I, fls. 130/131; Anexo XV, fls. 14/15; e Vol. V, fls. 1022/1023 - ap)

130. Em testes realizados com os recibos de pagamentos apresentados, constata-
se 0 seguinte:

* parte das cépias dos recibos, referentes ao més de abril de 2002, entregues em julho
de 2003, ndo possuiam data, tendo sido estas acrescentadas posteriormente;
(Anexo 1, fls. 142/150 e 153/158; Anexo XV, fls. 24/32 e 34/39; e Vol. V, fls.1032/1040 e
1042/1046 - ap)

* recibos com mesmo nome registram assinaturas diferenciadas, relaciona-se a
seguir apenas alguns casos (Vol. V - ap): Mario César Meireles, fls. 1036, 1053 e 1080;
Jean Carlos P. Vilela, fls. 1031, 1051e 1086; Carlos Magno S. Coutinho, fls. 1032, 1047 e
1063; Jerdnimo Ricarte da Silva, fls. 1033, 1051 e 1069; Mario Cesario Filho, fls. 1034 e
1077; Marcelo Roriz, fls. 1038, 1054 e 1090; Giovani A. Meireles Duarte, fls. 1039, 1050,
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1070 e 1079; José Genicio da Silva, fls. 1039, 1052, 1064 e 1087; Marcelo Caldeira
Rocha, fls. 1040, 1053 e 1089;

» Paulo Henrique C. Braga: o CPF indicado na fl. 1035 é invalido e outro CPF
registrado as fls. 1058 e 1067 pertence a Angelo Vieira Cotrim Neto; as assinaturas
ndo conferem; (Vol. V — ap)

» Marlos Gomes santos: o CPF constante das fls. 1036 e 1080 é invalido e outro
CPF indicado na fl. 1057 pertence a Moacir Pires dos Santos; as assinaturas nao
conferem; (Vol. V — ap)

* Raimundo José Aniseto: o CPF mencionado nas fls. 1037 e 1078 é invalido e
outro citado na fl. 1059 pertence a Albino Inacio Soares; as as ras nao
conferem; (Vol. V — ap)

* Walter Dias Lima: o CPF registrado na fl. 1037 é invalido e o C

1056 pertence a Wilson Gongalves Borges; as assihaturas na
ap)
» Adriano Araujo Meireles: o CPF citado na fl. 1038 é i ‘ pssinatura ndo

confere com a existente na fl 1055. (Vol. V — ap)

131. As despesas apresentadas pelo Luziadnia, con acao ja colocada,

ndo se enquadram no objetivo do referido Convénio} ainda, credibilidade aos
documentos fiscais e aos recibos de pagame : ao das adulteracées
efetuadas e das incompatibilidades de as CPF. Assim sendo, nao
podem ser aceitas como comprovacao d ao de recursos publicos.
1.1.2.2.10. Brasilia Esporte Clube

132. As despesas sdo aquelas, apres por todos os clubes envolvidos:
pagamento de salarios, hosped o, transporte e compra de material
esportivo. E seguindo o entendi 0, esse tipo de despesa nao deve ser

aceita. (Vol. VI, fls. 1091/12
133. Segundo o site WW i es.com, em 08/11/99 o Brasilia tornou-se
clubelempresa e mu
documentacao, su , produzida no ano de 2002, esta em nome de

ser uma empresa ja inviabilizaria o recebimento

134. Assim
invalidos: iveira Nascimento, fls. 1101 e 1142; Paulo César de Oliveira, fls.

0-se os documentos originais encaminhados, percebe-se que alguns
nchidas em dois momentos distintos. A constatacdao pode ser feita
do-se as caligrafias e as cores da tinta da caneta utilizada.(Anexo XXII, fls.
14; e Vol. VI, fls. 1201/1214 - ap)

. Destacam-se as Notas Fiscais n°s 1003 e 1004 da Comida Mineira, localizado
Recanto das Emas, as duas com data de 30/07/02, com o valor de R$ 1.500,00,
cada, relativas a “despesas de refeic6es”, e as de numeros 3372, 3394 e 3400 do
Barril 2000 Bar e Lanches, referente a refeicdes de atletas, com valor unitario de R$
150,00 e totais de, respectivamente, R$ 3.150,00, R$ 3.750,00 e R$ 4.650,00. A Nota
n° 3394 teria sido emitida um més antes da Nota n° 3372, situacao improvavel,
indicando a possivel manipulacao desses documentos. (Vol. VI, fls. 1208/1212 - ap)
137. A Nota Fiscal da Pousada JK Ltda.-ME tem o numero 0001, teria sido a primeira
nota emitida por aquele estabelecimento. Constata-se, contudo, que a data de
emissao dessa nota é anterior a data de autorizacdo concedida pela Secretaria de
Fazenda (AIDF), ou seja, a data colocada na nota é de 2002, mas o taldo sé foi
emitido em 2003. Na Nota Fiscal n° 429 da Pousada 705 Sul Ltda. - ME, na
descricdo consta o valor da mensalidade como sendo R$ 360,00 e no campo
relativo ao preco unitario foi registrado o valor de R$ 540,00, com total de R$
4.860,00. (Vol. VI, fls. 1213/1214 - ap)
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1.1.2.2.11. Associacdo Recreativa Cultural Unidos do Cruzeiro - ARUC

138. A ARUC - Associacdo Recreativa Unidos do Cruzeiro apresenta as mesmas
despesas vistas ha documentacdo dos outros clubes. Sdo gastos com pagamento
de salarios, de hospedagem, de alimenta¢ao, de transporte, de arbitragem e com a
compra de material esportivo. (Vol. VII, fls. 1215/1385 - ap)

139 Entretanto, embora tratar-se do mesmo tipo de gasto, a documentacdo que agora
se encontra acostada ao Processo n° 220.000.628/01 é diferente daquela a que teve
acesso, em julho de 2003, a Equipe de Auditoria. (Anexo |, fls. 54/198)

140. A documentacéo relativa & ARUC foi objeto de analise, quando da realizacdo da
multicitada Auditoria realizada na SEL, tratada no Processo n° 1905/04
141. Destaca-se a informacao constante do site oficial da ARUC ( f
respeito do time de futebol que levava o0 nome daquela entidade:

entidade no futebol profissional do DF. Em 2003 o time dispU
Candangé&o pela terceira vez’. (grifei)
142. Nesse caso, pode ser que 0S recursos repas 3F tivessem como
destino a citada empresa WAG, responsavel futebol. Entretanto,
como consta o nhome da ARUC, na docume cabe a ela prestar os
esclarecimentos.

ntante de R$ 1.200.000,00, em
28[12[2001 determlnando prowdenmas ento do pleito. A FBF, ao fazer

equlpes a serem beneficiada i . Agricio, ao dar encaminhamento
rte daqueles recursos iriam custear as
istrado — a ARUC. (fl. 01 - ap)

do time de futebol ome da ARUC, apontando a ligacdo do ex-
Secretario de Esp

Antbnio, camp, ladéo, sera utilizada pela ARUC, que contratou o vice-
secretario de Esportes e promotor do Pelad&o, Agricio
o time amador, Agricio encabe¢a uma debandada. Depois de

isas sozinho’’, comemora Careca, vice-presidente do clube social.
ente pela falta de recursos para bancar. Esse Campeonato Brasiliense é so

esa que arrendou o futebol da Aruc, ao lado de Agricio e do advogado Paulo
oyaz. “Fugiu ao nosso propdsito de ter uma filial. Com o fim da Lei do Passe, ndo
8in mais tanta vantagem revelar jogadores”, explica Agricio. Sem estadio, o time do
ruzeiro manda seus jogos no Gama. Serjdo; Mineiro, Ismael, Emerson e Washington
Zoreia; Hebert, Chicdo, Ecio e André; Fledson e Merré Técnico: Feijdo

2002 - Aruc, do técnico Risada, continua como "filial" do Gama. A base do time é
formada pelos juniores do Gama, jogadores jovens, muitos futuros estreantes na Série
A do Campeonato Brasiliense. EB - Leonardo; Daniel, Alexandre, Alex e Josué; Goeber,
Didao, Favio e Steve; Altair e Kako.” (os grifos ndo estao no original)

145. Examinando-se os documentos originais, foram encontradas graves
irregularidades. Diversas notas fiscais tiveram o seu valor adulterado para mais,
depois de terem sido copiadas e as copias entregues na SEL. Naguela
oportunidade a Equipe de Auditoria registrou em seu Relatério, com o detalhe de
que os anexos citados estdo acostados a este Processo: (...)

Proc. 1905/04, Relatério de Auditoria n® 2.0019.04, fls. 135/137)

146. Assim como nos demais casos analisados, também a Prestacdo de Contas da
ARUC, como pode ser observada, foi montada apés a adulteracdo dos originais.
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Nao houve, neste Processo, e a conclusao é 6bvia, nenhuma acao isolada. A FBF e
os clubes de futebol apresentaram as mesmas despesas, as vezes 0S mesmos
fornecedores, e os procedimentos, adotados na manipulacdo da documentacao,
também sao os mesmos.

147. Além da supressdo de documentos, que sé poderia ter sido efetuada por
servidores daquela Secretaria, todas as cépias que compdem o Processo n°
220.000.628/01 foram providenciadas apds a adulteracdo dos originais, que
ocorreu apoés julho de 2003, més em que teve inicio a Auditoria na SEL. Gracas as
cépias obtidas naquela Auditoria, fica facil identificar as adulteragoes perpetradas
148. Ocorreram outras alteracdes na documentacdao encaminhada i
SEL, como no caso do valor total da despesa declarada e dos re
pelo ex-goleiro da Selecao Brasileira de Futebol de Campo, Pa
quatro recibos assinados pelo Sr. Paulo Vitor, relativos aos mese

duas assinaturas completamente diferentes. (Anexo |, fls:
VI, fls. 1215/1224, 1272 e 1341 - ap)
149. Em razdo das irregularidades verificadas, a
ARUC devem ser rejeitadas.
150. Esta claro que ndo se trata de falhas ad decorrente de erro. O que
se constatou foi a existéncia de fraude egfle is houve a adulteracdo de

6. Assim, em decorréncia das |
documentacéo de prestacao de

e impropriedades constatadas na
Idades desportivas beneficiadas com

buscou o entendimento ja a cessos em tramite nesta Corte de Contas
(Processos TCDF n°s
solidariamente, por déhitos de es de repasses feitos a entidades privadas, o
servidor responsav ¢cado e pela fiscalizacdo da execucao do ajuste,
bem como o ent neficiado que ndo comprove a regular aplicacdo dos
recursos publicos.

7. rva que a documentacdo apresentada pela Federagéo
Brasiliens suscita duvidas, inclusive em relacdo a efetivacdo dos
asgagremiagcbes de futebol, abordando que poderiam ocorrer as
es: a) o clube recebeu o repasse no valor discriminado e é
la documentacdo apresentada; e b) a documentagéo nédo é idénea e
Unica responsavel. Em decorréncia de tais situacbes exsurgiria a
ade de que o Presidente de cada entidade desportiva beneficiaria dos
publicos fossem chamados em audiéncia para apresentacdo de suas
razbes de defesa em relacdo as impropriedades e irregularidades indicadas pela 22
ICE na aplicacéo e prestacao de contas dos valores percebidos.

8. O montante do débito apurado conforme Informag&o n° 119/2008, em valores
alusivos ao exercicio de 2008 seria de R$ 1.827.966,74, conforme atualizagdo obtida
no SINDEC/TCDF evidenciada no § 91 daquela Instrugéo, quantia pela qual deverao
responder 0s responsaveis pela entdo Secretaria de Esporte e Lazer, o entdo
Presidente da FBF, na condi¢do de signatario do ajuste, e a Federacao Brasiliense
de Futebol, e cada uma das agremiacdes futebolisticas no valor da cota de R$
100.000,00 em decorréncia dos apresentados, excetuando-se a ARUC, que deveria
responder pela importancia original de R$ 88.587,10 em recibos apresentados.
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9. Assim, no 8§ 168 a Unidade Técnica pugna pelo chamamento em audiéncia
dos responsaveis envolvidos para apresentacdo de defesa na forma a seguir
transcrita, em valores atualizados até o exercicio de 2008:

“(..0)

e Sr. Marco Aurélio da Costa Guedes, a época Secretario de Esporte e Lazer, por ter

assinado o Convénio n® 01/02 e ratificado os procedimentos efetuados no processo, pelo

valor total de R$ 1.827.966,74; (fls. 24/27, 29 e 35 - ap)

» Sr. Marcelo Fagundes Gomide, a época Chefe de Gabinete da SEL, por ter autorizado

a emissao das Notas de Empenho e os pagamentos, pelo valor total de R$ 1.827.966,74;

(fls. 30 e 36 - ap)

por ter recebido os recursos da SEL, referente ao Conyénio n° O elo valor total de
R$ 1.827.966,74. (fls. 182/184 - ap)
« Brasiliense Futebol Clube, com sede no SBS, . 0 Sr. José Eduardo

Bariotto Ramos, responsavel pelos recibos, pel 1527330,56; (fls. 74/77 — ap)

o SOF, Qd. 05, conj. “B,

152.330,56; (fls. 78/84 - ap)
» Sociedade Esportiva do Gama, com se SCLS Qd. 414, Bl. “D”, sobreloja 33,

DF, e o Vice-Presidente Mar¢i >
de R$ 152.330,56; (fls. 9/94 ‘;g
lube, At€a ESpecial 1 Setor das Industrias de Sobradinho - Sala

s Guard, QE 04, Area Especial 01, CEP: 71010-004, Guara — DF, e o
ivino Alves dos Santos, residente na SMPW, Q.d 01, Conj.5, Casa 08,
e R$ 152.330,56; (fls. 110/114 - ap)

Esporte Clube, QNM 27, Médulo “C”, Area Especial, Ceilandia Norte — DF, e
Adelson de Almeida, responsavel pelos recibos, pelo valor de R$ 152.330,56; (fls.
19 - ap)

Associac@o Atlética Luziania, Rua Dr. Jodo Teixeira, Qd. 1, Lote 7 - Centro,
CEP 72800-000, Luziania/GO, Tel. (61) 621-1445, e o Presidente Arnaldo Barbosa, pelo
valor de R$ 152.330,56; (fls. 120/123 - ap)

* Brasilia Futebol Clube, SCLN 201, BL. “B”, sala 112, Asa Norte, Brasilia — DF, CEP:
70832-530, e o Sr. Paulo Roberto Alves, responsavel pelos recibos, pelo valor de R$
152.330,56; (fls. 124/130 — ap)

» Associacdo Recreativa Cultural Unidos do Cruzeiro - ARUC, Area Especial 8, Cruzeiro
Velho, CEP 70640-005, Brasilia/DF, Tel. 3234-3737, e o Presidente a época, Sr.
Abelardo Lopes Monteiro Filho, pelo valor de R$ 134.945,23; (fls. 131/132 — ap)”

10. A Unidade Técnica tece ainda, consideracbes acerca dos trabalhos
apuratérios da CTCE instaurada para examinar as contas especiais em relacdo ao
Convénio n° 001/2002 discorrendo néo ser crivel que a CTCE tenha concluido pela
inexisténcia de prejuizo ao eréario, deixando consignado que o exame dos fatos pela
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CTCE no minimo indicariam situacdo de negligéncia e impericia na conducdo dos
trabalhos que foram imbuidos aquela comissédo tomadora.

11. Em face de todas as documentacgdes e elementos informativos que permeiam
a presente TCE, bem como das prestacdes de contas das agremiages desportivas
constantes dos anexos Xl a XXII, a Instrugéo apresentas as conclusdes a seguir:

“Ill. CONCLUSAO
189.A Comissdo de TCE, instaurada por meio da Portaria da SEL n° 31/2004,
apresentou Relatério cuja conclusdo merece ser ignorada. A Prestacdg_de Contas,
referente ao Processo n°® 220.000.628/01, esta repleta de irregularidag ifi

de Futebol — FBF, no valor de R$ 1.200.000,00. Ess analisados, tendo
sido copiada parte da documentacado, durante reali jtoria na SEL, iniciada

em julho de 2003.

192. Contudo, o Processo n° 220.000.628/01 caminhado a este Tribunal
para exame, nao € o mesmo que foi quipe de Auditoria naquela
oportunidade. Essa constatagdo € pos 0-se a documentacdo copiada

participacdo de servi . Portanto, necesséria se faz a representacdo ao Sr.
Governador do DF, ossam ser adotadas as providéncias, por meio de
Processo Admini om vistas a aplicacdo da penalidade cabivel, ao (s) servidor
(es) responsé i possivel crime de supressdo e por adulteracdo de
documentos,

daquela Associacdo. Existem nos autos recibos em nome da ARUC,
.587,10, entretanto, as despesas apresentadas ultrapassaram os R$
as as despesas estdo relacionadas com a equipe de futebol, que,
descrito nos 88 140/144, era administrada pelo ex-Secretario de Esporte e
gricio Braga Filho e seus sdcios.

aneira informal como foram tratados os recursos publicos, nos casos analisados
Processos n° 2.115/04, 28.267/06, 28.283/06 e nestes autos, parece uma
ghstante, pois as Federagfes agiram da mesma forma. Os indicios verificados apontam
para um suposto esquema de desvio de verbas, realizado, possivelmente, com a
anuéncia de servidores publicos e Presidentes de Federacdes Esportivas.

197. Embora a FBF tenha sido a parte responsavel pela a aplicagdo dos recursos
repassados por meio do Convénio n ° 01/2002, existem, nos autos, documentos
assinados por supostos representantes de clubes que também teriam sido beneficiados.
Como esses clubes, além de ndo conseguirem comprovar a regular aplicacdo dos
recursos, ainda apresentaram documentos com indicios de adulteracéo, os responsaveis
pelas entidades devem ser chamados para os devidos esclarecimentos.

198.N&o houve, por parte da FBF e dos clubes beneficiados, pesquisa de preco nas
aquisicOes efetuadas. Também nédo houve, no que diz respeito a arbitragem, relagéo de
juizes que atuaram nos eventos e comprovacdo de que eles tivessem recebido os
valores pagos ao Sindicato.

199. Verificou-se, a partir da analise da documentacdo oferecida pelos clubes, uma
movimentacao significativa de recursos por parte do Sindicato dos Arbitros de Futebol do
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Distrito Federal. A quantia recebida por esse Sindicato, durante o ano de 2002, somente
da FBF, com base nos recibos constantes dos autos, totalizou R$ 99.920,00.
200. O Estatuto da entidade néo prevé, entre as suas finalidades, essa cobranca pelo
servigco prestado pelo arbitro de futebol. Assim, os recibos emitidos por esse Sindicato
ndo podem ser aceitos como comprovacgédo de aplicac@o de recursos publicos.
201. Séo graves os fatos e ilegalidades noticiadas neste Processo, devendo os
envolvidos serem citados para o ressarcimento das despesas glosadas. O Tribunal
podera, ainda, com fulcro nos artigos 20 e 56 da Lei Complementar n® 01/94, deliberar
pela audiéncia dos responsaveis idicados no paragrafo 168 desta Informacao, diante da
possibilidade de aplicacdo de multa individual de até 100% do valor atualizado do dano
causado ao Erério. (Sugestao V.a)
202. Além da possivel aplicacdo de multa e da devolugcédo dos recu ao da
gravidade dos fatos apontados, com fundamento no art. 60 da Lei tar n®
01/94, o Plenario podera autorizar a audiéncia dos respg i dicados nos
ide ednabilitacdo para o
Administragéo

Publica do Distrito Federal, por periodo de cinco a oito
203. Constatou-se, nos autos, a liberacdo de verbas
normas legais, a supressdo de documentos e movimentacdo e a
alguns casos, com a

adulteracdo de documentos fiscais, bem c omissao, ou negligéncia,

possiveis falhas e pelo ressarcimento jui sados. Portanto, necessario o
encaminhamento de copia desta Informacg ério Publico do Distrito Federal e
Territérios — MPDFT. (Sugestao IV

12. O ilustre titular da 22 ICE, cota “aditiva de fls. 127, para de externar
posicionamento em concord@scia co ensa maioria das sugestdes constantes
as fls. 123/125, dissente da cnica em relacédo a audiéncia dos clubes de
futebol integrantes da i ademporada de 2002 do Campeonato Brasiliense

de Futebol, invocan tant@@s seguintes argumentos:

de prestar contas, importante resgatar as seguintes

os em nome deste convénio, devendo ser mantido em arquivos em boa
, No proprio local em que forem contabilizados a disposicdo os érgdos de controle
no e externo de ambos o0s pactuantes.

Diante da obrigacdo contratual assumida, entendemos que a responsavel
pela documentacdo apresentada é a atual Federacdo Metropolitana de Futebol.
Assim, somos favoraveis a citacdo da nominada entidade, acompanhada do entdo
Presidente e do Secretario de Esporte e do Chefe de Gabinete a época dos fatos,
excluindo os Clubes de futebol e seus dirigentes do rol de responsaveis
enumerados no § 169, seja para fins da citacdo proposta no item lll das sugestées,
seja para fins das audiéncias de que trata o item V.

6. Ainda sobre o tema, importante lembrar que, nos termos do entendimento
acolhido pela Decis&o n° 2693/99, a “jurisdicdo desta Corte de Contas alcanca qualquer
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada — inclusive terceiro sem vinculo com a
Administragdo — desde que jungida ao dever de prestar contas, ou seja, que Uutilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais o Poder Publico responda, ou que em nome dele assuma obrigacbes de natureza
pecuniaria.”

7. Em debates sobre a questdo aqui posta, foi apresentado o argumento de que
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0s beneficiarios dos repasses dos recursos publicos foram os Clubes de futebol, desde
modo, em consondncia com nominada Decisdo, estes estariam obrigados a
prestar contas. Discordamos do entendimento. Ndo ha obrigatoriedade contratual
entre os Clubes e a Distrito Federal. O beneficiario do recurso foi a Federacao, que
assumiu a obrigacdo de aplica-los e de apresentar a prestacdo de contas,
podendo, para tanto, utilizar de comprovantes em nome dos clubes, conforme
dispde Clausula Décima Primeira acima transcrita.

8. Cabe registrar, por fim, que o tema repasse de recursos para entidades de
futebol profissional foi objeto, dentre outras, das Decisées n° 4291/02 e n° 6974/07.
Na primeira, o Tribunal alertou a Secretaria que a concessdo de_re
desporto profissional de alto rendimento somente é possivel se a
especifica, observados os arts. 256 da LODF e 26 da Lei
101/2000-LRF. Pela segunda, o Tribunal aplicou multa a gestores

Esporte, em virtude de terem autorizado o repasse de verbas j
Metropolitana de Futebol do Distrito Federal, contraria

8.666/1993, dos artigos 3° e 4° da Lei Complementar n° 326/2000 e'do artigo 26 da
Lei Complementar n° 101/2000, bem como p¢ : caso em tela,
desconsiderado os alertas contrdrios proferidos

13. Com as devidas vénias ao ilustr CE, este membro do MPC/DF

Convénio n° 01/2002, tem o con
rol de responsaveis pelas improprie
TCE, inclusive em razao
contemplada na supres
regular aplicagéo dos

irregularidades identificadas na presente
cdo de indicios de conduta delituosa,
o de documentos que deveriam comprovar a

14. O ol deir Identificadas pela Unidade Técnica na Instrucdo de
fls. 78/125 de
Ministério P ito Federal e Territérios para a adocao das providéncias a
cargo daq 0s estritos termos da Decisdo Administrativa n° 6/2006.

dote integralmente os termos propostos pela zelosa Divisao de
E na manifestagdo inserta as fls. 123/125.

E o parecer.

Brasilia, 29 de maio de 2009.

Inacio Magalhaes Filho
Procurador
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