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PROCESSO: 1958/2009

ASSUNTO: REPRESENTAGCAO

PARECER N° 706/2009-CF

EMENTA: Representacdo 04/09-CF sobre po gularidades
verificadas na Administracdao Regional de - RA Xll, na
contratacdo de obras mediante convites. 670/2009. Inspecao.
Irregularidades. Sugestao de determinar ocao das medidas
cabiveis. Audiéncia dos responsavei
execucao dos contratos. MPC/DF aquies

Cuidam os aut resentacdo 04/2009-CF acerca de

2. Imento da representacao, o Tribunal, por meio
da Deciséao 67 ndeu, cautelarmente, a execugao e 0s respectivos
pagamentos ontratos da RA Xl e determinou inspegédo para
apuracéao

nidade Técnica procedeu a andlise das licitagbes levando
0 0s aspectos relatados na representacdo do MPC/DF
e a possivel inobservancia do devido processo licitatorio. Na
erppreendida foram observados os seguintes aspectos:

3.
e
r

a) semelhancas visuais entre os documentos: formatacéo gréfica,

fonte utilizada, posicao de caracteres, etc.;

b) semelhancas entre os conteudos dos textos: redacdo de
paragrafos, frases e expressoées utilizadas, tipo de linguagem. Etc.;

c) semelhancas entre os valores cotados nas planilhas de preco,
percentuais de BDI e percentuais de execucdo fisico-financeira;

d) apresentacdo dos documentos e cumprimento dos requisitos
exigidos no edital: planhilha de precos, detalhamento de BDI,
cronogramas fisico-financeiros.
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s foram

4, A Unidade Técncia informou que em todas as licitacd
detectadas ocorréncias que, com elevado grau de certeza, apg
indicios de que houve comunicacdo entre as licitantes no intuito
determinado resultado. As consideracdes apresentadas foram:

10. Ao ingressar com os documentos exigidos nos €
das licitantes o fez mediante carta-propost

idéntico, as demais concorrentes, no que d formatacdo dos
paragrafos, redacdo das frases e ex de ortografia. Por
exemplo, podemos citar o Convite 49/52, 56/59 e 64/67 do
Anexo II), no qual todas as cart cam com folha de rosto,
seguidas de indice na segunda o0 idéntica, inclusive com as
empresas Eriscstel Construgoes . N Construtora Ltda. tendo

apresentado o mesmo er rimeiro pardgrafo das respectivas
propostas.
11. No caso do ivo entre os 23 convites aqui analisados

ntre outras. Nao obstante, na grande maioria dos
tes detalharam o percentual de BDI de forma idéntica

o Convite n.° 64/2008 (fls. 140, 144 e 148 do Anexo V), no qual as
Danluz Inddstria Comércio e Servicos Ltda.,, Compacta
Construcdes e Projetos Ltda. e Memorial Construtora e Incorporadora Ltda.
resentaram documentos absolutamente idénticos na formatacdo da tabela,
relacdo de itens e percentuais individual e total.

12. O mesmo padrdo de coincidéncias foi observado nos cronogramas
fisico-financeiros. Apesar dos varios modelos apresentados nos diversos
certames, num mesmo convite a maioria das licitantes anexou cronogramas
com estreita semelhanca entre elas, sendo idénticos, inclusive com os
mesmos erros e/ou caracteristicas. Nesse sentido temos, por exemplo, 0
Convite n.° 73/2008 (fls. 68, 75 e 83 do Anexo IX), no qual as empresas
Engemaxi Engenharia Ltda., JD Construgdes e Instalacées Ltda. e Repasa
PavimentagOes Ltda. anexaram cronogramas fisico-financeiros idénticos na
formatacdo grafica e com percentuais iguais para cada etapa da obra, nos
quais todas incorreram no mesmo erro ao identificar a coluna correspondente
ao prazo, vez que indicaram “30” (trinta dias) onde deveria constar “15”
(quinze dias) e deixaram em branco a coluna correspondente aos 30 dias.

13. Nas planilhas de pregos propostas pelas licitantes também foram
identificados padrdes entre os valores dos itens que, em principio, nio
podem ser atribuidos ao acaso. E o caso, por exemplo, dos convites n.’s
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48/2008, 52/2008, 57/2008, 62/2008, 63/2008, 66/2008, 67/2008, 68/2008,

132, 138/141, 143/144), nos quais se identificam coincidé
ofertados e precos unitarios idénticos entre as licitantes.

previstos para as situacdes listadas no a B9 I, da Lei n*

8.666/1993 e a conseqiiente adjudicacdo do obj ‘v

as atas sao omissas sobre tal fat 0 estdo ausentes as assinaturas

das licitantes.

16. Além disso, em ocorréncias os termos de desisténcia
consignaram for 0 idénticas, a exemplo do Convite n.°
onstrutora Pollo Ltda., JBM Construgao e

jitalicias por parte das licitantes, como a auséncia de
rigatérios e propostas com precos unitarios acima do orcado

empresas envolvidas nas irregularidades constam listadas a seguir:

Construtora fcone Ltda.;
Engeforte Incorporacdes Ltda.;
JD Construgoes e Instalagoes Ltda.;
W.R.M. Engenharia e Construgoes Ltda.;
Construtora Pollo Comércio e Incorporagoes Ltda.;
Terra Oeste Terraplanagem, Escavacdes e Transportes Ltda.;
Carga Total construcoes e Transporte Ltda.;
Ericstel construcdes Ltda.;
RN Construtora Ltda.;
. Brisa Construgoes Ltda.;

L PNk W

_
= O

. Futura Construcdes, Incorporacées e Administracdo Ltda.;

—_
N

. Implanta Construgdes Ltda.;
. HB Engenharia Ltda.;
. Repasa Pavimentagdes Ltda.;

=
u A W

. Geométrica Engenharia e Construcées Ltda.;
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16. Alacon Engenharia Ltda. (ou Alarcdo Engenharia e Servicos
Ltda.);

17. Brasgo Engenharia Ltda.;
18. Alianca Empresarial Engenharia Ltda.;
19. Entec Engenharia e Consultoria Ltda.;
20. D & M Construtora Ltda.;
21. Engel Construgoes, Industria e Co io Ltdat

22. Uzimix Engenharia e C

omércig Lt
23. Construtora Ebrax Ltda.;
24, Construtora Oslo Ltda.;
25. JBM Engenharia L
26. Damluz Indistria, Com e icos Ltda.;

¢oes e Projetos Ltda.;

w

strutora Ipé Ltda.;

onservenge Construcao e Conservacao Ltda.;
. Spasso Engenharia Ltda.;
37. Area Engenharia Ltda.;
38. Piramide Engenharia Ltda.;
39. Menezes Engenharia e Construcdes Ltda.;
40. TEC Construtora Ltda.;
41. Formato Comércio e Construcdes Ltda.;

42. Entherm Engenharia e Sistemas Termomecanicos Ltda.;
43. Estrela Construcdes e Edificacdes Ltda.;
44. Millenium Construgoes e Servicos Ltda.

19. Conforme se pode ver nas tabelas e planilhas que resumem as
ocorréncias havidas em de cada convite (fls. 102/158), bem como pela
analise fisica dos documentos, a lista de coincidéncias é extensa, levando a
conclusao de que houve comunicacao prévia entre as licitantes no sentido de
desvirtuar os objetivos do processo licitatério.

20. Para os casos de atos praticados com o intuito de burlar os objetivos da
licitacdo publica, o art. 88, incisos II e III, da Lei n.° 8.666/1993, prevé a
possibilidade de que sejam aplicadas as empresas envolvidas as sanc¢oes
previstas no art. 87, inciso 1V, daquela lei:
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“Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administragcdo

sangbes:
| - adverténcia;

IV - declaracdo de inidoneidade para i
Administrag@o Publica enquanto perdurarem os
punicdo ou até que seja promovida 0 pe
autoridade que aplicou a penalidade, q édida sempre que o
contratado ressarcir a Administr.
decorrido o prazo da sancgéo g Se no Iinciso anterior.
§ 1° Se a multa aplicada for.
da perda desta, respondgfa
descontada dos paga

ou cobrada judicialmente.
§ 2° As sangbes 1 jsos I, 1ll e IV deste artigo poderé&o ser

ela sua diferenca, que sera
te devidos pela Administracdo

no inciso IV deste artigo é de competéncia
stado, do Secretario Estadual ou Municipal,

azavde 10 (dez) dias da abertura de vista, podendo a
requerida apos 2 (dois) anos de sua aplicacao.

s sancodes previstas nos incisos Ill e IV do artigo anterior
bém ser aplicadas as empresas ou aos profissionais

enham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da
licitacdo;

lil - demonstrem n&do possuir idoneidade para contratar com a
Administracdo em virtude de atos ilicitos praticados.” (grifou-se)

Os atos ilicitos praticados pelas empresas também tém alcance no
ambito penal, vez que restou configurada a pratica do crime previsto no art.
90 da Lei n.° 8.666/1993:

“Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer
outro expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério, com o
intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da
adjudicacdo do objeto da licitacao:

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.”

22. No tocante a esfera administrativa, entende-se que o Tribunal, em
atencdo ao art. 1° inciso X, da Lei Complementar n.° 01/1994, deva
determinar ao Administrador Regional de Samambaia que adote

providéncias no sentido de aplicar as sangOes previstas no art. 87 c/c art. 88,
incisos II e I11, da Lei n.° 8.666/1993.

23. Haja vista a magnitude das evidéncias verificadas nos convites
patrocinados pela RA XII — Samambaia e pelo fato de que muitas das
empresas envolvidas também participaram de licitacdes semelhantes
promovidas por outras administracbes regionais, entende-se que, ante a
prerrogativa inserta no art. 87, § 3°, da Lei n.° 8.666/1993, deva ser dado
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encontram-se vinculadas as RA’s, com vistas a aplicacdo da
no art. 87, inciso IV, do citado diploma legal.

24. Com relagdo aos indicios de pratica de crime, enteng

25. Com base na analise dos docu ados pelas licitantes, foi
constatado um numero signifigti de descumprimento dos
requisitos e exigéncias previ i .1.d, 5.1.e, 8.1.b e 8.1.d dos
editais:

“5.1. A proposta entada em 02 (duas) vias, deverd:

go desclassificadas, com base nos artigos 43, inciso IV, §2° e
, incisos I e I, da Lei n.° 8.666/93, as propostas que:

) apresentarem prec¢os unitdrios ou preco global superiores aos
valores orgados pela Administragdo;

c)(..)

d) ndo atenderem das exigéncias contidas neste ato convocatorio.”

26. O descumprimento do edital pelas licitantes ocorreu pelos seguintes
motivos: a) deixou-se de informar o valor do percentual do BDI; b) auséncia
de planilha de detalhamento do BDI; c) auséncia de cronograma fisico-
financeiro da obra; d) cronograma fisico-financeiro em desacordo com a
respectiva planilha de precos; e) precos unitarios acima do previsto pela
Administracdo; f) auséncia de cotagdo para itens constantes da planilha
estimativa.

27. O descumprimento de requisito exigido nos instrumentos convocatorios
acarretaria a desclassificacdo das propostas, conforme previsto no item 8.1.d
dos editais. Essas ocorréncias foram detectadas nos convites n.’s 48/2008,
51/2008, 52/2008, 55/2008, 57/2008, 59/2008, 61/2008, 62/2008, 63/2008,
64/2008, 66/2008, 67/2008, 68/2008, 69/2008, 70/2008, 72/2008, 73/2008,
74/2008, 75/2008, 76/2008, 77/2008, 82/2008 (fls. 102, 104, 106, 108, 111,
113, 116, 118, 120, 122, 124, 126, 128, 131, 133, 137, 142, 145, 147, 149,
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152, 157, respectivamente).

28. Em varios casos a licitante que descumpriu o edita
vencedora do certame, em desacordo com os itens 7.2 e 8.
Esta situacdo foi verificada nos convites n.°s 51/2008

. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em
nsideracdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os
quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por
esta Lei.

()

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a
Comisséo de licitacdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitagcdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo
pelos licitantes e pelos 6rgdos de controle.

()"

30. Os membros da Comissdo de Licitacdo também se abstiveram de
verificar os fatos comentados nos paragrafos 5 a 19 deste relatério, os quais
muitas das vezes seriam de facil identificacdo, bastando para tanto comparar
0 aspecto visual dos documentos entregues pelas licitantes.

31. Da mesma forma, em nenhuma das atas de julgamento constou qualquer
observacdo acerca de tais fatos, nem tampouco o nome do representante das
empresas e sua assinatura, incorrendo a Comissdo de Licitacdo no
descumprimento do art. 43, §§ 1° e 2°, da Lei n.° 8.666/1993:
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“Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

()

§ 1° A abertura dos envelopes contendo a docu
habilitacdo e as propostas serd realizada se
previamente designado, do qual se lavrg
assinada pelos licitantes presentes e pela Co

§ 2° Todos os documentos e prop
licitantes presentes e pela Comissé&o.”

alizada dos membros da

comissdo julgadora ao ratificara eivados de vicios. Ante tal
atitude, entende-se que os s dre de Freitas (Presidente),
Renata Michele Bento , Juliana Rannibelly Oliveira
(Membro) e José Ricar i 0 (Membro), bem como o Sr. José
Luiz Vieira Naves, Admi egional de Samambaia, responsavel
pelos atos de adju a 0s, estao sujeitos a san¢do prevista no art.
57, inciso II, .2 01/1994 c/c o art. 182, inciso I, do

Regimento

730 disso, ha itens que se repetem nas planilhas de precos
omo é o caso da placa da obra, do percentual do BDI, do
grama, da mao-de-obra (engenheiro, mestre-de-obras,
carregado, vigilante, etc.), do ART da obra, dos servigos de regularizacao
actacdo do solo, execucdo de calgada, transporte de materiais, dentre
varios outros.

4. Apesar da estreita semelhanca entre as varias obras, verificou-se que a
composicdo dos itens comuns ndo seguiu uma relativa padronizacdo nos
precos, nem tampouco nos aspectos qualitativo e quantitativo do servico ou
fornecimento. Como resultado, dentre as obras similares constataram-se
diversos modelos diferentes de planilhas de precos.

35. A fim de melhor demonstrar essa situacao, foram elaborados quadros
comparativos dos itens relativos ao fornecimento de placa da obra, BDI,
plantio de grama, execucdo de calcada e madao-de-obra (fls. 159/162 e
166/167, respectivamente).

36. O item relativo ao fornecimento de placa para a obra estava presente em
vinte e dois convites (fl. 159). Observaram-se diferencas entre as unidades
de medida e correspondente metragem, bem como nos precos unitarios. Em
razdo dessa diversidade, o custo da placa oscilou entre R$ 457,02 a R$
1.707,07, ou seja, houve uma expressiva variacdo de 273,52 pontos
percentuais entre 0s valores.

37. Ao estimar o custo de Bonificacdo de Despesas Indiretas — BDI (fl.
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160), a RA XII admitiu percentuais entre 20,40% a 30% do valor da obra,
bem como apenas no Convite n.° 73/2008 o percentual estaye
valor total da planilha de precos, nos demais a incidéncia sefd

3 o do metro
quadrado (m?) foi estimado entre R$ 3,44 e R$ 6,43 p dicionada, o
que representou uma variacao de 86,92 ponto isientre o menor e o
maior valor.

39. Para os servigos de execugdo seios (fl. 162) o valor
unitario ficou estimado entre R$ etro quadrado (m?), sendo

que no caso do Convite n.° 57/, i dotada na planilha de precos
foi 0 metro ctibico (m?). Com rela tem a variacdo entre os valores
estimados pela RA XII f tos percentuais

40. Além da significativa verificada nos precos unitarios e nas
unidades de medi os também houve variacdo na quantidade

de itens que  for sto de determinado servico/fornecimento,

concreto nos convites n.%s 48/2008 e 62/2008 (fls.
do apenas por um item estimado em R$ 187,10. No
(fl. 105) além do custo do banco (R$ 187,10) foram
custo do transporte até 5 km (R$ 23,07 por ton), o custo do

2. No caso dos itens atinentes a mao-de-obra a variabilidade observada nas
planilhas dos editais também foi expressiva. Conforme pode ser observado
nos quadros demonstrativos as folhas 166 a 167, a jurisdicionada estimou
precos para 9 (nove) categorias profissionais: Engenheiro, Mestre-de-Obras,
Encarregado, Apontador, Almoxarife, Administrador da Obra, Vigilante,
Técnico em Edificagdes e Técnico de Seguranca do Trabalho. O ntiimero e o
tipo de profissionais exigidos em cada convite variou de nenhum até o
maximo de 7 (sete) itens. Também se observou que houve variacdo na
cotacdo dos custos unitarios de cada profissional com os seguintes valores
minimos e maximos:

Categoria Minimo Maximo Variacao

%
Engenheiro R$ 1.309,93 R$ 8.859,00 576,30%
Maestre-de-Obras R$ 1.400,00 R$ 4.961,00 254,36%
Encarregado R$ 1.269,35 R$ 4.332,02 241,28%
Apontador R$ 1.000,00 R$ 2.657,70 165,77%
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Almoxarife* R$ 1.700,00 R$ 1.700,00

Administrador da Obra R$ 490,00 R$ 4.073,06
Vigilante R$ 1.070,00
Técnico em Edificacoes™* R$ 2.657,70
Téc. de Seg. do Trabalho** R$ 3.189,24

* Cotado apenas no Convite n.° 77/2008
** Cotados apenas nos convites n.°s 72/2008 e 7

itens da planilha estimati igharam valores muito acima daqueles
constantes da pla n.° 77/2008 (fls. 152/154), destinado a
construcdo da feir as QN 419 e QN 421. O resultado do
quadro abaixo, feito com base nos precos

Convite 77/2008 (fl. 3 | COMVite 79/2008 | 1o enca
do Anexo XI) (fls. 76/77 do %
Anexo XI) °
R$ 38,57 R$ 306,28 694%
R$ 2.500,00 R$ 5.995,47 140%
R$ 1.500,00 R$ 4.332,02 189%
R$ 1.400,00 R$ 3.606,96 158%
Lastro de concreto* (m2) R$ 17,65 (7 cm) R$ 20,34 (5 cm) 72%
* Convites 77/2008 e 79/2008 previam contra-piso de 7 cm e de 5 cm de espessura,
respectivamente.

45. Levando-se em consideracdo essas e as varias outras diferencas
existentes nas composicdes das planilhas de formacdo de precos dos convites
aqui analisados, pode-se concluir que a falta de padronizacdo dos custos
comprometeu a obtencdao das propostas mais vantajosas para a
Administracdo, em afronta ao art. 3°, caput, da Lei n.® 8.666/1993:

“Art. 3° A licitac8o destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com o0s principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

46. Além da falta de padronizacdo, nota-se que os servidores responsaveis
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ndo anexaram pesquisas de precos de mercado nos processos de licitacdo

aprovacao dos projetos basicos deixaram de cump previsto no
art. 6°, inciso IX, alinea f, da Lei n.° 8.666/1993, o d onseqiiéncia
implica no descumprimento do disposto n
mencionada norma:

()

IX - Projeto Basico - conj necessarios e suficientes,
com nivel de precisdo a aracterizar a obra ou servico,
ou complexo de obr. jeto da licitacdo, elaborado com
base nas ! dos técnicos preliminares, que

assegurem a viabili J e o0 adequado tratamento do impacto
, € que possibilite a avaliacdo do custo
étodos e do prazo de execugéo, devendo

Aslicitacbes para a execugdo de obras e para a prestacdo de
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a
te seqiiéncia:

20 As obras e os servicos somente poderao ser licitados quando:

()
Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicdo de todos os seus custos unitarios;

()"

48. A elaboragdo dos projetos bésicos ficou sob a responsabilidade dos
servidores Francisco Augusto de Oliveira, Diretor de Obras, e Marcelo
Pimentel Gongalves, Gerente de Conservacdo e Manutencdo, sendo que
todos os projetos receberam aprovacdo do Sr. José Luiz Vieira Naves,
Administrador Regional de Samambaia. Tais servidores estdo sujeitos a
sang¢do prevista no art. 57, inciso III, da Lei Complementar n.° 01/1994 c/c o
art. 182, inciso II, do Regimento Interno do TCDF.

IV. Da modalidade licitatoria

49. Com base nos projetos basicos e planilhas de composicdo de pregos dos
23 editais (anexos I a XII), detectou-se que houve o fracionamento de
licitagio de mesma natureza, haja vista a estreita semelhanca entre os
respectivos objetos dos certames.

50. Tal constatacdo confirma a suspeita ja levantada por meio do quadro
demonstrativo contido no § 14 da Informacdo n.° 14/2009 (fls. 50/51).
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Adotando-se o exemplo colocado no dito relatério, a realizacdo de licitacao
na modalidade tomada de precos seria a opgao correta em ra
dos seguintes grupos de obras: I) construcao e reforma
889.423,74); b); II) construcdo de calcadas (R$ 378.740,11);

centros comunitarios/sociais (R$ 486.585,71); V) li
bocas de lobo (R$ 178.011,24);

51. Ad argumentantum tantum, além d
Informacdo n.° 14/2009, poder-se-ia sup i acdo dos servigos
dos grupos I a IV, vez que todos t do e ou reforma de
ultaria num objeto com
valor de R$ 2.052.229,55 (doi ilho ingigenta e dois mil, duzentos e

52. Ao dispor acerca i s licitatorias, a Lei n.° 8.666/1993
regulamentou limit do convite, modelo mais célere e com

utilizagdo da modalidade "convite" ou "tomada de
0 caso, para parcelas de uma mesma obra ou
jnda para obras e servicos da mesma natureza e no
que possam ser realizadas conjunta e
ifantemente, sempre que o somatdrio de seus valores

ectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de
tureza especifica que possam ser executadas por pessoas ou
empresas de especialidade diversa daquela do executor da obra ou
servigco.”

53. Comparada ao convite, a tomada de precos e a concorréncia encerram
formalidades que favorecem uma maior competicdo e economicidade para o
erario. A maior competitividade advém da necessidade de divulgacdo do
edital em diérios oficiais e jornais de grande circulagdo, possibilitando a
captacdo de um numero maior de interessados. JA o aspecto econémico é
influenciado positivamente pelo ganho de escala, pois o agrupamento pode
possibilitar, por exemplo, o aproveitamento de maquinas, equipamentos e
pessoal, favorecendo uma diminuigdo do custo das obras.

54. Conforme alertado pelo parquet (fl. 8), era de se estranhar o fato de que
varios certames tenham consignado valores préximos entre si e poucos reais
abaixo do limite permitido para a modalidade convite. Acerca desse aspecto,
importa observar que houve a aglutinacio de objetos com estreita
semelhanca nos convites n.’s 55/2008, 59/2008, 62/2008, 63/2008, 74/2008 e

75/2008:
s s . Valor
Licitacao Objeto contiatado
Convite 55/08 (fls.97/120 Anexo II) Reforma de 4 pracas R$ 149.643,20
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Convite 59/08 (fls.99/122 Anexo III) Construcao de 4 pragas
Convite 62/08 (fls. 93/123 Anexo IV) Construcao de 4 pragas

Convite 63/08 (fls. 14/35 Anexo V) Construcao de 3 pragas
Convite 74/08 (fls. 102/121 Anexo IX) | Execugdo de passeios em 1 .
Convite 75/08 (fls. 16/35 Anexo X) Execucdo de passeios em 13 esco $ 149.751,25

rigida, pois uma vez que h
Administracdo, ndo haverj i zé-lo apenas até o limite de R$

57. Além disso, o,0bjeto te n.° 66/2008 (fl. 124) demonstra que
servicos aparente disti oderiam ter sido agrupados numa mesma

licitacdo. Na I five a juncdo da obra de construcdo da Praca da

m desrespeito aos arts. 3° caput, e 23, § 5% da Lei n.°

3, cuja responsabilidade recai sobre o Sr. José Luiz Vieira Naves,

strador Regional de Samambaia, que esta sujeito a sangao prevista no

art. 57, inciso II, da Lei Complementar n.° 01/1994 c/c o art. 182, inciso I, do
egimento Interno do TCDF.

V. Da execucao dos contratos

59. Em atengdo a Nota de Inspecdo n.° 01/2009 (fl. 94), foi encaminhado
relatério informando o estagio de execucdo dos contratos e os valores pagos
até 11 de margo de 2009, bem como copias dos atestos do executor, faturas,
projetos e respectivos contratos. A documentacdo faz parte do Anexo XII
destes autos.

60. Dos vinte e trés contratos firmados, apenas 1 (um) foi concluido e 3
(trés) encontram-se parcialmente executados, as 19 (dezenove) obras
restantes ainda ndo foram iniciadas.

61. A obra concluida diz respeito ao Contrato n.° 40/2008 (fls. 28/36 do
Anexo XII), firmado com a empresa Futura Construcoes e Incorporagoes
Ltda., tendo por objeto a constru¢do de calcadas na 2* Avenida Sul de
Samambaia, para a qual foi pago o valor total de R$ 79.279,98. A
contratacdo da obra adveio do Convite n.° 52/2008 (fls. 106/107).

62. O Contrato n.° 39/2008 (fls. 51/57 do Anexo XII), relativo ao Convite
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n.° 55/2008 (fls. 108/ 110), flrmado com a W.R.M. Engenharla e Construgoes

74.821,60, ou seja, 50% do total contratado.
63. O Contrato n.° 58/2008 (fls. 92/99 do Anexo

(trés) pracas nas QR 111, QR 21 de Samambaia. Do valor de R$
147.203,55, foram pa ,76, ou seja, 70,41% do total
contratado.

65. Todos os q ue tiveram suas obras concluidas ou
iniciadas e os dema justes pendentes de execucao apresentaram
rocessos licitatorios, conforme comentado
“Situacdo” dos respectivos quadros

essas situacoes é cabivel a aplicacdo da medida prevista no art. 49
.° 8.666/1993, inclusive para as obras ja concluidas ou jé iniciadas,
conforme paragrafos 1° e 2° do mencionado artigo:

“Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento
somente podera revogar a licitagdo por razées de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la
por ilegalidade, de oficio ou por provocacéo de terceiros, mediante
parecer escrito e devidamente fundamentado.

§ 1o A anulagdo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade
néo gera obrigagdo de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo
Unico do art. 59 desta Lei.

§ 20 A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato,
ressalvado o disposto no paragrafo unico do art. 59 desta Lei.

§ 30 No caso de desfazimento do processo licitatério, fica
assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

§ 40 O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do
procedimento de dispensa e de inexigibilidade de licitacdo.”

68. Em razdo dessas conclusdes, entende-se que a suspensdo dos ajustes
relacionados na Decisdo n.° 670/2009 deva ser mantido até ulterior
manifestacdo da Corte.
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5. As sugestdes foram:

Diante do exposto, sugerimos ao egrégio Tribunal que:

L. Tome conhecimento do presente rg ecao,
realizada em atencdo ao item IIT da Decisa )9, e demais
documentos juntados aos autos (fls. 89/167) e do a XII;

II. Determine a Administracdo Re nambaia — RA XII
que:

a) instaure os devidos
possibilidade de aplicaca 0 vistas no art. 87 c/c art.
88, incisos II e II .666/1993, em razdo das
irregularidades coment o I do relatério de inspecdo, as
seguintes fcone Ltda.; Engeforte
rucoes e Instalacdes Ltda.; W.R.M.
Ltda.; Construtora Pollo Comércio e
rra Oeste Terraplanagem, EscavacOes e
rga Total construgdes e Transporte Ltda.;

Ltda.; RN Construtora Ltda.; Brisa
.; Futura Construcdes e Incorporagdes Ltda.;
HB Engenharia Ltda.; Repasa

con Engenharia Ltda. (ou Alarcdo Engenharia e Servigos
.); Brasgo Engenharia Ltda.; Alianca Empresarial Engenharia
Lida.; Entec Engenharia e Consultoria Ltda.; D & M Construtora
Ltda.; Engel Construcdes, Indistria e Comércio Ltda.; Uzimix
Engenharia e Comércio Ltda.; Construtora FEbrax Ltda.;
Construtora Oslo Ltda.; JBM Engenharia Ltda.; Damluz Industria,
Comércio e Servicos Ltda.; Compacta Construcées e Projetos
Ltda.; Construtora Memorial Incorporadora Ltda.; Pentag
Engenharia Ltda.; Soloart Terraplanagem Ltda.; LGP Construgoes
e Projetos Ltda.; Construtora Avila de Azevedo Ltda.; Engemaxi
Engenharia Ltda.; Construtora Ipé Ltda.; Conservenge Construgao
e Conservacdo Ltda.; Spasso Engenharia Ltda.; Area Engenharia
Ltda.; Piramide Engenharia Ltda.; Menezes Engenharia e
Construcdes Ltda.; TEC Construtora Ltda.; Formato Comércio e
Construcdes  Ltda.; Entherm  Engenharia e  Sistemas
Termomecanicos Ltda.; Estrela Construcées e Edificacdes Ltda.;
Millenium Construgdes e Servicos Ltda.;

b) com fulcro no art. 45 da Lei Complementar n.° 01/1994, adote
as medidas necessdrias ao exato cumprimento da lei em razdo das
irregularidades comentadas nos topicos I, II, III, IV e V do
relatério de inspecdo, atentando para o disposto no art. 49 da Lei
n.° 8.666/1993;

c) mantenha suspensos a execucdo e 0S respectivos pagamentos
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dos contratos relacionados no item II da Decisdo n.° 670/2009, até
ulterior deliberacdo do Tribunal;

d) assine prazo de 30 (trinta) dias para que a jurisdic iforme
o Tribunal acerca do resultado das providéncias.a

I1I. Determine a audiéncia dos servidores g

a) Alexandre de Freitas, Renata Michele ves, Juliana
membros da

racdo dos projetos basicos, e ao Sr. José
Administrador Regional de Samambaia,

tificativas, no prazo de 30 (trinta) dias, acerca das
es comentadas no Tépico III do relatério de inspecao,
stdo sujeitos a sancdo prevista no art. 57, inciso III, da Lei
lementar n.° 01/1994 c/c art. 182, inciso II, do Regimento
rmo do TCDF;

I
Qc) José Luiz Vieira Naves, Administrador Regional de Samambaia,
que apresente justificativas, no prazo de 30 (trinta) dias, sobre a

irregularidade comentada no Toépico IV do relatério de inspecdo,
pois estd sujeito a sangdo prevista no art. 57, inciso II, da Lei
Complementar n.° 01/1994 c/c o art. 182, inciso I, do Regimento
Interno do TCDF;

Iv. Dé ciéncia da presente decisdo as empresas a seguir

relacionadas, contratadas pela Administracao Regional de Samambaia —
RA XII por intermédio dos convites enfocados no relatério de inspecao,
para que, caso desejem, manifestem-se, no prazo de 30 (trinta) dias,
acerca dos fatos tratados nos autos: JD ConstrucGes e InstalacGes Ltda.;
W.R.M. Engenharia e Constru¢ées Ltda.; Carga Total construcoes e
Transporte Ltda.; Futura Construgdes e Incorporacdes Ltda.; Implanta
Construgdes Ltda.; Repasa Pavimentacdes Ltda.; Alacon Engenharia
Ltda. (ou Alarcao Engenharia e Servicos Ltda.); Entec Engenharia e
Consultoria Ltda.; Uzimix Engenharia e Comércio Ltda.; Construtora
Oslo Ltda.; JBM Engenharia Ltda.; Damluz Industria, Comércio e
Servicos Ltda.; Pentag Engenharia Ltda.; Soloart Terraplanagem Ltda.;
Construtora Ipé Ltda.; Area Engenharia Ltda.; Formato Comércio e
Construcoes Ltda.; Millenium Construgoes e Servicos Ltda.;

V. Autorize:
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a) o envio de cdpia do relatério de inspecao e dos documentos de

Samambaia, para subsidiar o cumprimento da prege
a Secretaria de Estado de Governo, érgao ao

b) com base no disposto no art.
TCDF, a remessa de cépia d inistério Publico do
do parquet que atua
junto ao TCDF, para que nte as averiguacoes dos

ilicitos puniveis na esf

6. Os autos vieram
constatacdes do corpo técnico ina tido de que o Plenéario adote as
sugestdes alvitradas as fls. 189

E o par
Vs 705 de junho de 2009.

LA A FERNANDA DE OLIVEIRA PEREIRA

x Procuradora do MPCIDF
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