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PROCESSO N° 36.673/2010 (Apenso n° 054.000.284/2004 - PMDF)
PARECER N°366/2011 - DA

EMENTA: Pensao militar. Lei n° 10.486/2002. PMDF. Exclusao da Corpe
disciplina (Morte ficta). Inspetoria sugere ilegalidade da conce
Jurisdicionada. Parecer convergente do MPC/DF, com adendo.

acdo a bem da
alerta a

ex-Soldado PM Edilson Ferreira da Cunha Filho, m 471-9, excluido da PMDF em
10.12.2003, a bem da disciplina (morte ficta), con€edi ja de Fatima Pinheiro da Cunha

2 A concessdo foi deferida nos term

. gos 36, § 3° (redacdo dada pela Lei n°
10.556/2002), da Lei n° 10.486/2002,

os artigos 40, §8 7° e 8° e 42, § 2° da
8), conforme atos de fls. 28 e 52 - apenso.

3. A Unidade Técnica eliminarmente, que o ex-militar, “por ter sido
condenado pelo Tribunal do Jurj pena de 7 (sete) anos de reclusdo em regime fechado,
foi excluido das fileiras da racdo,\nos termos da Portaria ...publicada no DODF de 12.12.2003
(fl.10 - apenso)”. Registr: exclusdo foi efetivada, a contar de 10.12.2003”...(fls. 8/9 - apenso”.

4. ssdo foi precedida de informacGes e documentos essenciais
previstos na legi Apontou que a pensdo se baseou nos artigos 36, § 3° da Lei n°
10.486/2002 ( n°® 10.556/2002), tendo em conta a contribuicdo adicional de 1,5%

efetuada p itui a qual, em tese, garantiria aos herdeiros “a manutengdo do beneficio
previsto i

legisl

ssaltou, todavia, o entendimento do Tribunal dado no Processo n° 7.879/2006
o n° 01/06 - IMF), no sentido de que, “apds o advento da Lei n° 10.486/2002, ndo mais
subsiste ssibilidade de concessdo de pensdo militar por morte ficta” (Decisao n° 3.046/2007).

6. Acrescentou que, ao apreciar o Processo n° 34.511/2009, que tratou de situagao
analoga, a Corte considerou ilegal a concessao ali tratada, bem como resolveu “alertar” a PMDF
“..._sobre a impossibilidade da concessdo, com base no art. 36, § 3° inciso I, da Lei n° 10.486/02, com
redacdo dada pela Lei n° 10.556/02, de pensdo militar instituida por militar excluido da Corporagdo, a.
bem da disciplina (morte ficta), a partir de 05/09/01” (Decisao n° 4.091/2010).

7. Ato continuo, indicou que, embora o ato concessorio seja datado de 2004, “a sua
publicagdo no DODF ocorreu somente em 29.1.2010, dias antes do encaminhamento dos autos ao
Controle Interno, fato que se deu em 11.02.2010 (fl. 42 - apenso)”. Indicou que a pensionista vitalicia
(esposa do instituidor) faleceu em fevereiro/2006, sendo a cota-parte transferida para a
beneficiaria remanescente (filha menor), conforme fls. 34 e 38/39 — apenso. Finalizando, sugeriu
ao e. Tribunal:

I) considerar ILEGAL, com recusa de registro, a concessdo em exame;
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II) alertar as Corporagées Militares acerca da impossibilidade da concessdo, tanto com
base no artigo 36, § 3° inciso I, com a redagdo dada pelo artigo 4° da Lei n°
10.556/2002, da Lei n° 10.486/2002, quanto com fulcro no artigo 38, pardgrafo unico,
também da Lei n° 10.486/2002, de pensdo militar instituida por militar excluido da
Corporagdo, a bem da disciplina (morte ficta), a partir de 5.9.200

IIl) autorizar o arquivamento do presente feito e a devolugg autes apensos d
origem.

ecnica, passo a

1s0es em comento 0

@ posicionamento deste

€ todas as concessoes de

aforave as normas da disciplina
a Lei n® 10.486/2002.

8. Expostas as consideracoes expendidas pela zelosg
analise do presente feito, registrando, de antemdo, que, embora

militar, mesmo que a exclusdo se tenha dado antes

baila as judiciosas ponderacdes
. Marcia Farias, consoante excerto a

9. Sob esse aspecto, ndo € despi
expendidas no Parecer n° 946/04 - MF, da la
seguir:

7. Nada obstante, em unto, registre-se que é outro o entendimento

deste orgdo ministerigl consu 0 em parecer acostado ao Processo n 389/01,
convergente com 0 p name da PRG/DF, no sentido de que a _concessdo de
beneficio pensionf cuje_[ate: ador tenha por base a exclusdo de militar que ndo _
cumpriu__co d S& obrigacdes legais e institucionais dafigura-se privilégio
injustificadef sol Yo pontdPde vista da_moralidade. da razoabilidade e da isonomia,
principio$t resquarda@des pela Constituicdo Federal, motivo de entender-se que a
legislalaol@ue cuidaydo tema, além da antinomia com a realidade social do pais, de .
maiteika geralmdo tem fundamento de validade frente a Carta Magna vigente.

do a

10. be 1€ ar, ainda, que o entendimento refratario as concessoes de pensdo da
espécie t onty@ guarida no e. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios, a
amento do AGI 20040020032965-DF, datado de 06/09/2004, 3* Turma Civel,

que transgrediu de forma grave as normas disciplinares é inconcebivel e refoge a l6gica
do bom senso, na medida em que, ao contrario do que se poderia esperar, o militar acaba por
perceber uma recompensa pelo ilicito praticado, com a benesse concedida a sua familia,
certamente também por ele usufruida, privilégio que transparece totalmente desarrazoado,
ofendendo frontalmente aos principios constitucionais da isonomia e da moralidade.

12. Portanto, na visao Ministerial, sequer o amparo na legislacdo pretérita (Lei n°
3.765/1960), a pretexto da contribuicdo adicional de 1,5%, prevista na nova Norma (Lei n°
10.486/2002), teria o condao de garantir tal benesse.

13. Nesse ponto, também é o entendimento da Corte, definido na Decisdo n°
4.091/2010, trazida a baila pela ICE, que considerou ilegal outra concessdao da espécie, fulcrada
nos dispositivos legais aqui retratados. Alias, o alerta ora sugerido pela Unidade Técnica também
foi objeto de registro naquele julgado, consoante o reproduzido alhures, no paragrafo sexto.
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14. De igual modo, o beneficio em voga ndo encontra arrimo na novel legislacdo, a
teor Decisdo n° 3.046/2007, dada no Processo n° 7.879/2006 (Representacao n° 01/06 — IMF),
citado pela ICE, que tratou de “estudos especiais com o fito de analisar se é possivel a concessdo
de pensdo militar por morte ficta, apds o advento da Lei n.° 10.486/02”, tendo a Corte definido que
ndo subsiste tal possibilidade, notadamente em face da “inconstitucionalidag do pardgrafo

15. Acrescente-se que, no julgamento do Processo
Rescisoria, mediante o Registro de Acdrdao n°® 374872, julg
Civel, Relator: Antoninho ILopes, o TIDFT concluiu no mesmao
previsao legal para a benesse, com espeque na citada Normagkis o ex fbo’da ementa:

16.

ata-se de apelagao interposta por (...) em face da r. sentenca (...) que, nos autos da agdo cominatéria
ajllizada pelos apelantes em desfavor do Distrito Federal, julgou improcedente o pedido inicial em que se
objetivava a condenagéo do réu, ora apelado, no pagamento da pensao militar prevista no art. 20, paragrafo
Unico, da Lei n® 3.765/60 (fls. 79/82).

Em suas razdes recursais, os apelantes rebatem os fundamentos da r. sentenga, ao argumento de que o
beneficio também é previsto no art. 38, paragrafo Unico, da Lei n® 10.486/02 e que seria devido a partir da
exclusao do militar da corporagéo e ndo somente apds o seu 6bito. (...).

()
O Senhor Desembargador NATANAEL CAETANO - Relator

()
Sobre o tema, tive oportunidade de externar meu posicionamento por ocasido do julgamento da Apelagéo

Civel n? 2004.01.1.064966-6, cujo acérdao foi publicado no Diario de Justi¢a de 27 de junho de 2005, pag. 100.

Até o presente momento, ndo sobreveio fato ou alteragdo legislativa capaz de modificar o meu
pensamento, razao pela qual transcrevo os fundamentos ali expostos, pois o caso € semelhante ao destes
autos:

“O artigo 38, paragrafo unico, da Lei n.? 10.486/02 assim estabelece:

‘Art. 38. O beneficiario a que se refere o item Ill do art. 37 podera ser instituido a qualquer tempo, mediante declaragdo
na conformidade com as regras constantes nesta Lei ou testamento feito de acordo com a lei civil, mas s6 gozara de
direito & pensdo militar se ndo houver beneficiario legitimo.

Paréagrafo unico. Nas mesmas condigbes do caput, o militar contribuinte da pensao militar com mais de 10 (dez)
anos de servigo, licenciado ou excluido a bem da disciplina, em virtude de ato da autoridade competente, deixara
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aos seus herdeiros a pensao militar correspondente, conforme as condigbes do
art. 37.’(grifo nosso).

O artigo 20, da Lei n.© 3.765/60, estabelecia que:

‘Art 20. O oficial da ativa, da reserva remunerada ou reformado, contribuinte obrigatdrio da pensdo militar, que perde
posto e patente, deixard aos seus herdeiros a pensdo militar correspondente.

Paréagrafo unico. Nas mesmas condi¢des, a praca contribuinte da pensao militar ¢ e 10 (dez) anos de
servico, expulsa ou nao relacionada como reservista por efeito de sentenga tude de ato da
autoridade competente, deixara aos seus herdeiros a pensao militar correspond

Os artigos afirmam que o ex-militar deixara aos seus herdeiros a penséo, Q le pensdo recebida
tdo-somente apds a morte, uma vez que o ordenamento civil brasileiro eg erdefro é aquele que sucede
ao morto em seu patriménio.

E descabida interpretagdo em sentido diverso, pois, caso contrério, estar- agando, mesmo que indiretamente,
salario a militar que foi expulso da corporagao.

Some-se a essa questdo, a possibilidade do ex-militar continua O0m a pensdo apos a expulsao, nos
termos do artigo 24, da Lei n.° 3.765/60, nao havendo o a concessdo, sendo pela possibilidade
do ex-militar deixar, apds a sua morte, a pensao aos s

‘Art. 2° Os oficiais demitidos a pedido e as pragas lic poderao continuar como contribuintes da pensao
militar, desde que o requeiram e se obriguem tiva contribuicdo, a partir da data em que forem

demitidos, licenciados ou excluidos.’

defere-se nas prioridades e c@ cidas em legislagdo especifica.” A legislagdo especifica reportada é a
Lei n. 3.765/60, ja queghao se
que contar mais de 10 anos de servigco expulso da corporacao continue
40 para que seus herdeiros, futuramente, em sua falta, dela se beneficiem.
do militar é que os beneficidrios se habilitardo ao recebimento da penséo.
ja de Justica: ‘o pagamento desta pensao, enquanto o ex-militar estiver vivo e
upacao, é imoral e ilegal, pois estaria recebendo um pagamento, ainda que por
fazer nada e ainda por ter sido expulso por indisciplina da corporacdo!’. Correta a
s pagamentos. Ordem denegada. Sentenga mantida. Undnime.” (APC n.° 20040110240219,

0 que se extingue € a relagdo entre o excluido e a Corporagao, ndo podendo a sua expulsdo surtir efeitos
esfera civil.

sténcia da morte ficta para o mundo civil geraria uma afronta a legislacao vigente, pois ao se permitir o
réCebimento de pensao por morte antes dela ocorrer, estar-se-ia possibilitando, da mesma forma, a abertura de
inventario de pessoa viva.

Portanto, mostra-se incoerente qualquer interpretagdo que autorize a concesséo da pensao antes da morte do militar
expulso, sob pena de se pagar pensdo a quem ainda ndo € herdeiro, bem como de ferir o principio da moralidade
administrativa.

Conclui-se, assim, que o que ‘morre’ é tdo-somente a relagdo entre o ex-militar e a Corporagdo, sendo incabivel
qualquer extensao desse efeito ao Direito Civil, por auséncia de previséo legal.”

Com tais consideragcdes, NEGO PROVIMENTO ao recurso.
()

O Senhor Desembargador FLAVIO ROSTIROLA — Revisor

()

Ha quem entenda que ndo importa a natureza do ato que impés o afastamento. Importa tao-somente a
implementag&o do requisito, qual seja, o prazo de contribuicdo previsto em lei. Ndo coaduno com essa tese.

()

Nada mais pertinente ao caso, portanto, que o parecer n° 157/2000 — 42SPR, emitido pelo Procurador do

Distrito Federal, Dr. Paulo José Machado Corréa:

Ora, interpretar os dispositivos legais de forma a reconhecer o direito dos beneficiarios do servidor militar de
perceber pensdo seria conferir um prémio ao policial que praticou uma falta, e por isso foi excluido da
Corporagdo. Com efeito, se uma vez excluido o policial, seus dependentes passam a receber pensdo
equivalente aquilo que ele recebia, nada mais vantajoso do que ser excluido da Corporagdo, ja que ele.
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continuard recebendo sua remuneracdo. mediante seus dependentes, e podera dedicar-se a outras atividades
laborais, pois ndo mais presta servigos a Corporacéo (fls. 93/94 - grifei).

Confira-se a ementa do julgado:

Ementa: MANDADO DE SEGURANGA. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MILITAR EXPULSO DA CORPORAGAO.
PENSAO. HERDEIROS. CABIMENTO. MORTE FICTA. INEXISTENCIA. DEPREENDE-SE_DAS LEIS N.° 3. 765/60 E_

orddo Numero : 222095
AETANO Publicacdo no DJU:

Data de Julgamento : 27/06/2005 Orgdo Julgador : 12 Turma Civel Rela
06/09/2005 P4g. : 100).

Néo se trata de um posicionamento isolado, consoante se vé nos seguii
DIH’EITO ADMINISTRATIVO. PENSAO MILITAR. MORTE FICTA. IMRGE
6/02, re h
penséo é a morte. (...)".
(...)
Pelo exposto, NEGO PROVIMENTO a colume a r. sentenga hostilizada.

18. Por conseguinte, conclui-sg que as
prosperar a concessao, devendo ser ne

do ao Corpo Técnico, ndo merecendo
o registro, nao olvidando o longo tempo

Controle Interno (2010), inconsis
Processos n° 4.427/2011 e n° 11 ‘@ 09

cancelamento da conce, dncia ao entendimento constante no item II da Decisdo n°
3.046/2007 ..., todavia, ndo providenciou o requisitando cancelamento do ato”. Pugnou
pela ilegalidade isto que “ndo guarda conformidade com a legislagdo que rege a
matéria”. Depr mostra acertada a conclusdo do Orgéo de Controle Interno.

20.
devera ser a

risma, aduz-se que cabe o adendo no sentido de que a Corporacao
a, ainda, quanto a possibilidade de aplicagdo de multa aos responsaveis em caso

iata de providéncias para o exato cumprimento da lei, com o cancelamento
correspondente, cientificando-se a parte interessada e/ou representante legal,

injustificado.

21. Pelo exposto, com o0 acréscimo apontado no paragrafo precedente, opina este
Parquet pelo acolhimento das sugestdes ofertadas pela Inspetoria.

E o parecer.
Brasilia, 11 de abril de 2011.

Demostenes Tres Albuquerque
Procurador do Ministério Publico de Contas do DF
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