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PARECER N° 1758/2011-CF

EMENTA: Decisao 6987/08, exarada no processo tauracéo de
TCE para apurar irregularidades na execu to n° 49/2005
firmado entre a CODEPLAN e a empr APIENS Tecnologia da
Informacgé&o Ltda. A SEOPS/CGDF alega mpeténcia legal de
sua SUTCE para processar tomada special de empresa
passe a ser conduzida
Corpo Técnico pelo néo
provimento. Concordancia do Pa Isdo 2672/11, abrindo prazo
para apresentacdo de ¢ aSTC. Corpo Técnico pelo
provimento e determinag ODEPLAN. Inspetor propde
sobrestamento. MPC/DF ie o Corpo Técnico.

0s autos da analise do cumprimento do item V, alinea
2987/08 (fls. 01/02), exarada no ambito do Processo
r finalidade a instauracdo de tomada de contas especial
tuais prejuizos e identificar os responsaveis, em face dos
ritos nos 88 106 a 121 do Relatério de Auditoria 12/2007, relativo
Central de Servigcos — CSC, objeto do Termo de Contrato 49/2005,
entre a CODEPLAN e a empresa SIAPENS Tecnologia da
Informacao Ltda.

2. A SEOPS informou a impossibilidade de cumprir a
determinacao supra, por ndo ter competéncia para instaurar tomada de contas
especial relacionada a fatos ocorridos em Empresa Publica, por contrariar o
Decreto 30200/2009, que alterou a estrutura administrativa daquela Secretaria
e estabeleceu competéncias de atuacéo.

3. O Tribunal entendeu pertinentes as alegacfes trazidas e, a
unanimidade, acompanhando o Voto do relator, eminente Conselheiro
Substituto Paiva Martins, manteve o conteudo da determinacdo anterior,
modificando o destinatario. Assim, nos termos da Decisdo 2510/2010, foi
determinado a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Meio


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=20914D95
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=36390&filter[anoproc]=2008

e-DOC 20914D95
Proc 36390/2008

MPC/DF

FL.:
Proc.: 36390/08

Rubrica

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DA SEGUNDA PROCURADORIA

Ambiente do DF que adotasse as providéncias acima indicadas, por estar a
CODEPLAN sob sua supervisao.

4, Devidamente C|ent|f|cada a titular da SEDUMA |

Procuradoria do Distrito Federal, que fez juntar aos ak
reexaminada a matéria referente a competéncia da Correget >eral e ndo
da SEDUMA para conduzir a TCE determinada pela

ento adotado nos
autos, abriu prazo
Controle apresentar

5. O Tribunal, mantendo o
processos 39548/09 e 40910/09, similares
para a Secretaria de Estado de Tr
contrarrazdes ao recurso e informar s
CODEPLAN, existe algum que tenh& integ a diretoria por ocasidao da
celebracéo dos contratos emergen ra xame, nos termos da Decisao
n° 2672/2011.

6. Por meio
204/211), 0 Secretarlo d

25/2011 — SUTCE/GAB/STC (fls.

ideracBes anteriores sobre a auséncia de
comando Iegal qu STC constituir Comissdo de TCE quando

esponsavel for dirigente de ente estatal, a designacéo da
ita ou pelo Governador ou pelo Secretario a cuja supervisao
a a entidade tem trazido, em suas palavras, desconforto no
xecutivo. Destacou que, diferentemente do que ocorria quando da

nao mats instaura TCE, o que o impediria de obstar a apuracdo e influenciar
nos trabalhos da respectiva Comisséo.

8. Trazendo a discussdo ao caso concreto e respondendo a
indagacao da Corte, informou que os atuais dirigentes da CODEPLAN néo
integravam a diretoria da Entidade a época dos fatos que ensejam a
instauracdo da Tomada de Contas Especial e que, até o momento, nao
estariam envolvidos na celebrac&o dos ajustes emergenciais questionados. Por
conseguinte, ressaltou que caberia a propria CODEPLAN a execucdo da TCE

sob comento.

9. A Unidade Técnica destacou que a questao referente a correta
aplicacdo do art. 4°, § 1° da Resolugcdo 102/98 n&o deve ser abordada, de
forma genérica, no presente feito, uma vez que o pedido ja foi apreciado pela
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Corte no ambito do processo 40910/09. No mérito, trouxe o entendimento
apresentado nos processos 39548/09 e 40910/09, onde a Unidag ica,
apesar de entender que, em tese, ndo ha impedimento regim )

processamento da TCE no ambito da CODEPLAN, manifestg

na Entidade por mais de uma década e podem ter dese
afinidade ou desafeicdo com os demais funcionarios da Compe

10. Naqueles autos, a Unidade Técni ainda, eventual
desinteresse que poderiam os dirigentes [ reconhecer a
irregularidade dos eventos realizados, em entuais transtornos
judiciais e administrativos que poderiam
haver repercussdo em outras TCEs em an
ora trazida aos autos.

11. Ao final, apresenta a

40910/09, similar ao presente,

3126/11, adotada no processo

idade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I.
tomar s contrarrazdes apresentadas pela Corregedoria-
ederal em atendimento a Decisdao n° 5116/2010,
n° 2913/2010-SUTECE/CGA/CGDF, fls. 76-84, e demais
fls. 74-75; Il. no mérito, dar provimento ao recurso de
0 interposto pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Meio Ambiente, fls. 30-37, tendo em conta que, atualmente, a
LAN esta vinculada a Secretaria de Estado de Planejamento e
Orcamento do Distrito Federal; 111. determinar a CODEPLAN que instaure,

imediato, a tomada de contas especial de que trata o item Il da Decisao
n° 4144/2009, determinando que a respectiva Comissdo seja integrada
apenas por empregados efetivos da Empresa, aprovados em concurso
publico; IV. autorizar: a) a cientificacdo das referidas jurisdicionadas
acerca do teor desta decisdo; b) o retorno dos autos a 1 ICE para adocao
das providéncias de praxe. A Conselheira ANILCEIA MACHADO deixou de
atuar nos autos, por forga do art. 16, VIII, do RI/TCDF, c/c o art. 135,
paragrafo unico, do CPC. .

12. As sugestdes foram:

I.  tomar conhecimento das contrarrazdes apresentadas pela Secretaria de
Estado de Transparéncia e Controle do Distrito Federal em atendimento a
Decisdo n° 2672/2011, mediante o Oficio n° 1325/2011 -
SUTECE/GABJ/STC, fls. 204, e demais documentos de fls. 205-211;

Il.  no mérito, conceder provimento ao recurso de reconsideracao interposto
pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente
do Distrito Federal, fls. 159/166, tendo em conta que, atualmente, a
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CODEPLAN esta vinculada a Secretaria de Estado de Planejamento e
Orcamento do Distrito Federal.;

I1l.  ordenar a CODEPLAN que instaure, de imediato, a to
especial de que trata o inciso V, alinea “b”, da Degi

determinando que a respectiva Comissdo Seja grada
empregados efetivos da Empresa, aprovados e g
d

IV.  autorizar o retorno dos autos a 1% ICE para pertinentes.

13. O i. Inspetor da 12 ICE, em cota 3

14. Os autos vieram a ini Jbli , que
aquiesce ao entendimento apr
de fls. 214/220.

15. Consid no trazer o posicionamento do Parquet,
apresentado no Pareg@ 4 11<DA, nos autos do processo 40910/09, que
trata de matéria si :

o feito ao Ministério Pulblico, apresentados 0s
tos solicitados e trazidas as contra-razbes da CGDF, passo ao
mérito do presente recurso.

. De inicio, cumpre destacar que eventual entendimento a ser dado, de
ma genérica, a determinado normativo do préprio Tribunal, com alcance

geral, ndo deve ser, via de regra, adotado em processo de TCE, que trata de

questdo especifica, com escopo reduzido e restrito as partes envolvidas.

14. Melhor se amolda a questdo, conforme bem destacou a Unidade
Técnica, a processos de consulta, obedecidos os requisitos regimentais para
seu processamento, razdo pela qual deixo de tecer maiores comentarios a
respeito.

15. No mérito, com as vénias de estilo, entende este Orgdo Ministerial que
0 recurso deve ser provido. As informacdes trazidas aos autos pela CGDF
demonstram que os eventuais envolvidos nos fatos ensejadores da presente
TCE ndo mais integram a estrutura dirigente da CODEPLAN.

16. Dessa forma, ndo se aplica ao caso em tela o disposto no § 1° do art. 4°
da Resolucdo n° 102/98. Deve, portanto, a TCE seguir a rega geral
estabelecida pelo art. 1° do citado Normativo, qual seja, a autoridade
administrativa da entidade deve determinar a instauracdo da Comissao
respectiva para apurar os fatos. No caso, deve o atual Presidente da
CODEPLAN instaurar a TCE e zelar para que seu processamento ocorra
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dentro dos principios que regem a Administracdo Pdblica, obedecidas, ainda,
as normas processuais que incidem sobre a matéria, 4d mo a
imparcialidade, isengdo e rigor na apuracdo dos fatos, busca aca
do prejuizo.

de Estado justifica-se nos casos em que 0s
diretamente envolvidos nos fatos a seremapura

ensejo & TCE, deve a empresa i jedade de economia mista,
dentro de sua autonomia, reali

existiriam em quaisquer acles, envolvendo quaisquer outras
entidades ou 6rga embros da Comissdo a ser instaurada e a
evem, se 0 caso, ser responsabilizados por
e cometam na conducdo e conclusdo dos

obstante, a fim de minorar os riscos levantados pela Unidade
mostra-se de bom alvitre determinar-se que a Comissdo de TCE
seja integrada apenas por empregados efetivos da CODEPLAN, aprovados
concurso publico regular.

21. Por fim, a solucdo adotada vale apenas para o caso concreto, observadas
suas particularidades. N&o h4, portanto, risco de repercutir nos demais
processos, em que outros sdo os fatores envolvidos, outras sdo as fases
processuais, em que nao foram levantadas, pelo 6rgdo apurador, problemas
na instauracao da Comissao de TCE.

Por todo o exposto, este membro do Ministério Plblico de Contas
pugna por que o Tribunal dé provimento ao recurso para determinar a
CODEPLAN que instaure, de imediato, a tomada de contas especial de que
trata o item Il da Decisdo n° 4144/2009, determinando que a respectiva
Comissdo seja integrada apenas por empregados efetivos da Empresa,
aprovados em concurso publico.

16. Com fulcro nesse entendimento, o Tribunal prolatou a Deciséao
3216/11. Na sequéncia, a Codeplan interpés recurso, admitido pela Corte,
mediante a Decisdo 4732/11.
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17. Contudo, esse mesmo entendimento foi adotado pelo Tribunal
no processo 39548/09, tendo sido proferida a Decisédo 4
01/09/2011:

a0 n° 1165/2010, ordenando-lhe,
integrada apenas por empregados
concurso publico; IV. autorizar: a) a

ainda, que a respectiv
efetivos da Empre

RAINHA e ANILCEIA MACHADO deixaram de
ca do art. 16, VIII, do RI/TCDF, c/c o art. 135,

18.

recursos pel rtanto, valido o entendimento da Corte.

, retornado aos presentes autos, reitera-se 0
apresentado no Parecer 455/2011-DA, considerando-se

, hdo podendo o Tribunal adotar decisdes genéricas para todas
sCcenta-se ainda que, a exemplo do processo 39548/09, nada indica,
de ant ao, que a Codeplan ira interpor recursos no presente caso, podendo a
Corte deliberar a questdo na forma sugerida pela Unidade Técnica.

E o parecer.

Brasilia, 21 de novembro de 2011.

CLAUDIA FERNANDA DE OLIVEIRA PEREIRA
Procuradora do MPC/DF
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