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PROCESSO N°. 26.567/2011 (apenso n° 480.000.146/2009 — GDF)
PARECER N° 0322/2012-DA

EMENTA: Decisao n° 3.186/2001. Tomada de Contas Especial. Irregularidades na
concessao e no pagamento da Indenizacao de Transporte. Cenduta dolosa
do beneficiario. Fortes indicios da ocorréncia de fraude
comprovada. Débito devidamente quantificado. Inst cao do
beneficiario e audiéncia do Diretor da DIP, na
contas como irregulares. Negligéncia da Admini
contas. Responsabilidade solidaria pelo débito.” G
Diretor da DIP e dos sucessores do Comang
13, inciso II, da Lei Complementar n° 1/8
acréscimo.

er de prestar
p beneficiario, o
os termos do art.
convergente, com

de Contas Especial instaurada pelo
n°® 28.156/07, para apurar irregularidade na
ransporte ao militar do Corpo de Bombeiros
Feitosa, por ocasido de sua passagem para a

Versam o0s autos acerca
Governador do Distrito Federal, mediante De
concessao e no pagamento de inde
Militar do Distrito Federal,
inatividade.

b

2. O presente feito f; ado emyatencdo a determinacdo contida no item II, alinea “a”, da
Decisao n°. 3.186/ e a nos autos do Processo n°. 394/2000, in verbis:

sentar ao Excelentissimo Sr. Governador do Distrito Federal quanto a

€« II
ecessi e implementagdo das seguintes providéncias:

ad

n

instauracdo de Tomada de Contas Especial, nos termos da Resolugdo n° 102, de
1 , com a finalidade de apurar a extensdo das irregularidades ocorridas na
oficessdo e pagamento de indenizagdo de transporte requeridas em razdo de passagem

para a inatividade de militares daquela Corporagdo, com o objetivo de identificar os
responsdveis e quantificar os prejuizos ocorridos no periodo de 1996 a 2000; (...)”

3. Tendo em vista a auséncia de documentacdo comprobatdria da regular utilizacao da
indenizacao de transporte concedida e paga ao militar Edmar de Abreu Feitosa, a Comissao de
Tomada de Contas Especial intimou o militar a apresentar os documentos necessarios a
instrucdo das apuracdes e a confirmacdo de que a indenizacdo recebida foi utilizada
regularmente, conforme documentos de fls. 22 e 27 - apenso. O militar, por sua vez, as fls.
33/35 — apenso apresentou 0s esclarecimentos que julgou pertinentes. Ademais, prestou
declaragoes as fls. 40/43 - apenso.

4. Nesse contexto, apos analise, a CTCE decidiu responsabilizar o militar pelo dano causado
ao erario, em decorréncia da utilizacdo indevida de recursos publicos, haja vista que os
documentos apresentados pelo militar Edmar de Abreu Feitosa, na época da ocorréncia dos
fatos, ndo foram suficientes para comprovar a efetiva mudancga de domicilio.
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5. Citado, o militar apresentou defesa as fls. 48/50 e 138/148 — apenso. Por meio do Relatério
de TCE n° 99/2010 (fls. 158/166 - apenso), apos analise das defesas apresentadas, a comissao
tomadora, considerou que os documentos apresentados pelo militar, na época da ocorréncia dos
fatos, para comprovar a efetiva mudanca de domicilio ndo se prestariam para esse fim, uma vez
que sdo semelhantes aos entregues por outros militares e que foram rechacadgsno Processo n°
394/2000, a exemplo do contrato de locagdo e do recibo de pagamento de algg

6. Na sequéncia, a CTCE quanto a responsabilizacdo pelo débito do destacou
que lhe traria excessivo onus, “o que inviabilizaria, na prdtica, o efetivo desse
prejuizo”, optando-se pela aplicacdao de multa. Assim, a comissao 40 ncluiu no sentido
de encerrar a TCE e imputar responsabilidade ao militar lar dos recursos

recebidos a titulo de indenizacdo de transporte, além de s nossentido de se aplicar
multa ao Diretor da DIP e instaurar procedime 0 para apuragdo de
responsabilidades administrativas do beneficiério e d IP, na época.

7. Encaminhado os autos ao Corpo de Bombe istrito Federal, este reconheceu
a impossibilidade de “compreender de maneira dive e, o militar ora responsabilizado ndo
comprovou a efetiva e legal utilizacdo dos rec a titulo de Indenizagdo de Transporte”.

8. O controle interno, consoante Ori ditoria n°. 075/2011-CONTROLADORIA
(fls. 186/193 — apenso), sustentou mentos constantes do processo denotam a
responsabilidade do militar pe rej sados, razdo pela qual certificou a irregularidade
das contas em exame.

9. A Unidade Técni
sentido de responsabili

aso, destacou que a CTCE concluiu suas apuragdes no
dmar de Abreu Feitosa pela devolucdao dos valores pagos
acdo de procedimento disciplinar em face de desobediéncia as

mesmo sentl ao referido militar, continua a ICE, é a conclusdo do controle interno,
ip de Auditoria/Certificado de Auditoria de fls. 186/193 — apenso, que

passo, destacou que “os documentos apresentados pelo militar, ao tempo da solicitagdo
idfo, ndo comprovam a efetiva transferéncia de domicilio, conforme exigido pela norma de
regéncia.” Ademais, ressaltou que “o prejuizo teve origem na conduta dolosa do mesmo, haja vista
que o militar simulou a transferéncia do seu domicilio com o propdsito de obter vantagem pecunidria

que sabia ndo fazer jus, em proveito proprio e em prejuizo ao erdrio distrital”.

11. A Unidade Técnica, a par de corroborar as ponderacoes da CTCE e da CGDF no tocante a
responsabilidade do militar Edmar de Abreu Feitosa acerca da percepcdo indevida da
indenizacdo de transporte, relativamente a inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissao
ou fungdo comissionada no ambito da Administracdo Publica do DF e a aplicagdo de multa,
acompanhou o deliberado pela Corte nas recentes Decisdes n°s 2.646/2011, 4.568/2011,
4.569/2011 e 4.570/2011, no sentido de chamar em audiéncia o beneficiario e o Diretor da DIP,
na época.

' A fl. 165-v consta informacdo acerca do 6bito do entdo Comandante-Geral da Corporacao.
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12. Finalizando, sugeriu ao e. Tribunal:

I. tome conhecimento da presente tomada de contas especial TCE, objeto do Processo n°
480.000.146/2009;

II. releve o atraso apontado na instrucao;

I1I. nos termos do art. 13, inciso II, da LC n° 1/94, ordene a citagiio do

e "d", c/c art. 20 da
rio o valor do débito
crescido do valor da
, e a inabilitacdo para o
ambito da Administragdo

LC n° 1/94, recaindo sobre si a responsabilidade de re:
atualizado no total de R$ 96.876,14 (apuradogem 06/1
multa a lhe ser aplicada, prevista no art. 56
exercicio de cargo em comissdo ou fun

IV. determine a audiéncia do milita s Rabelo, Diretor de Inativos e
istrito Federal - CBMDF a época dos
razdes de justificativa frente a conduta
omissiva identificada, te ibilidade de aplicacdo da multa, prevista no
art. 57, incisos II e 1II a inabilitacdo para o exercicio de cargo em
comissdo ou fungdo de co bito da Administragdo Publica Distrital, prevista
no art. 60 da LC

fatos narrados nos autos, para‘a

V. autorize:

ressaltando, de ncordancia do Ministério Publico com a sugestdo de citacao do
tagem pecunidria em comento, para apresentacdo de defesa ou

, bem como a audiéncia do Diretor da DIP para apresentacdao das razoes
0 acréscimo a seguir delineado, no sentido de se imputar responsabilidade

indenizaga®” de transporte, para custear despesas relativas a alteracdo de domicilio do
requerente, no momento da passagem para a inatividade.

14. Verifica-se que no Processo n° 394/2000 foram detectados “fortes e repetidos” indicios de
que a concessdo e o pagamento da indenizacdo de transporte estariam sendo acobertados por
documentos inidoneos, bem como a suspeita de “fraude contra o erdrio distrital”, fatos que
motivaram inclusive a instauracdo de TCE “com a finalidade de apurar a extensdo das
irregularidades ocorridas na concessdo e pagamento de indenizagdo de transporte requeridas em
razdo de passagem para a inatividade de militares daquela Corporagdo, com o objetivo de identificar
os responsdveis e quantificar os prejuizos ocorridos no periodo de 1996 a 2000”.

A Corte, por meio da Decisdo n° 3.228/2004, adotada no Processo n° 2.599/2000, tomou conhecimento do 6bito do Coronel BM Benjamim
Ferreira Bispo, matricula n® 86-8. O Processo n° 3.263/2004 cuida da pensédo concedida a Maria Angela da Silva Bispo, legada pelo ex-militar.
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15. De fato, conforme reconhecido pela Corporagdo e salientado pela CTCE, o militar ndao
apresentou documentos idoneos capazes de comprovar a efetiva transferéncia de domicilio para
a cidade de Tabatinga-AM. Note-se que, deliberadamente, seguindo o modus operandi
estabelecido para concessdo e pagamento da indenizacao de transporte, constatado no Processo
n° 394/2000, o militar apresentou os documentos requeridos com diversas incgngruéncias nao
esclarecidas. Cito como exemplos: a) o locador é o mesmo de inimeros ificados no
Processo n° 394/2000 (“AUDITORIA DE REGULARIDADE NO CBMDF. CAO DE
TRANSPORTE”); b) comprovante de depdsito bancario, desacom trato de
movimentacdo da conta bancaria.

demonstram que o mlhtar quando de sua passagem para
efetiva transferéncia de domicilio. Dessa forma, caract
da indenizacdo de transporte, os juros de mora
pagamento da indenizacdo de transporte, como
termos do art. 1°, inciso II, alinea ‘b’, da Emen

, Ndo comprovou a
dolosa do beneficiario
a partir da data inicial do
pela Unidade Técnica, nos
13/03.

responsabilidade da Administracdo. Na i stou estampada a existéncia de fortes
indicios/suspeita de cumplicidade/c@rivéenci utoridades responsaveis pela concessao e
pagamento da indenizacao de transp i

inveStigar a autenticidade das declaracdes prestadas por aqueles
enizacao é, em verdade, um convite aos abusos verificados. Por
stranhar que a quase totalidade, cerca de 90%, dos oficiais ou pracas
ara a inatividade receberam o beneficio. (destaquei)

os indicios relatados no Processo n° 394/2000, no presente caso, foram
duta da Administragdo, no minimo negligente, propiciou a concessao
da vantagem pecunidria em comento. E de se notar que o Termo de Notificacio
e-Geral (fl. 24 — apenso), a par de indicar que o militar teria noventa dias, ap6s o
recebimenfo da indenizacdo de transporte, para apresentacao dos documentos exigidos,
prescreve que a ndao apresentacao “acarretard na suspensdo do depdsito dos vencimentos do militar
em agéncia bancdria”, providéncia nao adotada pelo CBMDF.

19. Veja que os mecanismos de controle, ainda que insuficientes, existiam e existem, e
deveriam ter sido adotados pelos gestores da Corporagdo. A certeza, por parte dos requerentes,
de que a Administracdo ndo tinha interesse em autenticar as declaracGes por eles oferecidas
culminaram na concessdo indistinta da indenizacdo de transporte. Tal conduta da
Administracdo, adotada desde 1995, por 6bvio, trouxe o risco de danos ao erario.

20. Ao autorizarem o repasse de recursos publicos distritais, os gestores do CBMDF
submetem-se as normas de Direito Ptblico que regem a matéria, inclusive aquelas referentes ao
controle da correta utilizacdo das verbas publicas. Nos termos da Constituicdo Federal, todo
aquele que utilize, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos esta jungido ao
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dever de prestar contas. Frise-se, tem o dever constitucional e legal de prestar contas de sua
gestdo e, via de consequeéncia, esta afeto a jurisdicdo da Corte de Contas.

21. E obrigacdo de todo aquele que administra recursos de terceiros a correta demonstracio de
sua utilizacdo, sob pena de, ndo o fazendo, estar obrigado a devolver a quantia que recebeu. No
caso concreto, restou evidenciado o pagamento indevido da indenizacao de POLte, uma vez
que ndo restou comprovada a transferéncia de domicilio do militar Edmar d

§9€abe também
aos gestores da Corporagdo, visto que autorizaram a liberacao @ que resultou em
pagamento indevido, caracterizando, assim, no sentir

responsabilidade solidaria pelos atos irregulares em apreco.

23. Cumpre destacar que, com o falecimento do res vida apurada, o dever de
ressarcir os cofres ptiblicos ndo se exaure, e sim sucessores até o limite do

Assim, em vista do falecimento do nominado res nfigura-se, na espécie, a sucessao
da responsabilidade pelo ressarcimento agg€rari ser direcionada a citacao ao espolio

24. Assim, entendo que 0s sucessor e-Geral do CBMDF e o Diretor da Diretoria
de Inativos e Pensionistas, d autorizaram a concessao e 0 pagamento da
indenizacdo de transporte, g rdo ser chamados para apresentar defesa juntamente
com o militar Edmar de
devidamente atualizad

25. Ante o expo i epresentante do Parquet especializado pelo acolhimento das
ilade Técnica, sem prejuizo de acrescentar que os sucessores do
Comandant Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal e o Diretor da Diretoria
de Inativo as da Corporacdo, na época, devem ser incluidos na citacdo ora
propo S s expostos nos paragrafos precedentes.

E o parecer.

Brasilia, 16 de marco de 2012.

Demostenes Tres Albuquerque
Procurador
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