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Ementa: Estudos Especiais determinados pela Decisdao 98 (reservada).
Procedimentos a serem adotados pelo TCDF no exe lizacdao e controle
externo envolvendo sigilo bancario e sigilo fiscal — j matizacdo. Esta fase:
Segecex retoma discussao superada, renova a a a de'necessidade da edicao do ato
normativo requerido na Decisdao n° 244/1
procedimentos que, no entendimento do icam declinar o0 TCDF de sua
competéncia fiscalizadora. Parecer divergente.

2807/95, com vistas a el pieto de ato que normatize as auditorias que envolvam
o sigilo bancario e o si

2. - Corte, eio da Decisdo n° 5349/2007 (fl. 269), decidiu:

omar gonhecimento da instrucdo e do julgamento, pelo STF, dos MS 25092 e
consolidam a jurisprudéncia sobre a competéncia das Cortes de Contas
a fiscalizar sociedades de economia mista; II - considerar atendida a Decisdo
/2006; III - autorizar a inclita Presidéncia desta Casa a firmar acordo de
cooperacdo com o Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF, nos
termos em que autoriza a Lei n® 9613/98, de sorte a permitir a permuta de informacoes
entre os signatarios; IV - autorizar, mais: a) novo sobrestamento do feito, até decisdo
final do Superior Tribunal de Justica nos autos da Reclamacdo 2470-DF; b) o
sobrestamento dos processos mencionados no paragrafo 37 da instrucdo, até o deslinde
final dos autos; c¢) o retorno dos autos a CICE, para as providéncias devidas.”

3. Na ultima assentada, o e. Tribunal, por unanimidade, com base no
entendimento externado no Parecer n° 1159/2010-MF (fls. 288 a 294), mediante a Decisdo n°
6314/2010, “decidiu determinar o retorno dos autos a CICE, para que sejam aprofundados os estudos
com vistas a normatizacdo no ambito do TCDF, ressalvando-se nao estarem afastados os motivos que
levaram aos sobrestamentos determinados no inciso IV da Decisdo n° 5.349/07”.
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4. A Assessoria Técnica e de Estudos Especiais, por intermédio da Informacdo n°
30/12 (fls. 342 a 349), cujo entendimento é acompanhado pelo d. Secretario da Segecex, desta
feita propos ao e. Plendrio o seguinte:

13

I) tomar conhecimento da presente Informacdo e dos respectivos d 08 anexados
aos Autos;

IT) estabelecer, em razdo das limitagcdes judiciais imp cicio do controle
externo sobre as operagdes protegidas pelo sigilo bancarie o julgamento das
contas anuais dos administradores do Banco de ili i
Grupo, ainda ndo levadas a efeito tenham por esc

a) as atividades administrativas, ou seja, aqu 0 sigilo bancario;

b) os resultados econdmicos e financeir a analise dos demonstrativos
contabeis publicados, conforme legi a ncia, e de outras informacdes
publicas de fonte oficiais;

relativo as contas anuais do Banco de
0, a seguinte ressalva: “O julgamento da
om restricdo de escopo, em razdo de decisao

IIT) incluir na decisdo de mérit

-se”as atividades de natureza administrativa e a avaliacdo
eira, resultante da analise das demonstragdes contabeis”;

V)

ientando aquelas Jurisdicionadas no sentido de que, se ainda ndo o
as providéncias judiciais e funcionais cabiveis objetivando o

sado prejuizo ao Banco;

sar o Banco de Brasilia S.A e as demais empresas do Grupo de instaurar tomada
contas especial para apurar prejuizos decorrentes de operacdes protegidas pelo
sigilo bancario deferidas a margem das normas do Banco e da boa técnica bancaria,
enquanto manter-se vigente Decisdo Judicial que impeca o Tribunal de Contas do
Distrito Federal de exercer o Controle Externo sobre tais operagdes, sem prejuizo da
adocgao de outras providéncias como:
a) medidas judiciais pertinentes no sentido de recuperar junto aos tomadores
inadimplentes os créditos que lhes foram concedidos irregularmente;
b) procedimentos de apuracdo da responsabilidade civel, penal e trabalhista do agente
faltoso;
c) medidas de ordem gerencial objetivando aprimorar os controles internos com vistas a
resguardar o patrimonio e evitar a repeticdo do ocorrido;

VI) autorizar as Secretarias de Controle Externo a expedir determinacdo ao BRB-Banco de
Brasilia S.A. no sentido de apurar possiveis irregularidades noticiadas, bem como,
caso confirmada a dentincia, informar ao Tribunal, em prazo determinado, as medidas
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corretivas e, as providéncias de natureza operacional e administrativa que foram
adotadas para evitar a repeticdo do ocorrido;

VII) alertar o Excelentissimo Senhor Governador do Distrito F
de representante do acionista majoritario do BRB, que:

a) a fiscalizagdo das operagdes protegidas pelo sigilo bancario ests s aquelas
levadas a efeito pela unidade de controle interno do Ban selhos de
Administracdo e Fiscal do Banco;

b) eventuais prejuizos decorrentes de irregularidades qu
mitigadas pela unidade de controle interno do B )
Administracdo e Fiscal poderdo repercutir no Re 0 e Parecer Prévio das
contas do Governo do Distrito Federal, zacdo do Banco estard
diretamente relacionada as acbes P istrativas adotadas por Sua
Exceléncia.”

er identificadas ou
os Conselhos de

ias, diverge do entendimento e
as sugestoes oferecidas, porquanto

5. O Ministério Publico, com as

6. O orgdo técnico reto s sobre os reflexos de entendimentos do STJ
e do STF, sustentando que o imitado no seu poder de fiscalizacdo em relacao
ao BRB as operacgoes esti inistrativas, conforme se verifica no seguinte trecho
conclusivo: “a avaliaca es denominadas finalisticas realizadas pelo Banco, em sede de

contas anuais, ficard r
conforme legislaca ia, ja que, doravante, ndo poderda a Corte de Contas questionar

o sido trazidas aos autos outras decisdes que ndo aquelas ja analisadas
Ministério Publico ndo vislumbra razdes para se retomar essa discussao,
tendimento contido no mencionado Parecer n° 1159/2010-MF, acompanhado
m I da Decisdao n° 5349/2007, com especial destaque ao entendimento pacificado
obre a competéncia fiscalizadora dos Tribunais de Contas, a respeito do qual
transcrevo o seguinte trecho:

“14. Ressalte-se que o entendimento da CICE de que a fiscalizacdo dos
tribunais de contas ndo poderia adentrar no mérito das “atividades econdmicas das
instituicdes, ou seja, os atos realizados com vistas ao atingimento de seus objetivos
comerciais” afigura-se impréprio, posto que respaldado no teor da decisdo do STJ no
RMS 17949, cujo fundamento constitui matéria ultrapassada e superada.

15. Conforme se verifica no voto condutor da referida decisdo do STJ
(copia nas fls. 192 a 194), o fundamento utilizado foi o entendimento do Supremo
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Tribunal Federal no MS 23627/DF. Esse entendimento constitui matéria superada pela
propria suprema Corte, que, ao proferir decisdes nos Mandados de Seguranga 25092-
5' e 25181-6% afastou os questionamentos acerca da competéncia dos tribunais de
contas para fiscalizar sociedades de economia mista (art. 71 V, da CF),
desvanecendo a continuidade da discussdo acerca da natureza e direitos
dessas instituicdes.”

8. Sobre a decisdo do STJ adotada na Reclamacao encaminhada aos
autos mediante o Oficio n° 003/2012-MF (fls. 330 a 338), o org teceu a seguinte
consideracao: “Apos leitura do documento, percebe-se que o degi a 6 conddo de alterar as

9. A esse respeito, 0 MPC ressalta qué gpProcesso que sobrestava o0s
presentes autos, nos termos do item IV da Deci P07 e da Decisdao n° 6314/2010.
A Reclamagdo n° 2470-DF, ap6s o referid a giContra-se arquivada, cessando as
razoes do sobrestamento determinado.

10. Nesse Acordao, o STJ, no 0, jfllgou improcedente a reclamacdo ajuizada

pelo BRB e cassou a liminar que Su “o fornecimento apenas das atas controversas
enominadas ‘atas de nimeros amente se referem tdo-s6 as operagdes comerciais

d das ‘atas d t t f t perag

da instituicdo bancéria”. N

fornecimento de atas do e. TGPF, demonstrando, ipso facto, ndo ser toda e qualquer

informacdo envolven pera
bancario, mesmo aqu nomimando pessoas fisicas ou juridicas envolvidas ou outras
informagoes ass sa peracoes.

cion

11. a esse assunto, transcrevo trecho do Parecer n° 1159/2010-MF
apontan situacOes em que ndo cabe negar informagdes ao e. TCDF sob o

argu d sigilosas:
“23. Observe-se que nos casos de operacdes de empréstimo bancéario em
que os recursos financeiros sdo publicos sequer caberia a instituicdo financeira negar
informagoes ou documentos sob alegacdo de estarem sujeitos a sigilo bancario. Esse o

! “II. - As empresas publicas e a sociedade de economia mista, integrantes da administracdo indireta, estdo
sujeitas a fiscalizacdo do Tribunal de Contas, ndo obstante os seus servidores estarem sujeitos ao regime
celetista.” (MS 25.092-5, Relator Ministro Carlos Velloso).

? “SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO FISCALIZACAO. Ao
Tribunal de Contas da Unido incumbe atuar relativamente a gestao de sociedades de economia mista.
Nova inteligéncia conferida ao inciso II do artigo 71 da Constituicio Federal, ficando superada a
jurisprudéncia que veio a ser firmada com o julgamento dos Mandados de Seguranca n°s 23.627-2/DF e
23.875-5/DF.” (MS 25.181-6, Relator Ministro Marco Aurélio).
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entendimento inserto no teor da decisdo proferida pela suprema Corte no MS 21729, a
saber:

EMENTA: - Mandado de Seguranca. Sigilo bancério. Instituicao fi

administrativos de sua competéncia. 2. Solicitacdo de inf 3
Publico Federal ao Banco do Brasil S/A, sobre concessaé.de empréstimos, subsidiados

o, ayempresas do setor
sucroalcooleiro. 3. Alegacio do Banco imp e nao
beneficiarios dos aludidos empréstimos, por est tegidos pelo sigilo bancario,
previsto no art. 38 da Lei n° 4.595/1964, e, ento de que dirigente do
Banco do Brasil S/A ndo é autoridade, i art. 8°, da LC n° 75/1993. 4. O

poder de investigacdo do Estado é difigi ib”atividades afrontosas a ordem

juridica confere explicitamente po
- art. 129, incisos VI, VIII, d eral, e art. 8° incisos Il e IV, e § 2°, da
Lei Complementar n° 75/1 . ao Banco do Brasil negar, ao Ministério
neficiarios de empréstimos concedidos pela
instituicdo, com recu pelo erério federal, sob invocacdo do sigilo
bancério, em se

procedimento

aurado em defesa do patrimonio publico. Principio da
a Constituicdo. 6. No caso concreto, 0s empréstimos

a de juros, sob a forma de subvencdo econémica ao setor produtivo,
a Lei n° 8427/1992. 7. Mandado de seguranga indeferido.
, Relator (a): Min. MARCO AURELIO, Relator (a) p/ Acérddo: Min.
SILVEIRA, Tribunal Pleno, julgado em 05/10/1995, DJ 19-10-2001 PP-
EMENT VOL-02048-01 PP-00067 RTJ VOL-00179 PP-00225).

24, Inclusive, o e. TCDF proferiu a Decisdo n® 113/2007 (reservada) nesse
sentido, no Processo n° 912/03, que trata de inspecdo no BRB para verificar a
regularidade da quitacdo de débito de financiamento ptblico — inaplicabilidade do
instituto do sigilo bancario em operagdo de crédito financiada com recursos publicos
do Fundo de Desenvolvimento do Distrito Federal e do Programa de Desenvolvimento
do Pélo de Cinema e Video do Distrito Federal.
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25. O sigilo de dados constitui direito relativo e ndo absoluto®. No caso, ha
que se contrap6-lo a outros (dever de fiscalizar do Tribunal de Contas e a supremacia
do interesse publico sobre o particular).

26. Destarte, a existéncia de informagdes proteg ar »sigilo ndo
constitui necessariamente obstdculo intransponivel a atuage dora dos
tribunais de contas e nem pode servir de justificativa pa menfo de todo e
qualquer processo que envolva sigilo bancério ou fisca @smo venha a servir de
justificativa para que outros processos que igualmente essas questoes nao
venham a ser formados.”

12. Em complemento a analise empreesdi o técnico trouxe a baila a
forma como o e. TCU vinha contornando o p e é consabida a auséncia de
competéncia dos Tribunais de Contas para “q

13. A pratica adotada pelo e,
nos Acérdaos n°s 715/2010-Plenario e
estabeleceu orientacdo de se uti

0 0rgao técnico, esta consubstanciada
-Plenério (fls. 308 a 329) — o TCU
ente, do Poder Legislativo, que detém

proprio TCU ao Poder Judici nte’o ajuizamento da devida acdo. Acrescente-se que
ha registro também de re préprio Ministério Publico de Contas no TCU.

14. Sobre
a seu ver, incabi¥el, qu do procedimento de fiscalizacdo de instituicdo bancaria se
necessite requefer a vagao do Poder Legislativo. Ademais, segundo o 6rgdo técnico,

procedime ilar nd@ seria possivel junto ao Poder Legislativo Distrital, por entender que
a Consti mencionou estritamente tal competéncia ser do Poder Legislativo
Feder

Parquet, com as devidas vénias, dissente desse entendimento.
16. Ndo obstante a incontestavel possibilidade do ajuizamento de agdo junto ao

Poder Judiciario, ha, sim, possibilidade de se recorrer ao Poder Legislativo local visando ao

® EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL. SIGILO BANCARIO. QUEBRA. PROCEDIMENTO LEGAL. OFENSA
INDIRETA A CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. Controvérsia decidida a luz de normas infraconstitucionais.
Ofensa indireta a Constituicao do Brasil. 2. O sigilo bancario, espécie de direito a privacidade protegido pela
Constituicdo de 1988, nao é absoluto, pois deve ceder diante dos interesses publico, social e da Justica.
Assim, deve ceder também na forma e com observancia de procedimento legal e com respeito ao principio da
razoabilidade. Precedentes. 3. Agravo regimental a que se nega provimento. (AI-AgR 655298/SP. Agravo
Regimental no Agravo de Instrumento. Relator Ministro Eros Grau. Julgamento: 04/09/2007).
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mesmo intento, conforme se depreende da decisdo do STF na ACO 730" e previsdo expressa
no art. 68 da LODF:

“ACO/730 - ACAO CIVEL ORIGINARIA

Classe: ACO

Procedéncia: RIO DE JANEIRO

Relator: MIN. JOAQUIM BARBO
AUTOR(A/S)(ES) - ASSBMBLEIALEGISLATIVA DO
ESTADO DO JANEIRO

Partes APV.(A/ S) CERQUEIRA
REU(E)(S) DO BRASIL

OUTRAS
| Comissdo

. cario al / Telefonico
Matéria:

por maioria, concedeu a seguranga, nos termos do voto do
enhores Ministros Eros Grau, Cezar Peluso, Ellen Gracie,
dente, Ministro Nelson Jobim. Falaram, pelo réu, Banco Central
, 0 Dr. César Cardoso, e, pelo Ministério Publico Federal, o Dr.
onteles, Procurador-Geral da Republica. Plenario, 22.09.2004.

: ACAO CIVEL ORIGINARIA. MANDADO DE SEGURANCA.
EBRA DE SIGILO DE DADOS BANCARIOS DETERMINADA POR
ISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO DE ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA. RECUSA DE SEU CUMPRIMENTO PELO BANCO CENTRAL
DO BRASIL. LEI COMPLEMENTAR 105/2001. Potencial conflito federativo (cf.
ACO 730-QO). Federacdo. Inteligéncia. Observancia obrigatéria, pelos estados-
membros, de aspectos fundamentais decorrentes do principio da separacao de poderes
previsto na Constituicdo federal de 1988. Funcdo fiscalizadora exercida pelo Poder
Legislativo. Mecanismo essencial do sistema de checks-and-counterchecks adotado
pela Constituicdo federal de 1988. Vedacdo da utilizacdo desse mecanismo de controle
pelos 6rgdos legislativos dos estados-membros. Impossibilidade. Violacdao do
equilibrio federativo e da separacdo de Poderes. Poderes de CPI estadual: ainda
que seja omissa a Lei Complementar 105/2001, podem essas comissdes estaduais

* Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/diarioJustica/verDiarioProcesso.asp?
numDj=217&dataPublicacacDj=11/11/2005&incidente=2227092&codCapitulo=5&numMateria=36&codMateri

a=1 . Acesso em 09/07/2012.
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requerer quebra de sigilo de dados bancarios, com base no art. 58, § 3°, da
Constituicao. Mandado de seguranca conhecido e parcialmente provido.”

LODF

“Art. 68. A Camara Legislativa terd comissbes permane mporarias,
constituidas na forma e com as atribuicdes previstas no seu reg no ou no
ato legislativo de que resultar sua criagao.

()

§ 2° As comissdes, em razdo da matéria de sua competene

I - apreciar e emitir parecer sobre proposicoes forma egimento interno da

Camara Legislativa;
II - realizar audiéncias publicas com entida
Il - convocar Secretarios de Gover
ptblica direta e indireta do Distri

sobre eles emitir pare
VII - fiscalizar o

issdo de informacdo as comissdes parlamentares de inquérito, inclusive as
nvolvam sigilo, ou a prestacdo de informacgOes falsas constituem crime de
onsabilidade, na forma da legislacdo pertinente (...)”.

Renegar essa atuacdo implicaria, como anteriormente ressaltado no Parecer n°

1159/2010-MF, o e. TCDF declinar da sua competéncia e dever constitucionalmente

estabelecidos, o que ndo se afigura concebivel.

18. Dos Acoérdaos indicados pelo 6rgdo técnico, extraio alguns trechos de interesse
e que bem expressam a necessidade de se exercer o controle externo a cargo do TC:

Acérdao 715/2010-Plendrio

“Nesse sentido, ndo é dificil notar que fazer prevalecer totalmente o instituto do sigilo
bancario sobre o instituto do controle externo a ser exercicio pelo TCU sobre as
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instituicdes financeiras federais, nas situacdes em que o Tribunal, para o exercicio de
suas atribuicGes, entende ser necessério o acesso a informacoes relativas as operacoes
bancarias realizadas no ambito daquelas entidades, equivale a afastar por completo a
apuracao, pelo Tribunal, da regularidade daquelas operagoes, do-se, com
isso, o risco de aquelas operacdes redundarem em prejuizo a coi sclareca-
se, neste ponto, que, ndo obstante todas as operacdes ba sucedidas
1mp11carern pFEJUIZOS para as instituicoes f1nance1ras fedezs negativos

ido, ndao enseja reprovacao de
contas, imputacao de débito e penalidades pelo TCU se foi
conduzida de forma regulagpisto é, i yealizada de boa-fé e de acordo com as
normas pertinentes. Ate isitos, a ocorréncia de eventual prejuizo
constitui perda decorrente i
prejuizo ocorre a de
para que ele naooco

sido adotadas todas as precaucdes e garantias
, de todo modo, o que importa é que, para que
regularidade ou a irregularidade das operacdes
cia disso, adotar ou nao as medidas que lhe cabem, é
, que o Tribunal tenha acesso as informacoes referentes
que, quando essas informacdes se fazem necessarias e nao

ddo 116/2010-Plenério

“9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Relatério de Auditoria realizada na area
de fiscalizacdo do Banco Central do Brasil, no ano de 1996.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao
Plenaria, em:

9.1. tornar insubsistente a Decisdo n° 472/96 — Plenario, tendo em vista a concessao de
seguranca proferida pelo Supremo Tribunal Federal ao Banco Central do Brasil, no
ambito do Mandado de Seguranca n° 22.801-6/DF;

9.2 orientar as unidades técnicas, por meio da Segecex, no sentido de que, diante
de processos cuja instrucdo dependa, necessariamente, do acesso a informacoes
protegidas por sigilo bancario, havendo resisténcia do gestor responsavel em
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fornecé-las e inexistindo decisao judicial em sentido contrario, ainda que liminar,
proponham ao respectivo relator que se intente obter as informacoes requeridas
por intermédio do Poder Legislativo ou, alternativamente, junto ao Poder
Judiciario, na forma sugerida no Voto que integra este Acordag

9.3. encaminhar cépia deste Acorddo, bem como do Relator oto que o
fundamentam:

9.3.1 aos Presidentes do Senado Federal e da Camara dos D
9.3.2. a Comissdo de Assuntos Econdmicos do Senado [
9.3.3. a Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle'¢ dos Deputados;
9.3.4. ao Banco Central do Brasil;
9.3.5. ao Ministério da Fazenda;

9.4. autorizar o arquivamento do processo oes devidas ” (fl. 329).

19. i caso, a real necessidade de o

TCDF obter essas informacoes para o desl es, Seja nos processos que se
encontram no e. Tribunal, seja em fiscalizacoes na eventual recusa da entidade em
fornecer informacdes demandadas, a onseguinte, medidas como aquelas

determinacdo de elaboracao j to que normatize as auditorias que envolvam o
sigilo bancario e o sigilo uestOes importantes também deverao ser objeto de
normatizacao como, p orma de identificacdao e tramitacdo dos processos que
contenham essas inf damente tarjados) e a quem se poderia dar vista a esses

cumprimento as Decisdes n® 5349/2007 e 3432/2011, ao tempo que se informa
nao se manifestou sobre o assunto”.

seu entendimento e com os procedimentos sugeridos, posto que sua ado¢ao poderia implicar o
declinio pelo TCDF de sua competéncia fiscalizadora, ndo podendo, pois, essa posicdo
prevalecer. O Parquet pugna pelo retorno dos autos, haja vista o necessario aprofundamento
dos estudos com vistas a normatizacao no ambito do TCDF.

E o parecer.

Brasilia, 19 de julho de 2012.
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