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Processo: n° 7.526/1993 (5 anexos e 1 apenso - Processo n° 1.759/2004) (c).

Origem: Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal - SEF/DF.

Assunto: Admissédo de Pessoal.

Ementa: . Admissdo de Pessoal. Concurso
provimento do cargo de Auditor
Tributaria do Quadro de Pessoal
228/1993-IDR, de 26.11.19 S. 2
etapas (Provas Escritas

0 destinado ao
Carreira Auditoria
ito Federal. Edital n°
ertame constituido de 2

. Resultado d
estatuiu a Decisao

evada a efeito em razdo do que

ecéa
/2004 (fl. 530).

. Prazo validdde do concurso: 6 (seis) meses (subitem 11.1

ita 28/1993-IDR). Resultado final publicado no DODF

07.1 (fls. 55/57). Vencimento do prazo de validade do
»07.01.1996.

. 147 (cento e quarenta e sete) admissfes consideradas legais
na forma da Decisdo n° 1.701/1997 (fls. 107/109).

Conhecimento de 1 (uma) admissdo formalizada em
decorréncia de decisao judicial (Decisdo n° 511/2003 - fl. 308).

. Edital n° 10/2002: anulagcdo das questdes 1 e 10 da prova de
Contabilidade e extensdo dos respectivos pontos a todos os
candidatos participantes do concursos (RESP n° 174291).
Admissdo de 35 (trinta e cinco) candidatos (Decreto de
28.06.2002 - fl. 292).
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. Conhecimento das admissdes na forma das Decisdes n°s
3.834/2003 e 6.844/2003 (fls. 379/380 e 511).

. Edital n® 02/2003: anulagdo, com efeito erga omnes, das
guestdes n°s 1 e 2 da prova de Direito Tributario, tendo por
fundamento os acérdéos proferidos pelo TJ autos das
Apelacbes Civeis n° 46.865/97 e 42.039/96 48 destes
autos, fls. 212/240 do Anexo Il e fl. 15 do Ane misséo de
5 (cinco) candidatos (Decreto de 03.0£ 4 do Anexo
V). Inexisténcia de manifestacdo dé respeito destas
admissoes.

. Manutencéo da respost@ atribui
prova de Contabilid (A
141/184 do Processo 00
destes autos).

as gquestdes n% 5 e 6 da
Civel n° 48.805/98 - fls.
1/99 - cépia no Anexo I, Vol. |

0 n° 6 da prova de Direito Tributario com
aprovagao deYmais 1 (um) candidato e constituicdo de banca
examin a para avaliar a regularidade da prova de Redacéao
gquestdes n° 5 e 6 da prova de Contabilidade (fl.
stes@utos e fls. 147 e segs. do Anexo V).

Téeni
1
Qiséo n°® 2.981/2004 - deferimento de medida cautelar, para

obstar alteracdes no resultado final do concurso publico
normatizado pelo Edital n°® 228/93-IDR e consequentes
nomeacOes, até que este Tribunal deliberasse sobre a matéria
(Processo n° 1.759/2004).

. Decisdo n° 3.514/2004 — conhecimento do Recurso Inominado
interposto pelo Excelentissimo Senhor Secretario de Estado de
Fazenda do Distrito Federal em face da Decisdao n° 2.981/2004.
Improvimento. Apensacao do Processo n° 1.759/2004 a estes
autos.
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. Pedido de realizacdo de inspecdo formulado pela 42 ICE.
Deferimento do pedido na forma da Decisdo n° 1.573/2004 (fl.
530).

. Requerimento formulado pelos candidatos ao TCDF onde
sustentam que a decisdo da Secretaria de % de Gestéao
O

Administrativa no sentido de anular a quest: a prova de
Direito Tributario e constituir banca examinat a avaliar a
anulacado da prova de Redag&o Técnicg gtrestoes n°s 5e 6
da prova de Contabilidade, encontfa o no art. 37 do
Decreto n°® 12.192/1990 e nos demais € ptos de prova que
indicam (fls. 534/642).

. 42 Inspetoria de trol rno com fundamento nos
principios da preclu a istrativa, da legalidade, da
vinculacdo ao edjgél, da c julgada e do prazo de validade do
concurso, bem . 51, 8 3° do Decreto n° 21.688/2000,
pugna pela Jlegali o Edital n° 02/2003 (fls. 347/348), do
de 03.06.2003 (fl. 144 do Anexo V -

tario) - fls. 662/736.

. Ministério Publico de Contas do Distrito Federal opina pelo
acolhimento da manifestacdo do Corpo Técnico, com adendo
(fls. 739/758).

. Juntada de documentos (fls. 759/777, 781/820, 831/834,
840/850).

. 42 ICE e MPC/DF manifestam-se pelo conhecimento dos
documentos e ratificam posicionamento inicial acerca do
assunto em debate (fls. 823/828, 837/839 e 853/854).
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. Regularidade das admissdes decorrentes do Edital n°® 02/2003.
Continuidade dos trabalhos da banca examinadora constituida
na forma do ato de fl. 517 destes autos e 147 e segs. do Anexo
V. Determinacdo a jurisdicionada.

RELATORIO

Cuidam os autos do acom am concurso publico para
provimento de vagas para o cargo de r Tyibetario da Carreira Auditoria
Tributaria do Quadro de Pessoal do D ital Normativo n° 228/93-IDR,
publicado no DODF do dia 29.11.1993

bjet
5).

Preliminarm soli especial atencdo dos membros deste
plenario para o teor da, e e precede este relatdrio, pois nela estédo
destacados os princi aspectos’que integram o complexo debate que ocorre

nestes autos.

@xenho por necessario destacar os seguintes dados:
x a) extensao pelo  Judiciario e pela  Administragéo,
respectivamente, dos efeitos das decisbes judiciais, a seguir

indicadas, a candidatos que ndo eram parte nos processos:

a.1l) RESP n°®174.291 (anulacao das questdes n°s 1 e 10 da
prova de Contabilidade) e Edital n® 10/2002: admisséo
de 35 (trinta e cinco) candidatos na forma do Decreto de
28.06.2002 (fl. 292);

a.2) Edital n°® 02/2003: formalizou a anulagéao, com efeito erga
omnes, das questdes n°s 1 e 2 da prova de Direito
Tributario, tendo por fundamento os acérdaos proferidos
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pelo TIJDFT nos autos das Apelacbes Civeis n°s
46.865/97 e 42.039/96. Admissdo de mais 5 (cinco)
candidatos, conforme Decreto de 03.06.2003 (fl. 144 do
Anexo V);

b) ainiciativa da Administracdo em anular a q 1° 6 da prova
de Direito Tributario, beneficiando 1 (um) (€& ainda nao
admitido (fl. 722), e constituir banca exami para avaliar a
regularidade da prova de Redagéo das questbes n°s
5 e 6 da prova de Contabilidade.

Analisando estes dados, a 42 eton@ de*Controle Externo firmou o
seguinte juizo (fls. 662/736):

“ANALISE DO ATO D
DIREITO TRIBUTARIO

ULACA AS QUESTOES 1 e 2 DE

de analisar o extrato de decisdo
de f1l. reCiarmos o ato administrativo que
tos erga omnes, as questées 1 e 2
e Dfreito Tributdrio (Edital n® 2/03-fls.
forme exposto nos pardgrafos 99 e ss.
6rio, essa anulacdo decorreu de pedido
atos em sede do Processo Administrativo n°
017/2002 e foi fundamentada basicamente em

is argumentos, quailis sejam, o de que a nulidade

erminada por decisdo judicial ndo deve alcancar
somente as partes litigantes, mas sim a todos os
candidatos, haja vista o principio da isonomia e a
decisdo do STJ no RESP 174291, bem como que O prazo
de validade ainda estava em curso. Cabe portanto
discorrer acerca desses dois fundamentos.

a) Quanto a extensdo a todos os candidatos de
decisdo judicial

149. Os candidatos afirmaram  que, de  modo
semelhante ao ocorrido no RESP 174291, no qual o
STJ determinou a anulagdo das questdes 1 e 10 da
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prova de Contabilidade, com efeitos para todos os
candidatos, a decisdo proferida na APC n° 46865/97
deveria ser a todos estendida. Esse recurso foil
interposto em sede de Ag¢do declaratdria de Nulidade
e Ag¢do Cautelar Inonimada, em que Ester Lilian
Alves de Castro e outros pediram a anulacdo das
questdes 1, 5 e 10 da prova de Contabilidade e 1 e
2 de Direito Tributdrio, conforme se vé a £l I
Anexo V. Em primeira 1instdncia, o
considerado improcedente, tendo,

sucumbentes interposto o referido re
apelacdo, decidiu a Primeira Turma do

ADMINISTRATIVO PARA O
PROVIMENTO DE CARGO ' RIBUTARIO DO
DF-QUESTAO CUJA EXTRAPOLOU O
PROGRAMA NULIDAD

I) Ao Pode
critério

o é vedado apreciar os
s pela Administracdo na
amento de provas, todavia
extrapolou o programa do
ha justificativa para tal
na medida que ndo se 1lhe pode
o exame de 1lesdo ou ameaca de
nos termos do artigo 5°, XXXV, da

Q ituigcdo Federal.
II) Admitindo a questdo mais de uma resposta

ou se foi formulada em desacordo com o
programa, cabe ao Judicidrio declarar sua
nulidade para atribuir ao candidato-
recorrente os pontos respectivos.

III) Recurso provido, parcialmente. (fl. 12
do Anexo V).

150. A apelagdo foi provida parcialmente, tendo a
Primeira Turma decidido pela nulidade das questdes
1 e 2 de Direito Tributdrio e da questdo 10 da
prova de Contabilidade, nos termos do voto do
Relator:
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(...) Entdo, como tornar imune ao exame
pelo Judicidrio questdo de prova que tenha
extrapolada o programa veiculado no edital,
maxime sendo de cunho objetivo, se mesmo as
subjetivas, quando mal formuladas, sdo
passiveis de anulacdo pelo juiz? Entease
contrdrio seria deixar os
arbitrio exclusivo dos
situacdo essa 1inadmissivel
Estado de Direito.

Na  hipdtese Perito

indicado pelo rou laudo
concluindo que a da Prova de
Contabilidade contém  duas

alternativas c
por isso,
(fls.545/54
forma,

(A e D), sendo,
de anulacdo
ol. III). Da mesma
Direito Tributdrio

conclui #fdade das questdes ns.01 e
0z, s de que ambas
ext ol programa (fls. 550/556- autos
\4 I1I)

s autores concordaram parcialmente com
o eor do laudo oficial, na parte que
oncluiu pela anulacgdo das referidas
questdes, nos termos do parecer de seu
Assistente Técnico. O réu, tendo em vista
que o Assistente por ele indicado integrou a
banca do concurso, pediu prorrogagcdo de
prazo para ofertar outro parecer sobre as
questdes  impugnadas, no entanto deixou
escoar in albis o prazo respectivo.

Ora, se o réu ndo Iimpugnou o laudo
oficial, o seu siléncio equivale a uma
concordidncia tdcita com as conclusées dos
experts.

Por outro 1lado, os autores-apelantes
alegam, nas razbes do recurso, que o perito
oficial também havia integrado a banca
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examinadora, todavia ndo fornecem nenhuma
prova a esse respeito, de forma que ndo se
pode levar em consideracdo fato alegado mas
ndo provado. Ademais, o laudo ndo foi
impugnado neste aspecto no momento proprio,
operando-se a preclusdo da matéria.

Portanto, se as questdes extrap
programa do concurso, € 1indubi
matéria deve ser analisadg er
Judicidrio.

Os ograram comprovar
irregularid estdes, porquanto a
formulacgdo extrapolou o programa
do concurso.

te exposto, dou parcial provimento

a ara, reformando a sentenca, anular

quesgéo n. 10, da prova de Contabilidade,

questdes n°s 01 e 02 da prova de

Di¥eito Tributdrio, atribuindo aos

ndidatos, ora recorrentes, as notas
espectivas (fls. 17/19 do Anexo V).

a

\

151. Inconformado com a decisdo retro, o Distrito
Federal interpds o recurso de Embargos Infringentes
(EI 46865/98), que foram improvidos pela 22 Cadmara
Civel do TJDF (Acdorddo n° 110419). Em 08.02.99,
ocorreu o trdnsito em  julgado. Destarte, o
Judicidrio foi pela nulidade das questdes 1 e 2 de
Direito Tributdrio e da questdo 10 da prova de
Contabilidade.

152. Quanto ao pedido de nulidade das questdes 1
e 5 da prova de Contabilidade, a decisdo final do
Judicidrio foi pela ndo nulidade, conforme se
depreende do voto transcrito no pardgrafo 150, vez
que os réus ndo Iimpugnaram o perito oficial quanto
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a validade dessas questdes. Conforme, ja
assinalado, posteriormente, em sede do RESP n°
174291, o STJ, em 2000, anulou as questdes 1 e 10
da prova de Contabilidade, determinando a extensdo
desse decisum a todos o0s concorrentes do certame.
Assim, em relacdo aos autores do recurso referente
a APC n° 46865/97, foram eles contemplados com a
anulacdo da questdo 1 (e 10) da

Contabilidade, porém, quanto a4 questdo 5
de Contabilidade, temos que houve a for
coisa julgada material, somente sendogge
reversdo da decisdo judicial de sua
por meio de outro decisum (como,
meio de acdo rescisdria).

153. Cabe, nesse moment
foi decidido no referi
recurso fol Iinterposto
originado dos Processos
quais Leonardo
nulidade das questod
Contabilidade.

acerca do que
174291. Esse
APC n° 430749e¢,
4 e 20342/94, nos
agalhdes requereu a
, 06 e 10 da prova de

154. ei instdncia, o pedido foi julgado
impro ntey; que o controle judicial dos atos
admimni tiv ndo poderia ir além da legalidade e
d e edado ao Poder Judicidrio substituir a
nca nadora, revisando provas e atribuindo

andidatos.

Em grau de apelag¢do, o TJDF assim se
pronunciou:

Concurso publico Auditor Tributdrio do
Distrito Federal Prova Objetiva Ainda que se
trate de questdo objetiva, sem que haja
ilegalidade, é vedado ao poder judicidrio
adentrar no mérito das questdes consideradas
corretas pela Banca examinadora. - )
critério adotado pelos examinadores do
concurso publico ndo pode ser revisto ou
substituido pelo Poder Judicidrio, sob pena
de adentrar-se no mérito administrativo e
invadir-se competéncia da Administracdo.
Apelacdo improvida.
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156. Essa decisdo abriu oportunidade para a
interposig¢do do referido RESP 174291, no qual o STJ
deliberou , em fevereiro de 2000, por:

ADMINISTRATIVO - RECURSO ESPECIAL -

PUBLICO - DISSIDIO PRETORIANO COMPI
EXISTENTE - AUDITOR TRIBUTARIO

OBJETIVA - FORMULACAO DOS
DUPLICIDADE DE RESPOSTAS ERRC
PRINCIPIO DA LEGALIDADE DOS ATOS

1 - A teor do art. 2 aragsafos do RISTJ,
para comprovagdo egapre da divergéncia
jurisprudencial ( I, alinea "c'", da
Constituicdo Federa
expostas as cd 3 s que identificam ou
assemelham onfrontados, bem como
juntadas rais de tais julgados. O
confronto e o0s paradigmas foram
devid dos aos autos, o que leva ao
conhg@iment® do” recurso e a apreciacdo deste.

se tratar de valoragcdo da prova, ou

andlise da contrariedade a um
cipio ou a uma regra juridica no campo
batdorio, porquanto ndo se pretende que esta
eja mesurada, avaliada ou produzida de forma
diversa, e estando comprovada e reconhecida a
duplicidade de respostas, tanto pela r.
sentenca monocrdtica, quanto pelo v. acorddo
de origem, afasta-se a 1incidéncia da Sumula
07/STJ (cf. AG n°® 32.496/SP).

3 - Consoante reiterada orientacdo deste
Tribunal, ndo compete ao Poder Judicidrio
apreciar os critérios utilizados pela

Administragcdo na formulacdo do julgamento de
provas (cf. RMS n®°s 5.988/PA e 8.067/MG, entre
outros). Porém, 1isso ndo se confunde com,
estabelecido um critério legal - prova
objetiva, com uma uUnica resposta (Decreto
Distrital n° 12.192/90, arts. 33 e 37),
estando as questdes mal formuladas, ensejando
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a duplicidade de respostas, constatada por
pericia oficial, ndo possa o Judiciario,
frente ao vicio do ato da Banca Examinadora em
manté-las e a afronta ao principio da
legalidade, declarar nula tais questdes, com
atribuicdo dos pontos a todos os candidatos
(art. 47 do CPC c¢/c art. 37, pardg. unico do
referido Decreto) e ndo somente ao reco e,
como formulado na inicial.

4 - Precedentes do TFR (RO n° E e AC

n° 138.542/GO) .

divergéncia e
eformando o V.
procedente, em
declarar, por erro
stées 01 e 10 do

5 - Recurso conhe
parcialmente provi
acérddo de orig
parte, o pedido a
material, nu

concurso or ice, atribuindo-se a
pontuacdo supra explicitado,
invertend ais 6nus de sucumbéncia.

ss cisdo houve a interposicdo de
de ivergéncia pelo Distrito Federal,
o, foram conhecidos. Como conseqiiéncia da
al do STJ, foi publicado no DODF de
o Edital n°® 10/02 (fls. 215/217), que
questdes 1 e 10 da prova de Contabilidade
ende o0s respectivos pontos a todos os
idatos participantes do concurso.

158. Também cabe ressaltar que a decisdo final
nesse processo foi pela nulidade das questdes 1 e
10 de Contabilidade. Portanto, quanto ao candidato
Leonardo Cesar Dorna Magalhdes, houve a formag¢do de
coisa julgada material, a ele desfavoravel, em
relacdo a ndo-nulidade das questdes 05 e 06 dessa
prova.

159. Assim, vé-se que a extensdo de decisdo
judicial a todos os candidatos dos pontos
equivalentes 4ds questdes 1 e 10 de Contabilidade
ocorreu também em fungdo de decisdo judicial. Cabe,
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entdo, indagar se poderia a propria Administracdo
proceder dessa forma, beneficiando candidatos n&o
integrantes de pdlo ativo em processo judicial de
sentenca anulatdéria das questdes 1 e 2 de Direito
Tributdrio.

160. A nosso ver, ndo poderia a Admi
distrital, no presente caso, realizar essa
de efeitos judiciais, a similitude do
RESP 174291. 1Isso porque, em Aambitg
jurisdicional, é possivel a existén 2cisdes
judiciais divergentes acerca da téria.
Assim, é comum que um candidatd eante de
anulagcdo de certa questdo
tenha éxito em sua demanda
outro, na mesma Ssituacd
decisdo judicial favorav

40 passo que
ndo obtenha

161. Tomemos a demanda judicial
interposta Pierre (uma das
beneficiadas [ gal 2/03-fls. 347/348, que
anulou admidii ente as questdes 1 e 2 de
Direito T 3 om efeitos erga omnes) e , na

qual foi
10 da

nulidade das questées 1, 5, 6 e
ontabilidade e das questdes 1, 2 e

Direito Tributdrio (Processo n°
nforme certiddo de fls. 644/645, houve

de provas (laudos periciais) e o pedido
do improcedente em primeira instdncia. Em
apelacdo (APC n° 2000.01.5.000263-9), assim
nunciou o TJDF':

EMENTA. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
ANULACAO DE QUESTOES. LIMITES AO PODER
JUDICIARIO.

Uma vez que a certeza e a verdade nem sempre
coincidem, ndo cabe ao Judicidrio cuidar das
questdes postas aos candidatos, ocupando o
lugar destinado a Banca Examinadora, maxime
se o tema comporta ampla discussdo, ndo
havendo unanimidade de entendimento entre os
expertos. Dai o principio geral reinante, no
sentido de que ao Judicidrio sé ¢é dado
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examinar, do ato administrativo, a sua

legalidade.
162. Desse acordido, houve a Iinterposigcdo de
recurso especial, que foi indeferido seu
prosseguimento. Houve, entédo, o transi em
julgado.
163. Tem-se, pois, que esses candio

derrota judicial, havendo, para eles,
coisa julgada material, no que cé
objeto do pedido, quais sej
prova de Contabilidade e da
Direito Tributdrio.

164. Resta,
administrativo
pontuac¢cdo refer,
dispositivo
necessidade

que eventual ato
a esses candidatos
tées em apreco violard o
onal que atribui a
a coisa julgada material: a

lei ndo direito adquirido, o ato
juridic coisa julgada (art. 5°,
XXXVI) sequer a lei pode violar a coisa

julg se dird de ato administrativo.

do estamos aquili descartando a possibilidade
a vista de uma decisdo judicial, a
nistragdo anular seus proprios atos, quando
ados de 1ilegalidade. Todavia, ndo parece ser
esse o caso dos autos. Aqui, como se Vé em
precedentes judiciais, a ilegalidade das questdes 1
e 2 de Direito Tributdrio ndo é evidente, vez que
houve acdo em que o Judicidrio reconheceu a
nulidade dessas questdes (como na APC 46865/97-
pardgrafo 149), e em outras, ndo (como no Processo
n® 18952/94 - pardgrafo 161). Assim, in casu, a
extensdo administrativa encontra a Jlimitacdo da
coisa julgada material.

€/

166. Além disso, ndo pode ser invocado o
precedente do STJ (RESP 174291, onde foi decidida a
nulidade das questées 1 e 10 de Contabilidade,
determinando a extensdo dos pontos correspondentes
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a todos os candidatos), vez que, no dmbito daquela
Corte Superior, ndo hd wunanimidade acerca da
possibilidade de o Judicidrio anular questdes de
concurso publico, como se pode ver em diversos
acorddos do STJ , como, por exemplo:

ROMS 15666 / RS

RECURSO EM MANDADO DE
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUB

OBJETIVAS. ANULACAO. -
SUBSTITUICAO A BANCA EXAMINA ITE DE
ATUACAO DO PODER JUDICIAR

Ainda que a Corte a cordado com
a anulacdo de uma
ndo socorre a re
Poder Judiciadr
substituicdo a b
critérios fo
corregcdo d va
pretextgyde an

Pre en
o desprovido.
S

7. @ ossim, mesmo se fosse possivel tal
ten administrativa inconstitucional,
tgdria esse ato outro obstdculo: o prazo de

a de do concurso, tema que passaremos a

orrer.

ireito de que o

em verdadeira
aminadora, aprecie
acdo de questodes,
outros, muito menos a
questodes.

b) Quanto ao prazo de validade do concurso

168. Conforme estabelecido no subitem 11.1 do
edital normativo - fl. 4, o prazo de validade do
certame foi estabelecido em seis meses. Como o
resultado final do certame foi publicado e
homologado por ato publicado no DODEF de 07.07.95
(fl. 55/57), e, segundo informacdo obtida perante a
SGA, ndo houve prorrogagdo do prazo de validade
aberto por esse edital de resultado final, conclui-
se que, em principio, o prazo de validade do
certame expirou em 07.01.96.
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169. Como se vé no pardgrafo 4, o resultado final
foi alterado dez vezes, algumas por erro formal
(como aquele divulgado pelo Edital n° 103/95-fls.
51/54), outros em decorréncia de decisdes
judiciais, e outros de decisdo administrativa
(Edital n° 2/03-fls. 347/348 e Edital n° 4/ S.
518/519) .

170. Argumentou o Subsecretdria 2CUrsos
Humanos da SGA (fls. 119/123 do Anexo gonforme
aqui afirmado nos pardgrafos 10 ando da
andlise do pleito de anulag¢do ,das s 1 e 2 da
Prova de Direito Tributdri , prazo de
validade do certame ainda 4€s vigéncia. Para
fundamentar esse entéendim trouxe dois
acdorddos:

IONAL E ADMINISTRATIVO -
- PRAZO PARA RECLAMAR
- PRETERICAO DA ORDEM DE
. - Havendo convocagdo de
sivos de candidatos aprovados em

conc publico, o prazo de sua validade
nt a partir da homologagdo do
tado final, reiniciando em cada nova
coavocacdo. A nomeacdo de candidato
1

assificado em situacdo inferior, em

detrimento de outro melhor classificado,
fere direito liquido e certo, assegurado

x pela Constituicdo Federal™. (APC/RMO N°
1998.01.1.039710-4/TJDF) .

”ADMINISTRATIVO. MANDADO  DE SEGURANCA.
DECADENCIA. CONCURSO PUBLICO PARA ASSISTENTE
BASICO EM SERVICOS SOCIAIS. EDITAL/IDR N°
159/91. HOMOLOGACOES PARCIAIS E SUCESSIVAS.
PRAZO DE VALIDADE. TERMO INICIAL.
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2. Convocados o0s candidatos aprovados na
primeira etapa do concurso publico para
Assistente Bdsico em Servicos Sociais, para
participar da segunda etapa (Curso de
Formacédo), seguindo-se sucessivas
homologa¢bées finais, a uUltima delas em
31/21/94, ¢é a partir dai que deve ser
contado o respectivo para de valid se
assim previsto no respectivo edital
n® 261687/DF) .

171. Conclui o Subsecretdrio de Rec
da SGA afirmando que os Tribunai dido que
o0 marco inicial da contagem dq pr alidade do
certame nem sempre é a da o#ogacdo final
dele eis que, em havend [ ¥as nomeacdes e
reclassificacdbes, a reabre-se o
prazo de validade do m . disso, afirma que

215/217), teria re azo do concurso. Com
base nesses argumen razo de validade ainda
vigoraria naqu . Dai, o ato de anulacgdo
tées 1 e 2 de Direito

administrativa

Tributdrio [ cado no DODF de 26.03.03
(Edital n 347/348) .

17% Lalmente, impende ressaltar que

e te judiciais ndo vinculam a atuacgdo
isd onal ou administrativa. E claro que servem

ec
Sod’co para a Iinterpretagcdo, porém, ndo devem
er seguidos como entendimentos unicos e
adeiros. Alids, diversos doutrinadores, entre
es, Hans Kelsen, em sua famosa obra "Teoria Pura

do Direito", admitem que, em geral, as normas
juridicas possuem mais de um significado, fato esse
que ja ficou aqui comprovado em relacdo a nulidade
das questdes 1 e 2 de Direito Tributdrio, haja

vista a existéncia de decisdbes judiciais
divergentes.
173. Também deve ser ressaltado é que as duas

decisbes judicials que fundamentaram a anulagdo
administrativa dessas questdes tdo-somente produzem
efeito restrito as partes nelas presentes, vez que
o art. 468 do Cédigo de Processo Civil prevé que a
sentenca, que julgar total ou parcialmente a 1lide,
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tem forgca de lei nos limites da lide e das questdes
decididas e que o art. 472 desse mesmo Coédigo
dispée que a sentenca faz coisa julgada as partes
entre as quais é dada, ndo beneficiando, nem
prejudicando terceiros (grifo nosso). Tanto assim é
que ha diversas decisbées judiciais do STF e do STJ
no sentido de que a convocacdo de candidato em
observacgdo a decisédo judicial ndo consitat u i
violacdo de direito individual de outros ca
que ndo tenham sido beneficiados pela
judicial. Neste sentido:

“"MANDADO DE SEGURANGCA -
AUDITOR FISCAL DO
PORTARIA MF N° 268

BLICO -
CIONAL -
LEGADO CARATER

DISCRIMINATORIO NCIA - ATO
ADMINISTRATIVO Q STRINGIU AO ESTRITO
CUMPRIMENTO p) JUDICIAIS -
PRETENDIDA FAVOR DOS
IMPETRANTES EITOS DE DECISAO
PROFERIDA DE  TERCEIROS -
INADMIS CPC, ART. 472) - (...)

encg az colisa julgada entre as partes
que vieram na rela¢do processual (CPC,
t. Z2), ndo se estendendo a terceiros

nhos ao processo, quer para beneficiad-
1o quer para prejudicd-los. P?Res 1inter
lios judicata tertiis nec prodest, nec
ocet?"“ (RMS 23221 AgR/DF, Relator Min.

CELSO DE MELLO, DJ de 14.06.2002.).

Q ”CONCURSO PUBLICO - PRETERICAO. A pretericdo

pressupde ato espontdneo. Deixa de ficar
configurada quando a atuacdo da
Administracdo Publica consubstancia o
cumprimento de ordem judicial™. (RMS
23153/DF, Relator Min. MARCO AURELIO, DJ de
30.04.1999).

”MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
AUDITOR FISCAL DO TESOURO NACIONAL.
PARTICIPACAO NA SEGUNDA ETAPA DO CERTAME.
PORTARIA N° 268/96 E EDITAL ESAF N° 25/97.
DECADENCIA.
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(...) 2. A jurisprudéncia desta Corte firmou
ja entendimento no sentido de que a Portaria
Ministerial n°® 268/96, que determinou a
convocagdo para a segunda etapa do certame
de candidatos beneficiados por decisédes
judiciais, ndo constitui violacdo de dd [
individual de outros candidatos
foram beneficiados pela medida judid
5363/DF, Relator Min. HAMILTON
DJ de 18.09.2000).

J que, a
entende ser
cio necessario

de concurso

174. Existe inclusive preceden
vista dos efeitos apenas in
necessdria a formacdo de
em demandas envolven
publico:

RECURSO ESPECIAL. AGRAVO
ECIDO.APELACAO E REEXAME

OVIMENTO. ACAO  CAUTELAR.
PUBLICO. FISCAL DO  TRABALHO.
ONSOBCIO  NECESSARIO.  ANULACAO  DE
ALTERACAO DA ORDEM DE
ASSIBICACAO DOS CANDIDATOS.
CONSORCIOS PASSIVOS NECESSARIOS. FALTA
TTACAO. NULIDADE DO PROCESSO. ART. 47 DO
PC. DESCUMPRIMENTO.

Qx Sempre que os efeitos da sentenga atingem os

”PROCESSUAL C

RETIDO. C

candidatos ja aprovados, alterando-lhes
notas e ordem de classificacdo, devem todos
eles integrar a lide na condicdo de
litisconsortes necessdarios, em aplicacdo ao
comando do art. 47 do CPC, sob pena de
nulidade do processo a partir de sua origem.

Recurso ndo conhecido."“ (RESP 208373)

175. Outrossim, devemos analisar a abrangéncia
dos dois precedentes trazidos (APC/RMO N°e
1998.01.1.039710-4/TJDF e RESP n° 261687/DF), ou
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seja, dos casos concretos que deram azo a esses
acdorddos.

176. Em relacdo a APC/RMO n° 1998.01.1.039710-
4/TJDF, verificamos que trata-se de demanda
judicial ajuizada por candidata concorreage
concurso publico para Policial Militar F
normatizado pelo Edital n°® 007/91-PMDF. Al
candidata que teria sido preterida
publico, vez que outra
classificada, participante do mesmo
sido convocada para o Curso de Formacdd
de acdo judicial, fato esse que ia
admissédo.

fdireito a

177. Em primeira [ [ o juiz concedeu
liminar para que a candi rticipasse do Curso
de Formacdo, e , n i pela procedéncia do
pedido, vez que haver configurada a
pretericdo e, que a candidata ja tinha
sido incluida rporacdo Militar, teria
configurada a o fdtica consolidada, a qual
ndo iria sar ejuizos aos cofres publicos.

au de apelacdo, a 3% Turma Civel do
u que houve pretericdo e que o prazo de
ainda estaria em curso, vez que O
o final do concurso havia sido alterado em
oportunidades em decorréncia de demandas
iciais. Dai constar no precedente citado no
ragrafo 170 de que HAVENDO CONVOCACAO DE GRUPOS
SUCESSIVOS DE CANDIDATOS APROVADOS EM CONCURSO
PUBLICO, O PRAZO DE SUA VALIDADE CONTA-SE A PARTIR
DA HOMOLOGACAO DO RESULTADO FINAL, REINICIANDO EM
CADA NOVA CONVOCACAO.

179. Essa decisdo, porém, ainda ndo pode ser
considerada definitiva, porquanto ainda ndo houve o
trdnsito em julgado, conforme se vé pelos
documentos de fls. 646/657. Além do mais, o STJ/STF
ja julgaram que, em casos como esse, ndo ha se
falar em pretericdo, conforme se vé nos acdrdios
citados no pardgrafo 173 deste relatdrio.
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180. O RESP n°® 261687/DF foi 1interposto pelo
Distrito Federal contra decisdo proferida pelo
TJDF, nos autos do MSG do 607695, in verbis:

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. PRAZO DE
VALIDADE. HOMOLOGACAO. PRORROGACA@
prorrogagdo do prazo de validade de
publico se dard apds a homologagdo.

vdrias homologacgées, o c
prorrogard a contar da ulti °©
100856) .

181. Importante destacar
diversos candidatos ao
Assistente Basico em ociais-FSS/DF,
objeto do Edital n° 159/ ram-se contra a
Decisdo TCDF n° 6951 sso n° 3091/91),
mediante a qual esta Cort ntas considerou que
a convocagdo de [ urmas de Curso de
Formacdo realizadas prazo de validade do
concurso, cont da ogacdo do resultado final
da primeira Curso de Formacdo, eram
intempestiv,

acdo,
blico para

182. EQital normativo desse concurso
que O prazo de validade do concurso
1 (um) ano, a contar da data de
0, no Didrio Oficial do Distrito Federal,
de homologagdo do resultado final do
so, podendo ser prorrogado por igual periodo,
ndo o 1interesse da Administracdo. Como o
ncurso publico previa uma segunda e Ultima etapa
(Curso de Formacdo), a interpretacdo desta Corte de
Contas foi de que o termo 1inicial do prazo de
validade do concurso iniciava-se com a homologacdo
do resultado final da primeira turma de curso de
formacéo.

183. Diverso foi o entendimento do TJDF, aqui
comentado no pardgrafo 180. Essa decisdo foi objeto
do RESP n° 261687/DF, mediante o qual o STJ
confirmou a decisdo do TJDF:
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“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
DECADENCIA. CONCURSO PUBLICO PARA ASSISTENTE
BASICO EM SERVICOS SOCIAIS. EDITAL/IDR N°
159/91. HOMOLOGACOES PARCIAIS E SUCESSIVAS.
PRAZO DE VALIDADE. TERMO INICIAL.

2. Convocados o0s candidato
primeira etapa do concurso
Assistente Bdsico em Ser is, para
participar da (Curso de
Formacdo) , sucessivas
homologag¢des delas em
31/12/94, é a que deve ser
contado o resp de validade, se
assim previsto no ivo edital."

184. Vale re I e essa decisdo ainda ndo é
final, vez f e andamento de fls. 658/659,
ainda néo ouveWtrdnsito em julgado nessa acdo,
encontr es questdo sob andlise do STF.

disso, ndo se pode olvidar que esse
se refere a <concurso em que foi
o um curso de formagdo, no qual houve a
acdo de resultado final, e, posteriormente,
ocadas novas turmas, com novos resultados
ais. No presente caso, a situagdo é distinta,
vez que houve apenas um curso de formagdo e
consequentemente um resultado final homologado,
que, posteriormente, foi modificado em fung¢do de
decisbes judiciais.

186. O Conselheiro Jorge Caetano, em sede do
referido Processo TCDF n° 3091/91, consignou que
Alids, nesta oportunidade, devo registrar que,
embora me curvando as determinag¢bes judiciais,
ratifico meu entendimento anteriormente manifestado
nestes autos. Esse entendimento advém do fato de
que, de acordo com o art. 37, II, da Constituigdo
Federal, o prazo maximo de validade do concurso é
de quatro anos.
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187. Assim, do exposto, entendemos que os dois
precedentes utilizados para fundamentar a vigéncia
do prazo de validade do certame, possibilitando a
alteracdo administrativa do resultado final, né&o
sdo semelhantes ao concurso para Auditor Tributdrio
objeto do presente processo. Ndo podemQs
esquecer que o Direito ndo é somente noix
também, valores e fatos, conforme 1licdo de
doutrinadores. Destarte, essas decisde
analisadas a luz dos fatos concreto

podendo ser necessariamente apli outras
situacdes.

188. Ademais, mesmo utilizacdo
desses precedentes, e deérasse que toda

alteracdo do resultad
validade do certame,
347/348), que anul
Tributdrio, seria
discorreremos.

o prazo de
n® 2/03 (fls.
0es 1 e 2 de Direito
vo, conforme a seguir

189. lta final do concurso foi divulgado

por m de ublicado no DODF de 07.07.95 (fls.

55/5 pra de validade foi fixado pelo Edital

N ti ° 228/93-IDR, subitem 11.1, em 6 meses,

o ha@en noticias nos autos de que, a época do

| ta ° 2/03 (fls. 347/348), tivesse havido
ogacado.

190. Em recente decisdo do Supremo Tribunal
Federal, gquardido mdximo da Constituicdo, foi dada
a interpretacdo de que a prorrogacdo do prazo de
validade do concurso tem de ser feita por meio de
ato exarado enquanto em vigéncia o prazo
prorrogavel (que, no caso do concurso para Auditor
Tributdrio, equivale aos sels primeiros meses), ndo
podendo, depois de findo esse periodo, a
Administragcdo realizar a prorrogagdo.

191. Nesse julgado (RE 352258/BA), o STF apreciou
recurso interposto pelo Estado da Bahia contra
decisdo do TJBA no curso de ag¢do judicial ajuizada
por servidores nomeados para o cargo de Auditor
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Fiscal da Bahia. O caso dizia respeito a concurso
publico para o cargo de Auditor Fiscal do Estado da
Bahia, homologado no dia 10 de fevereiro de 1987,
tendo prazo de validade expirado em 10.02.89.
Porém, em fevereiro de 1991, a Administracdo
Publica prorrogou o prazo de validade do concurso e
nomeou os citados servidores. Posteriormente, por
meio de decreto do governador, houve a anulag
atos de nomeacdo. Contra esse ato
insurgiram os servidores.

192. A Ministra Ellen Gracie, e voto,
asseverou que

O primeiro biéni a homologacdo do
concurso em de fevereiro de
1989, ja sob o pa daatual Constituicdo,
cujo art. rmina que o prazo de
validade publico sera de até
dois a avel uma vez, por Iigual
periodo ! Publico local, nesta
opo ni ouve por bem ndo estender a
d do certame, que, assim, perdeu sua

&, veio a Administracdo, em fevereiro de

991, a instituir novo periodo de dois anos

e eficdcia do concurso e nomear vdrios dos
candidatos aprovados, dentre eles o0s ora
recorridos. Agiu, entretanto, de  forma
indevida, pois restabeleceu concurso publico
jd decaido, em manifesta contrariedade ao
citado art. 37, III da Carta Magna.

A questdo em analise ja passou pelo crivo da
Primeira Turma deste Supremo Tribunal no
julgamento de processo andlogo, o RE
201.634, rel. Min. Moreira Alves, por
maioria, DJ 17/5/2002, cuja ementa
transcrevo:
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Recurso extraordindrio. Mandado de
segurang¢a. Concurso publico. Prazo de
validade. Prorrogacdo.

I1I, da Constituicdo

prazo de dois anos do
concurso publico, ! ele
sido prorrogado, istracdo
instituir novo prazo alidade por

dois anos, pois w & estender
prazo ainda exd 2ga além de seu
termo final.

Recurs Xtr dindrio conhecido e

pro

193. ndo ouve prorrogacdo do prazo de
do me aberto pelo Edital de resultado
10 5 (fls. 55/57), o concurso teve
is) meses de validade. Assim, mesmo se
a tese de que alteracbdes do resultado
lTicam novas aberturas do prazo de validade
a extensdo administrativa de decisdo
al fosse possivel, o Edital n° 2/03 (fls.

348) seria 1intempestivo, porquanto a udltima

eracdo do resultado final anterior a esse edital
foi publicado no DODF de 18.04.02 (Edital n° 10/02-
fls. 215/217).

194. Mesmo que se concluisse que houve vicio nas
questdes em apreco, Qque o0s precedentes trazidos
pela SGA sdo aplicdveis a espécie, que a extensdo
administrativa é possivel e que o prazo de validade
ainda estava em curso, entendemos que haveria o
obstdculo da preclusdo consumativa administrativa.

195. Ora, no presente caso, o ato ingquinado de
ilegal foi praticado quando da realizagdo do
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concurso (1994/1995). 0Os candidatos, & época da
realizacdo do concurso, tiveram a via
administrativa para tentar a anulacdo das questdes,
porém, naquela oportunidade, ndo obtiveram resposta
positiva da Banca Examinadora. Posteriormente,
diversos conseguiram vitdria na seara judicial e
outros sofreram derrotas, fatos que demonstram que
a nulidade das questdes ndo é evidente. Assi ndo
visualizamos a possibilidade de a Admi
realizar a anulacdo depois de transcorrid
anos da realizacdo da prova e diy
resultados e do indeferimento admi
recursos, vez que ja utiliz
administrativa (preclusdo administrati

196. Do exposto, enten
n® 2/03 (fls. 347/348)
erga omnes, as que
Tributdrio, ndo encontra

- a
di
ate
“‘..”' ra

que o Edital
u, com efeitos
2 de Direito
o legal, vez que:

administrativa de decisdo
ulatoria fere coisa julgada
al em acdes em que candidatos ndo
éxito no pedido de anulacdo
s mesmas questdes;

do

ndo é questdo pacifica no &dmbito
daquela Corte Superior, onde existem
diversos precedentes no sentido de que
ndo cabe ao Judicidrio substituir a
Banca Examinadora de concursos
publicos;

a extensdo de nulidade das questdes 1 e
10 da prova de Contabilidade
determinada pelo STJ, no RESP 174291,

- 0s dois precedentes judiciais relativos
ao 1inicio do prazo de validade do
concurso, que fundamentaram a decisdo
administrativa, ainda nao s&do
definitivos, vez que ndo transitaram em
julgado, bem como se referem a
situacdes concretas distintas da
tratada no presente processo. Além
disso, conforme previsto no art. 472 do
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CPC, essas decisbes judicials apenas
alcancam as partes;

- o prazo de validade do concurso foil
estabelecido em seis meses, ndo tendo
sido prorrogado pela Admini
Publica, e, como o ultimo
final anterior ao Edital n°
publicado no DODF de 18.04
n® 10/02-fls. 215/217),
admitisse a possibilidade
ele seria nulo, vez que Inte

- 0s candidatos j eltaram da via

administrati de anular
as questd rova de Redacg¢do
Técnica, ha pois, preclusdo
consum va adm trativa.

197. que o Edital n° 2/03 (fls.
347/348) scentar mais cinco candidatos ao
resulta ancisco Correa Rabello, Patricia
Pierr do Afonso Gomes Santana Carneiro,
Jesu s Maldonado Gama e Célio Lopes de

ue eles foram admitidos no cargo de
butdrio do DF, conforme Decreto de
e 3.6.03 (f1. 144 do Anexo V), sugerimos,
o do direito constitucional da ampla defesa
contraditdério (art. 5°, LV), a possibilidade
apresentacdo de defesa por esses candidatos.
emais, tendo em vista a possibilidade de
aplicacdo de sancdo ao responsavel (art. 57, II, da
Lei Complementar n°® 1/94), sugerimos a audiéncia da
Secretdria de Gestdo Administrativa responsdvel
pelo Edital n° 2/03 (fls. 347/348), conforme
estabelece o § 5° do art. 182 do Regimento Interno-
TCDF.

ANALISE DO EXTRATO DE FL. 517

198. Esse extrato de deciséao, conforme  ja
expusemos, foi ato expedido pela Secretdria de
Gestdo Administrativa e publicado no DODF de 5 de
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marco de 2004, no qual foi anulada a questdo 6 da
prova de Direito Tributdrio e fol constituida Banca
Examinadora para se manifestar, conclusivamente, a
respeito da legalidade, formulacdo e adequagdo
programdtica das questbées 5 e 6 da prova de
Contabilidade e da prova de Redacdo Técnica (fl.

517).

199. Em sua  fundamentacdo, a

Administracdo, conforme asseveramos

114 e ss, defendeu o ndo esgotame azo de

validade do certame naquele momento,
seguintes argumentos:

- ndo se pode ga¥ apenasy'a interpretacgdo
literal par fre o problema;

do TJDF e do STJ que
terpretacdo de que, a cada
ogacdo do resultado final,
reabreé-se O prazo de validade do

rta (APC/RMO n° 1998.01.1.039710-4-

x e RESP n° 261687/DF;
a tese em discussdo ja foli adotada pela
propria Administragdo quando da edigdo
do FEdital n° 02/03, publicado no DODF

de 25.03.03, que estendeu a todos os
concorrentes decisédo judicial que
determinou a anulag¢do das questbes 1 e
2 de Direito Tributdrio;

- o TCDF, no Processo n° 7.256/1993, ao
julgar as nomeagbes decorrentes da
publicacdo do Edital n° 02/2003
(Processo TCDF n° 7.256/199314.

200. Em relacdo ao método de interpretagdo
literal, concordamos com a Secretdria, com a
afirmacdo de que ndo podemos nos contentar apenas
com esse método, devem-se ser considerados outros
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critérios classicos de interpretacdo, como o
sistematico, 1dégico, histdorico e teleoldgico. A
interpretacdo literal, porém, para que possa ser
superada, deve possuir uma justificacg¢do
sistemdtica, a qual ndo encontramos no presente
caso. A nosso ver, o art. 37, III, da Constituicdo
Federal possibilita um prazo maximo de validade de
4 (quatro) anos, constituindo verdadeiro
decadencial para a Administracdo Publica.
que, para garantir a eficdcia de eventual
judicial, candidatos sub judice
admitidos fora de prazo, mas, frisam as
por ordem judicial.

201. Quanto aos p dent€s judiciais
representados pelos ecu s APC/RMO
R
en

1998.01.1.039710-4-TJDF 261687/DF, ja
tivemos oportunidade d ndo aplicag¢do ao
presente concurso (pardgr 0 e ss).

202. Cremos precedente invocado pela
Secretdria pode ser fundamentagdo de
novas de” questdes, haja vista que
o paradigma (Edital n° 02/03) é
conforme expusemos nos pardgrarfos

O

demais, ndo é correta a informagcdo de que o
onsiderou vdlidas as admissées em decorréncia
dital n® 02/03. Esse edital foi mencionado pela
imeira vez, nestes autos, na instrucdo de
inspegcdo realizada no primeiro trimestre de 2003.
Tendo em vista que a redacdo de seu caput da a
entender que se trata de ato praticado em funcdo de
determinacdo judicial, esta Divisdo Técnica fol por
aguardar a ocorréncia das admissdes e o envio dos
dados admissionais ao TCDF, na sistemdtica da
Resolugdo TCDF n° 100/98, para entdo apreciar a
legalidade. Porém, como na presente inspegdo
constatamos existir mdcula de ilegalidade nesse
edital, jd ofertamos as medidas cabiveis a espécie.

C

204. Como aqui ja asseverado (pardgrafo 188 e
ss), mesmo se considerdssemos que fossem possivels
novas alteracbes do resultado final, as novas
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prorrogagdes estariam jungidas ao prazo de validade
inicial de seis meses (subitem 11.1 do edital
normativo f1. 4), ja que ndo houve publicagdo de
edital de  prorrogagdo desse primeiro prazo.
Ressalte-se que, por meio do Edital n° 8/03 (fl.
660) a Secretaria de Gestdo Administrativa
prorrogou o prazo de validade do Edital n° 2. E
claro que esse edital tencionou prorrogar
de validade do concurso, a partir da alte
resultado final realizada pelo Edital n°
347/348). Ora, essa prorrogacdo ndao
realizada, vez que, ao ndo pProrroga
validade aberto pelo primeiro edité y ultado
final, conforme ressaltado no
prazo de validade tornou-se
disso, ja defendemos que o r ol n° 2/03
ndo encontra respaldo leg , mesmo se
considerarmos valido o Edi , publicado no
DODF de 26.03.03, o Ext sdo de f1. 517,
publicado no DODF de 0 o Edital n° 04/04
(fls. 518/519), que, alte resultado final do
concurso em funcd o ex o de decisdo, foram
editados quando ex [ do prazo de validade do
concurso.

as alteracdes encontrariam
clusdo consumativa administrativa,
mos nos pardgrafos 194 e 195.

ssim, temos que o extrato de decisdo de fl.
o Edital n° 04/04 (fls. 518/519) sdo ilegais,
desrespeito ao prazo de validade do concurso.

1

207. Mesmo se tomdassemos superada a questdo
relativa ao prazo de validade, temos que o extrato
de decisdo ainda permaneceria invalido. Para
demonstrar essa afirmacdo, iremos abordar,
primeiramente, a ilegalidade da anulacdo da questdo
6 de Direito Tributdrio, para, depois, abordar a
constituigcdo de nova Banca Examinadora.
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DA ANULACAO DA QUESTAO N° 6 DE DIREITO TRIBUTARIO

208. Preliminarmente, cabe ressaltar que essa
anulacgdo intempestiva implicou alteracgdo do
resultado final do concurso, conforme se vé pelo
Edital n° 04/2004 (fls. 518/519), publicado
de 09.03.04, acarretando a aprovacdo de
candidato, qual seja, José Francisco de Me
ainda ndo foi admitido no cargo

Tributdrio.
2009. Conforme ja abordamos ,nos fos 120 e
ss, a Secretdria de Admini 3 amentou sua

ito Tributario
de considerar

decisdo de anular a questd
nos seguintes pontos,
ainda em vigor o certa

- doi par do procurador do DF

Mar avoecat Galvdo favordvels (fls.

9 18 do Anexo V) a anulacdo da
referdda ‘questdo;,

nulidade estd de acordo com O

principio da economicidade e em

sintonia com a jurisprudéncia a

x respeito do tema abordado na questdo 6

e com o Decreto n° 12.192/90.

210. Quanto aos pareceres da PRG/DF e outros
apresentados pelos candidatos, devemos frisar que,
em realidade, ndo se pode afirmar com alto grau de
certeza de que havia irregularidade na questdo 6.
Isso porque, conforme se vé no pardgrafo 112 deste
relatério, o Poder Judicidrio em nenhum momento
determinou a anulacdo dessa questdo, nem tampouco a
Banca Examinadora reconheceu vicios nela
eventualmente contidos.

211. Nesse contexto, vé-se que a anulacdo da
questdo 6 de Direito Tributdario, além de
intempestiva, revela-se mals grave que a anulacdo


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=6A4D89DF
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=7526&filt\
er[anoproc]=1993

e-DOC 6A4D89DF
Proc 7526/1993

Fl.: 886

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL Proc.: 7526/93

GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO RAINHA

Ruhrica

das questées 1 e 2 de Direito Tributdario, que, ao
menos, possuiam um precedente judicial. Os
candidatos, a época da realizagdo do concurso, ja
tiveram acesso as vias administrativa e judicial
para a anulacdo dessa questdo, todavia, ndo
lograram éxito. Dessa forma, ndo vemos como
possivel outra oportunidade de o0s candidatos
pleitearem e ganharem administrativamente '
invalidacédo, vez que se operou
consumativa administrativa. Assim,
intempestividade, entendemos por ilegai
procedida pelo extrato de decisdo de
Edital n° 04/04 (fls. 518/519).

212. Quanto a alegacdo d amulacdo dessa
questdo atende ao prin economicidade,
pensamos ndo @ se vez que sua
aplicag¢do, no presente icaria a violagdo
de dispositivos constitu como a legalidade
e o prazo de valid rso publico.

elacdo as questdes 5 e 6 da Prova de
ade, além do obice do prazo de validade
curso, entendemos também que eventual
do ird contrariar a coisa julgada material,
orme se constatard a seguir.

214. Tomemos, por exemplo, a demanda ajuizada por
Vanderlan Moreira Santos e outros (Processo n°
1824/94), onde foi pedida a anulag¢do das questdes
1, 5, 6 e 10 da prova de Contabilidade. Houve a
producdo de provas periciais (laudos do juizo e dos
autores) e o juiz julgou Improcedente o pedido.
Inconformados, os autores apelaram (APC 48805/98).

215. Conforme afirmado no voto do Desembargador
Valter Xavier (fl. 148 do Anexo II), no caso dos
autos, o laudo pericial aponta como suscetiveis de
anulagcdo as questdes 01 e 10 da prova de
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Contabilidade (fls. 160). Quanto as questdes 05 e
06, a perita ndo concordou com a tese desenvolvida
pelos autores/apelantes, posto que a resposta tida
como correta pela Banca Examinadora encontra
respaldo técnico-diddtico suficiente. Assim, o TJDF
acabou por anular apenas as questbes 1 e 10 de
Contabilidade, tendo ocorrido o transito em
julgado. Conclui-se, portanto, que foli agreg
essa decisdo o cardter de definitividade e
a ndo nulidade das questbes 5 e 6 da

Contabilidade para os autores do referide

dessas
tuicdo de
er fora do
io, ensejarad
art. 5°, XXXVI,
do detectamos nos
inspecdo que o
em momento algum, a

6 da Prova de

216. Dessa forma, qualquer
questdes, como poderd result
nova Banca Examinadora,

prazo de validade do
violagdo a coisa julgad
da Constituicdo Federa
documentos analisados
Judicidrio tenha
anulacdo das que
Contabilidade.

analisar a matéria referente a
Técnica. Conforme ja exposto, o
Judiciari ser instado a se manifestar sobre o
tendendo que ndo cabe a ele ingressar
dministrativo, somente podendo haver o
mento de eventual Iimperfei¢do na prova
a por parte da Administragcdo Publica. Como
0, consideraremos duas acdes. A primeira é a
Declaratéria de Nulidade interposta por Ad&o
drigues de Paulo e outros (Processo n°® 3083/95-
andamento as fls. 484/485 do Anexo II), onde foi
pleiteada a declaracdo de nulidade da parte de
conhecimentos especificos da prova de Redacdo
Técnica. O juiz foi pela improcedéncia do pedido.
Em grau de apelacdo (APC n° 40787/96), o Relator do
feito, Desembargador Eduardo de Moraes Oliveira, em
seu voto asseverou que o0s recursos administrativos
foram apreciados pela Banca Examinadora e que

ago

”Cuida-se, ndo tanto, de saber quais e
quantos os pormenores a suportarem
irregularidades materiais de elaboragdo das
provas, porque a certeza para mim @ se
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legitima na medida em que o judicidrio, fora
da teratologia, da ilegalidade ou do abuso
de direito, ndo pode 1imiscuir quanto ao
mérito administrativo, salvo se subjugar a
Administracdo.

O recurso administrati
fato sucinta improcedéncia,

parecer da Banca E ado
subsidiou justificativ pl S 5
palrar duvidas.

Ora, na verda n se trata de prova

objetiva. rte de subjetividade
sobreexced e e, fora do resultado
técnico, haven prevalecer no contexto a
gama re AVE] todo, de modo a justificar

o a nc a.
Temeérdrio ao judicidrio se colocar na

i cdo do examinador e como tal corrigir ou
re&xaminar as questdes.

A despeito do seguimento pericial, todo
voltado a justificar tdo-sé as apontadas
falhas técnicas, 1indicadas em pareceres
adredes exibidos, ndo vislumbro elementos
gerais que possam, no conjunto, desmerecerem
o) parecer da Banca Examinadora (fls.
108/110) que indicou, inclusive no
especifico, os pormenores da subjetividade
do problema, norteadores da pontuacdo de
cada item na grade de correcdo. Apesar dessa
gradacdo de um a cinco, a nota zero ndo pode
ser descartada apesar de ndo prevista no
edital bastando a realidade fdtica verbia
gratia, que hd de sobrelevar, caso a caso,
porquanto a nota minima e mdxima estd no
desempenho valido do candidato, in exemplis:
o candidato que devolveu a prova em branco
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ndo pode ter pontuacdo alguma (fls. 493/494
do Anexo II)."

218. Nessa linha entendeu o TJDF (acdorddo de f1l.
486 do Anexo II):

ADMINISTRATIVO CONCURSO PUBLICO
PROVA EDITAL DO CERTAME
AVALIACAO IMPERTINENCIA DO
judiciario, fora da ologia,
ilegitimidade ou abuso
compete interferir ou 1 ao
mérito administrativ ados concursos
publicos, salvo e subjugar
inconstitucional 3 Administracdo
Executiva. Tem ] oder Judiciario,
outrossim, na posicgdo do
examinador orrigir ou reexaminar
aspectos su [ das questdes do exame.
Apenas cia de erro material
oracdo ou corrigenda das
em tese e na forcga da
excepcionalidade admitir
tervencdo para restabelecer, se
o, a justica do ato.

outro caso (Processo n° 4240895 e
interposto por Reginaldo Bacci Acunha e
, no qual foi pleiteada a atribuig¢do dos

os referentes a prova de Redac¢do Técnica. Foi
ncedida medida Iliminar para que oS candidatos
prosseguissem no  CONCUrso. O juiz considerou
improcedente o pedido. Em apelacdo (APC 4436197), o
TJDF decidiu que:

ADMINISTRATIVO - PROCESSUAL CIVIL - CONCURSO
PUBLICO - PRELIMINARES DE LITISCONSORCIO
PASSIVO NECESSARIO E CARENCIA DE ACAO -
REJEICAO - PROVA DISCURSIVA - RETIFICACAO DO
RESULTADO - IMPOSSIBILIDADE - IMPROVIMENTO
DA APELACAO. 1. No mandado de seguranca
impetrado com o escopo de alterar resultado
de concurso publico, os candidatos aprovados
ndo se classificam como litisconsortes
passivos necessdrios. Precedentes. 2. Sendo
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os Iimpetrantes os titulares dos Iinteresses
em conflito, dai resulta o 1interesse de
agir, ndo havendo falar em caréncia de ag¢do.
3. Ndo compete ao Judicidrio substituir a
banca examinadora, examinando a formulacdo
dos quesitos e a resposta dada, mas sim e
tdo-somente, averiguar a legalidade do ato
administrativo. 4. Apelo improvido. Mag (& .
(grifo nosso)

220. Inconformados, os candde ainda
interpuseram embargos infringentes, foram
improvidos pela 1% Cdmara Civel questdo
foi entdo submetida a ial (RESP

276094), em que o STJ o
divergéncia foram interpo
foli indeferido liminarm
Interpuseram, entdo,
ndo foi conhecido pelo S
Ocorreu, entdo, o sito

Embargos de
ndidatos, que
lator do feito.
raordindrio, que
151 do Anexo III).

fazer o seguinte histdrico
acerca d ova WWe Redacdo Técnica: os candidatos
dos¥yrecursos administrativos, porém,
ucesso, 1ngressaram com demandas
o Judicidrio afirmou a exegese de
poderia se imiscuir no mérito

A nosso ver, além das questdes referentes ao
azo de validade do concurso, ndo podera a
Administracdo promover a anulacdo da parte de
conhecimentos especificos da Prova de Redacédo
Técnica, vez que ja houve preclusdo consumativa
administrativa. A via administrativa ja foi
utilizada logo apds a realizacdo da prova, ndo se
podendo admitir que a Administracdo seja provocada
pela segunda vez para revisar questdes de prova.
Esse fato decorre da seguranca juridica que deve
permear o0S concursos publicos. Se a qualquer
momento pudessem os candidatos pleitear anulag¢do de
questdes de concursos publicos, esses certames ndo
teriam mais fim.
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223. Ademais, a anulacdo da prova de Redacdo
Técnica, sem decorrer de decisdo judicial,
provocara inclusive alteracdo de notas de
candidatos jd empossados, causando um verdadeiro
tumulto ao certame.

224. Destarte, entendemos ndo encontrar
legal o extrato de decisdo de fl1. 517,
Secretaria de Gestdo Administrativa anu
como o Edital 04/04 (fls. 518/51
conforme afirmamos:

expirado e
houve consumativa

administrati

d rmina¢do  judicial no
a questdo 6 da prova de
Dir butdrio contém alguma

‘E’ nem tampouco pela Banca

ExamiWadora do concurso;

do houve decisdo judicial determinando
a anulacdo das questées 5 e 6 de
Contabilidade e da prova de Redagdo

Q Técnica, bem como a anulacdo dessas
questdes de Contabilidade violaria a

coisa julgada material havida em
Q diversos processos judiciais.

225. Cabe, ademais, analisar os argumentos
trazidos pelos candidatos no expediente de fls.
534/539 e ss, aqui comentado nos pardgrafos 137 e
ss. Em suma os argumentos sdo:

- diversos pareceres e laudo pericial
judicial atestam a existéncia de
irregularidades em questdes do concurso
e na prova de Redag¢do Técnica;
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- a anulacdo da questdo 6 de Direito
Tributdrio coaduna-se ao que determina
o Decreto n° 12192/90, haja vista o
vicio constante em tal questdo,
conforme parecer emitido pela
Procuradoria-Geral do DF em 1994,

- a constituicdo de nova
Examinadora ¢é medida louva
transparéncia do
Ademais, o ato admh S é
conseqiiéncia do Poder de ]
encontra amparo nas 76 e 473
do STF, ou seja, necessita
de decisdo ju rever, a
qualquer tempq , em especial
os eivados d

- a juris (STJ RESP 261687-DF e
TJIDE—APC/ 1998.01.1.039710-4/TJDF)
vem o0 que o prazo de validade

Publico deve ser contado a

arti¥€ de sua udltima homologacdo;

ouve uma homologacdo no ano de 2003
por forgca de decisdo judicial. Em

setembro daquele ano, antes que
findasse o prazo de 6 (seis) meses, e
diante das pendéncias que persistem
junto a Administragdo Publica
Distrital, a SGA prorrogou o referido
prazo por mais 6 (seis) meses e, antes
que este ultimo se expirasse, editou o
Extrato de Decisdo que é, hoje, objeto
de analise nesse Tribunal (fl1. 538) ;

- independentemente de quaisquer
homologac¢des recentes, temos um
Processo Administrativo junto ao GDF
pendente de decisdo desde 1999. Ora,
seria inadmissivel, neste momento,
alegar impossibilidade de sanar o vicio
pelo decurso de um prazo que esta
suspenso, ja que o caso estda sub
judice. Admitir o contrdrio seria como
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pactuar com a puni¢cdo do inocente pela
inépcia do julgador (fl. 538);,

- o ato da Secretdria de Administracdo de
fl1. 517 encontra respaldo no art. 37 do
Decreto ne 12192/90, nas : as
demonstrativas de erro mater,
manifestacdées do Ministério Pu
DF e Territérios e do A7
Publico Federal, que agli
referidas, respectivanen nos
pardgrafos 23 e 40.

226. Em relagdo aos par e dos judiciais,
em que pese o fato de ra elaborados por
profissionais do mais to, ja afirmamos
que o Judicidrio , mento, determinou a
anulagcdo da quest eito Tributdrio, nem
tampouco a banca ex (pardgrafos 210 e ss).
Além disso, S a existéncia de decisdo
judicial que ma 5 ular as questdes 5 e 6 de
Contabilida e a de Redacdo Técnica (vide
pardgrafo , bem como eventual anulacdo
dessas Oes de Contabilidade violaria a
coisa material ocorrida em processos
judici

Poder de autotutela da Administracdo
U a, por sua vez, somente deve ser exercitado
do se constata a existéncia de ilegalidade, o
e ndo ocorreu na espécie, conforme ja expusemos
no decorrer dessa instrucdo.

228. Quanto aos precedentes judicialis invocados
para defender a vigéncia do prazo de validade do
concurso, ja tivemos a oportunidade de analisar
esse argumento nos pardgrafos 170 e ss.

229. O extrato de decisdo em questdo é, para nods,
intempestivo, conforme afirmamos nos pardgrafos 199
e ss. Além disso, ndo consta dos autos nenhum ato
expresso de prorrogagdo do prazo de validade do
concurso, fato que conferiu ao certame um prazo de
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validade de 6 (seis) e ndo de um ano como afirmado
pelos candidatos.

230. Ademais, a nosso ver, um mero pedido
administrativo ndo é capaz de suspender o prazo de
validade do concurso publico. Em verdade,

funcdo de decisdo judicial um candidato

nomeado fora do prazo, vez que deve ser ga
eficdcia da decisdo judicial, nédo
candidato ser prejudicado por demora
Assim, a Administracdo Publica esté da ao

Constituicdo (art. 37, III).

231. Por fim, e o0s pareceres
ministeriais trazidos dos no curso dos
seguintes recursos: infringentes n°

4436197 e RESP n%
decorréncia de deci
4436197, aqui

nosso ver, es
eventual a
porquanto

mbos interpostos em
rida pelo TJDF na APC
S pardgrafos 219 e ss. A
res ndo podem fundamentar
prova de Redacdo Técnica,
final nessa ac¢cdo ndo foi
candidatos, ou seja, ndo
pelo Judicidrio, de vicio nessa

essa forma ratificamos nosso posicionamento
e o extrato de decisdo de fl. 517 ndo encontra
que legal.

MEDIDA CAUTELAR (Processo TCDF n° 1759/2004)

233. O Ministério Publico de Contas do DF-MPC/DF,
em funcdo da publicacdo do extrato de decisdo de
fl. 517, requereu medida cautelar para obstar,
liminarmente, nomeacdes de candidatos que
realizaram o presente concurso publico, até que o
Tribunal delibere conclusivamente sobre a matéria
(fls. 1/6 do Processo apenso n®°® 1759/2004)
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234. O Tribunal, por meio da Decisdo n°® 2981/2004
(f1. 24 do  Processo n° 1759/2004), deferiu,
liminarmente, a medida cautelar pleiteada, para
obstar alteracbes no resultado final do concurso
publico em questdo e conseqlientes nomeacgdes.

235. Por meio do expediente de fls.
Processo n° 1759/2004, o Secretdrio
interpés recurso inonimado contra a
2981/2004. A Inspetora desta 4% ICE,
n® 054/04 (fls. 88/93 do processo ap€

ndo provimento do recurso, vez
que a medida cautelar concedida bresentar

3514/2004 (f1.
ao recurso

236. O Plendario, pe
98 do apenso),
inominado, determi

stante subsidiasse nossa
4 impende ressaltar os
eduzidos pelo recorrente, os
a seguir discriminamos:

que a document
andlise. Dess rm
principais
quais, em

u
intes

or meio de uma decisdo abusiva e
ilegal da banca examinadora, os
candidatos foram reprovados na Redac¢do

Q Técnica, contrariando pareceres
técnicos de diversos Jrgdos (pericia

judicial, pareceres do Ministério
Q Publico do DF e Territdérios e do

Ministério Publico Federal, de
professores da UnB foram favordaveis ao
pleito dos candidatos) ;

- no dia 4.6.03, cinco candidatos
obtiveram decisdo administrativa
favordvel aos seus pleitos, onde se
reconheceu que havendo novas
convocagdes, o prazo de validade
reabre-se. Além disso, afirma que a
jurisprudéncia dos Tribunais entende
que o marco 1inicial da contagem do
prazo de validade do certame reabre a
cada nomeacdo ou reclassificacdo (APC
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n°® 1998.01.1.0567537; RESP 261687/DF;
APC/RMO 1998.01.1.039710-4/DF; APC

2001.01.1.054331-8/DF; APC
1999.01.1.061890-5/DF; APC
2000.01.1.055995-6/DF; APC/RMO
1998.01.1.056753-7/DF e APC

5079298/DF) ;

o TCDF, no Processo
considerou legal admissdgh
criminais em situacdo
presente caso. Assim, com lamento na

isonomia, da le da
impessoalidade, decisdes
contraditodrias, que esse
entendimento aplicado no

a Admin Publica deve rever os
ato [ operando-se efeitos
ret (Sumula 473 do STF), e,
sta os vicios existentes na

n
redacé@o técnica, a Administracdo
ibl1i tem o dever de anula-1la,
rme, alids, dispée o Decreto n°
12892/90;

os candidatos habilitados e
classificados até a posicdo 315 tiveram
suas respectivas vagas bloqueadas e
reservadas para nomeac¢do. Esses
candidatos participaram de todas as
etapas do certame, inclusive curso de
formacdo, sendo que qualquer alteracdo
na ordem de classificacdo ndo causard
prejuizos a qualquer candidato ja
nomeado, eis que existem vagas para
nomeacdo de todos os candidatos. Mesmo
que algum candidato viesse a ser
prejudicado, como dito pelo parquet,
tal hipdtese haveria de ser de pronto
rejeitada em face do art. 54 da Lei
Federal n® 9784/99, que regula o
processo administrativo federal,
aplicdvel no Distrito Federal por forca
da Lei Distrital n° 2834/01, a qual

e-DOC 6A4D89DF
Proc 7526/1993

Fl.: 896

Proc.: 7526/93
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institui prazo decadencial de 5 anos
para a anulacdo de atos que decorram
efeitos favordveis aos seus
destinatdrios (fl. 38 do apenso);

- que o Ministério da Justica e Q
Central do Brasil, em casos 1id
autorizaram a regul
administrativa de candida

formacdo (fls. 48/50 do

237. Quanto ao primeiro umeRfo Hpareceres e
laudos), ja tivemos a oporgtn de analisda-lo no
pardgrafo 226.

238. Os cinco candi que foram beneficiados
por interpretacdo ad rativa de que o prazo de
validade aind valido foram aqueles
beneficiado n® 2/03 (fls. 347/348),

é ilegal, como comentados

elacdo aos precedentes judiciais que
peddneo para o entendimento de que o prazo
ade do concurso reabre-se a cada alteracdo
sultado final, dois deles ja foram aqui
ntados (RESP 261687/DF e a APC/RMO n°
8.01.1.039710-4/DF, comentados nos pardgrafos
170 e ss). Passemos, entdo, a andlise dos demais.

240. Nas citadas apelacdes n°s 2001.01.1.054331-
8/DF, temos que o TJDF apenas afirmou que a
contagem do prazo de validade se inicia da
homologacdo do resultado final, o que nada
acrescenta ao caso dos presentes autos, em que O
ponto nodal em discussdo refere-se a reabertura ou
ndo do prazo de validade do concurso quando ha
alteracdes no resultado final do concurso. No mesmo
sentido a APC 2000.01.1.055995-6/DF.
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241. Jd na APC n° civeis 1998.01.1.056753-7, o
TJDF firmou o entendimento de que novas
homologag¢bes do resultado final, em relacdo a
qualquer candidato, reabre a contagem do prazo de
validade do certame.

242. Na mesma 1linha, na APC n° 507929
afirmado que sucessivas homologacdes de r&
de concursos publicos, onde candida
etapas sucessivas em diversas épo
nova contagem do prazo de validade.

168 e ss, esses precedentes ndo
no caso ora analisado. Primeiro 0s efeitos
dessas decisbes aplicam-se as partes.
Segundo porque as circuns icas devem ser
levadas em consideracdo ] tacdo juridica,
seguindo corrente herm [ erna.

243. Além di essaltar que todos esses
precedentes novas homologacdes do
resultado f4d a nosso ver ndo oOcorreu no
presente . Observando as duas recentes
alterac tado final (Editais n°s 2/03 e
04/04 8 e 518/519), vé-se que ndo houve
¢cbes, mas simples retificagbes do
Situacdo diferente é a tratada
entes, em que existiram diversas turmas
de formag¢do e, conseqglientemente, diversas
¢bes de resultados finais. Repetimos, aqui
um edital de resultado final homologado, qual
o de fls. 55/57. Vem corroborar essse
tendimento o art. 51, § 3°, do Decreto 21.688/00,
que assim dispde: A retificacdo de homologacdo de
resultado final de concurso ndo Implicard alteragdo
do termo inicial do respectivo prazo de validade.

244. Em relagcdo ao fato de que o TCDF, no
Processo n® 4105/91, considerou legais admissdes de
peritos criminais em situa¢do andloga ao do
presente caso. Divergimos de tal entendimento, vez
que aquele processo tratava de situagdo diferente
da aqui tratada. Naqueles autos ndo foi discutida a
tematica referente a sucessivas alteragdes de
resultado final, mas sim outra questdo, conforme se
pode evidenciar no sSeguinte trecho do voto do


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=6A4D89DF
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=7526&filt\
er[anoproc]=1993

e-DOC 6A4D89DF
Proc 7526/1993

Fl.: 899

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL Proc.: 7526/93

GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO RAINHA

Ruhrica

Conselheiro Jorge Ulisses Jacoby Fernandes exarado
naqueles autos:

”"Em parecer acostado ao Processo n°
3.699/91, ainda em 1997, ja defendia que o
prazo de validade deve ser contado a ge [
do término do curso de formacdo,
prazo entre dois concursos comec¢a dd
do primeiro e termina com o 1a
edital do subseqiiente. ’

l6gico, pois um CONCUrso ser
considerado valido for
divulgada sua classific quanto

entdo estara finalizad inicio da

contagem.

Ainda que, esente caso, o edital
ivo curso de formacdo
apenas em 2001. Né&o é,
concurso demorar dez anos
mais é certo que tal
e 1inumeros percalgos em seu
obrigando ao administrador a
corregdes de rota e aos

claro,

w

o que tange a reserva de vagas realizada
e SGA, ela se refere aos candidatos que se

ntram na condig¢do sub judice. Assim, e tendo em
wsta nosso posicionamento de que o extrato de
decisdo de fl. 517 é ilegal, somente poderd ser
efetivamente admitido aquele candidato que
porventura obtenha éxito em eventual demanda
judicial ainda em curso.

246. Ademais, alegam que o art. 54 da Lei n°
9784/99 impediria que a anulacdo de questdes do
concurso prejudicasse candidatos jad nomeados. A
nosso ver, o principio da segurang¢a juridica deve
ser levado em consideracdo, todavia, condicionado
ao exame do caso concreto. Assim, por exemplo, as
admissbes havidas hd menos de cinco anos ndo
estariam amparadas pelo referido dispositivo legal,
podendo entdo ser afetadas por eventuais anulacdes
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futuras de questdes e alteragbes no resultado
final.

247. Quanto a decisbes do Ministério da Justica e
do Banco Central do Brasil, ndo concordamos que se
referem a casos idénticos ao aquili tratado. ]
se vé nos documentos de fls. 48/50 do
apenso n° 1759/04, aqueles atos consul
decisbes administrativas relativas a Ssedawkl
admitidos e que se encontravam aind ao

sub judice. Aqui, o extrato de deci: 517
ndo implicou em admissébes, muito se
relacionam com situag¢des Jjurid rvidores

admitidos sub judice. Dessa
ndo podem servir de paradigm

demos que
sente caso.

248. Assim, entendemos
pelo Secretdrio no curso da medida
cautelar, ndo pos ddo de alterar nossas
conclusbes sohke alidade do extrato de
decisdo de f1) edido Edital n° 04/04 (fls.
518/519) .

argumentos trazidos

249. r fim, gostariamos de enfatizar que a
2] questdo 1 e 2 de Direito Tributdrio
n 2/03-fls. 347/348), da questdo 6 de
ributdrio (extrato de decisdo de fl1. 517),
futura anulagdo das questdes 5 e 6 de
ilidade e da prova de Redagdo Técnica
rato de decisdo de fl1. 517) pela Administragdo
R@eblica, sem respaldo legal, poderd oportunizar
demanda judicial por parte dos beneficiados contra
o DF com pedido de 1indenizagcdo do montante que
poderiam ter percebido desde o momento em que
poderiam ter sido admitidos. Nesse sentido,
inclusive, trazemos ao conhecimento do TCDF decisdo
recente do TJDF  que concedeu indenizacdo a
servidores concorrentes ao presente concurso de
Auditor Tributdrio (fl. 661) e que tiveram éxito em
demandas judiciais para anulagcdo de questdes do
concurso agora analisado (APC - Apelacdo Civel N°
Processo 2003011019549-8) . Nesse sentido, a
manuten¢do de atos ilegais de anulagdo de questdes
e futuras anulagbes sem respaldo legal poderdo
ensejar despesas vultosas para os cofres
distritais.
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Em face do exposto, sugere-se:

Q\

IT -

tomar conhecimento do resultado da
inspeg¢do realizada na Secretari
Gestdo Administrativa, dos P,
Administrativos anexos
030.001.741/1999,

030.002.017/2002 e
bem como dos
534/661, indeferindo o reg anto de
fls. 534/642;

autorizar a cia" dos candidatos
referidos grafo 197 da
instrugédo, do principio da
ampla contraditério (art.

itui¢do Federal), para
qu em, apresentem razdes de
prazo de 60 (sessenta)
to aos fatos e fundamentos

de

ia
juridicos expostos nos  paragrafos
48/ acerca do Edital n° 2/03,
icado no DODF de 26.3.03, e do ato
nomeagcdo objeto de Decreto de 3 de

&

junho de 2003, publicado no DODF de
4.6.03;

IIT -determinar, em conformidade com o

Iv -

disposto no § 5° do art. 182 do
Regimento Interno-TCDF, a audiéncia da
autoridade mencionada no paragrafo 197
da instrugdo para apresentar razdes de

justificativa, no prazo de 60
(sessenta) dias quanto ao analisado
nos paradgrafos 148/197 deste

relatério, tendo em vista o disposto
no art. 57, II, da Lei Complementar-DF
n° 1/94;

considerar ilegais o Extrato de
Decisédo da Secretaria de Gestédo
Administrativa, publicado no DODF de
5.3.04, pagina 17, e o Edital n°
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04/2004, publicado no DODF de 9.3.04,
vez que contrariam os arts. 5°, XXXVI,
e 37, caput e inciso III, da
Constituicdo Federal,

V - oficiar, conforme dispde o art.
da Lei Orgdnica do DF, e
vista a violag¢do dos arts. 5°
e 37, caput e inciso
Constituigcdo Federal,
Gestdo Administrativa
prazo de 60 (sessenta) di-

providéncias nece as
cumprimento da de
anular o da

Secretaria d
publicado n
o Edital
de 9.3.04;,

retorno dos autos a esta
a os devidos fins."

Py
gui uzidos (fls. 739/758):

cargo de Auditor Tributdrio da Carreira de
Auditoria Tributdria do Quadro de Pessoal do
Distrito Federal, regulado pelo Edital Normativo

Qx Tratam os autos de concurso publico para o

n.° 228/93-IDR (fls. 2/5), cujo resultado final foi
tornado publico pelo Edital n.° 103/95 (fls.
55/57) .

2. Antes de adentrarmos no mérito da questdo
posta ao debate, notdrio trazer questdo preliminar
no que se refere a Iimpedimento de julgador.
Pretende-se, pois, apresentar o0s fatos e os
fundamentos da preliminar levantada. Faco questdo
de suscitar tais preliminares para deliberacdo do
TCDF, com fundamento na precaug¢do, evitando que a
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VI - au r
tora €laudia Fernanda de Oliveira Pereira, representante do

de tas do Distrito Federal, exarou parecer do qual extraio os
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decisdo que esta Colenda Corte venha a proferir
possa ser futuramente questionada. Destaca-se
pacifica doutrina processual de que o Impedimento
do juiz é questdo de ordem publica, podendo ser
alegado a qualquer tempo e grau de jurisdig¢do, ndo
sendo suscetivel de preclusdo. Vejamos os fatos.

3. Consta 4 padgina n.° 282 homolod
decisdo da Superintendente do IDR, patroed
E. Presidente desta Corte de Contas
Manoel P. de Andrade Neto, a época
Administracgdo. Destaca-se que
respeito a fatos relacionados
Edital n.° 228/93-IDR, sob
Destaca-se, de igual for
Oficio n.° 451/99, de au
anterior (fl1. 28 - PA
Senhor Helvécio Marinh
de fatos relacionados
Edital em questéo.
que das fls. 411 e
ITI), consta mani

com O

Anexo III), ao
outros, tratando
ao objeto do
esmo caminho observo
741/99, Vol. II, anexo
o E. Conselheiro Avila e
Silva, a épo or Juridico do Distrito
Federal, autos 0030.001.741/99 -
Administrafti Procuradoria Geral do DF.

undamentos do pedido, acerca de
do TCDF sobre impedimento dos
Conselheiros, acima mencionados,
-se 4d decisdo n.° 124/02 (reservada) ,
ida no processo n.° 645/02. Evitando retomar
bate instalado, trago aos autos as conclusdes
oferidas pelo E. Conselheiro Renato Rainha, as
quais fundamentam a decisdo desta C. Corte:

Dessarte,

considerando que cabe ao magistrado, por
imposig¢do da legislagdo em vigor, cumprir e
fazer cumprir, com independéncia,
imparcialidade, serenidade e exatiddo as
disposi¢bes legais e os atos de oficio;
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considerando o disposto no 1inciso II, do
art. 134, do CPC e no inciso VIII, do art.
16, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do DF;

considerando que o Impedimento é vigd de
capacidade subjetiva do julga
invalida o processo;

considerando que
influenciado  por natureza
objetiva e absoluta, '
matéria de ordem pub

considerando edimento configura
presungcdo j jure de absoluta
parcialidade VOTO no sentido de
que estg, egré

fi®e o entendimento de que @se
plica a regra do inciso II do art.
134 do Coédigo de Processo Civil a
autoridade mencionada na Secdo I do
Capitulo II do Regimento Interno
deste Tribunal que, a qualquer
titulo, tenha atuado anteriormente
nos autos;

5. O impedimento do julgador funda-se em dois
pilares essenciais: objetivo e  subjetivo. 0
primeiro, de uma forma resumida, caracteriza-se
pela eqiiidistdncia do julgador das partes no
processo, oferecendo mesmas oportunidades na
condugcdo dos autos. O segundo subtende-se que O
julgador seja estranho tanto as partes, como a
causa. Verifica-se que ndo basta ser estranho
apenas as partes, mas, sobretudo, a causa. O que se
pretende colocar é que, para o caso dos Tribunais
de Contas, a atuagdo do julgador como autoridade
administrativa, em que se destaca acdo especifica
anterior nos caso ora apreciado(concurso - Auditor
Tributdrio), deve ser considerada como impedimento,
tendo em vista falta de eqliidistdncia do julgador
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das partes, bem como conhecimento prévio,
detalhado, da causa. Perfeitamente aplicdvel, para
o caso, a decisdo da Casa. Ndo por acaso,
rotineiramente sdo declarados impedidos de

participar dos julgamentos respectivos os Eminentes
Conselheiros Jorge Caetano e Manoel de Andrade,
quando funcionaram como Secretdrio de
Administracdo, em fase anterior. Nio ha O S
para alterar o presente entendimento.

rdar com a
ibilidade da
interessados
o contrdario, tal
1tada, tanto pela
Ndo ha como se
considerar legal cedimento, ao revés,
maculado apresea odo, ferindo diretamente
principios con [ s como o da legalidade, da
seguranca j da razoabilidade, da
proporcio como o da finalidade

24. Evidente que ndo se
tese de que é pacifi
Administracdo estender
decisdo judicial

possibilidade vem
instrucdo, como

0 que se refere & informagdo de que o TCDF
) tais admissbées, essa também ndo merece
rar, ndo constando nos autos nenhum indicio
coisa julgada administrativa, no referente a
uagdo da Corte. Ora, se consideramos 1ilegal o
disposto no Edital 2/03, pelos fatos e fundamentos
antes apresentados no parecer, igual razdo deve ser
aplicada aos termos do extrato de decisdo presente
a fl1. 517, agravando-se a situacdo tendo em vista
requisito antes nédo presente, qual seja;
inexisténcia de decisdo judicial especifica. N&o
visualizamos possibilidade de se ultrapassar o
aspecto temporal; verdadeiramente o prazo de
validade do concurso encontra-se expirado, ndo mais
podendo o Poder Publico adotar medidas que
interfiram diretamente no resultado final do
certame, sob pena de responsabilidade. Qualquer
alteracdo deve partir de determinacdo Jjudicial,
especifica para os beneficiados, essa sim, a seara

ro
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competente para a resolugdo dos conflitos
porventura ainda existentes.

26. Alerta a possibilidade iminente e real de
novas ocorréncias destas ilegalidades, a 1.
Procuradora-Geral, Dr.?® MAarcia Farias, i C1
medida cautelar (processo n.°
objetivando obstar liminarmente
candidatos que realizaram o
regulado pelo Edital n.° 228/93-IDR
conclusiva da matéria ora
deferimento da Iliminar pelo tou-se
recurso do Secretdrio de Fazend sse tido
negado seu provimento pel [ (decisdo
n°3514/04) . Nestes  termos valida a
decisdo de suspensdo de nomlea

27. No se pode rder vista, sem em nenhum
momento desconsi evidente ilegalidade
existente, que oceder a anulag¢do das
questdes posta sdo administrativa, havera
um 1ingresso ro bastante significativo de
novos [ ributdarios, o) que podera
inviabi a carreira. Segundo
aos autos (Memorial
prever-se a entrada de
te 400 candidatos. Considerando hoje o
e 221 Auditores, visualiza-se claramente a

ns negativa de tal providéncia.

passados dez anos (o concurso ocorreu em 93!), a
legislacdo tributdria se alterou; o nivel de

ad

e
S Ademais, é preciso ter em mente que,
complexidade das provas de concurso, idem; o

preparo de eventuais candidatos em potencial,
também. Por outro lado, a carreira em questdo foi
até mesmo reestruturada em 2003 e a remuneracdo
atual é de aproximadamente RS 11.000,00 (onze mil
reais), uma das mais altas do DF, sem contar o
auxilio transporte no valor aproximado de RS 900,00
(novecentos reais) ! Tudo isso, e forte nos
principios da razoabilidade, moralidade e
legalidade, milita contra a decisdo administrativa
em questdo, que deve ser, por sido, anulada.
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29. A propdsito, fago juntar aos autos o teor da
Acdo Civil Publica n° 2004.01.1.098849-6, proposta
pelo Ministério Publico do DF, em que se questionam

os mesmos procedimentos aqui condenados,
solicitando-se, por conseqiéncia, a anulacdo de
todos os atos da Secretaria de Gestdo

Administrativa relacionados ao Concurso para o
cargo de Auditor Tributdrio, regido pelo edi
228/93, ndo decorrentes de cumprimento de
judicial, praticados apds janeiro de 1996.

30. Nestes termos, por tudo O expos corda-
se com as sugestdes apresentadas a 4% ICE
as fls. 735/736, com adendo ylade de se

apreciar a preliminar de 1
autos na parte inicial do
informa-se que seguem j
entregues pelas parte
bem como pareceres
respectivas, deve
anexo ao processo.

autos memoriais
das no processo,
sobre questoes

esse onstituirem um novo

E o parec "

debate (fls. 823/828, 837/839 e 853/854).

E o relatdrio.
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Corpo Técnico e o Parquet manifestam-se pelo
dos documentos e ratificam posicionamento que adotaram a
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VOTO

Ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, nos t
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e da Lei €
Federal, compete, entre outras funcdes, o controle dos at0
de forma a verificar a compatibilidade deles com 0§
administracé@o publica.

gue consta
do Distrito
res publicos,
S norteadores da

Forte nesse entendimento4Co 0 , N0 caso sub analise, cabe
ao Tribunal verificar se o ato da Secregéria defEstado de Gestdo Administrativa —
SGA, publicado no DODF de 05.03.2 e que instituiu nova banca para
analisar a regularidade das quest@ da prova de Contabilidade e da
prova de Redagdo Técnica, e ia com os principios norteadores da
administracéo publica, bem como se sse publico foi devidamente preservado.

s copsideracdes iniciais, tenho que a primeira questdo a
er se, em 05.03.2004, data da constituicdo da nova
banca pela SG oncurso publico para o provimento de cargos de Auditor
Tributéario d uditoria Tributaria do Distrito Federal, regulado pelo Edital
n° 228/199 0 estava com 0 seu prazo de validade expirado.

- ID

Defende o Corpo Técnico do Tribunal que, a principio, o certame
eu prazo de validade expirado em 07 de janeiro de 1996, conforme o
g excerto da instrugéo de fl. 711:

”7168. Conforme estabelecido no subitem 11.1 do
edital normativo - fl1. 4, o0 prazo de validade do
certame foi estabelecido em seis meses. Como O
resultado final do certame foi publicado e
homologado por ato publicado no DODF de 07.07.95
(fls.55/57), e, segundo informacdo obtida perante
a SGA , ndo houve prorrogagcdo do prazo de validade
aberto por esse edital do resultado final, conclui-
se que, em principio, o prazo de validade do
certame expirou em 07.01.96"
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Essa conclusdo néo estaria sujeita a nenhum reparo caso, entre
outros acontecimentos, o Superior Tribunal de Justica, no Recurso Especial n°
174291- DF, nao tivesse deliberado pela nulidade das questdes 1 e 10 da prova de
Contabilidade, cujos efeitos foram estendidos, expressamente, a todos o0s
candidatos, e ndo apenas aos que compuseram a lide judicial, 0 constou da
ementa do acordao, a seguir reproduzido:

”“Processo

REsp 174291 / DF ; RECURSO ESPEC 998 5037-3

Relator (a)
Ministro JORGE SCARTEZZI 1 )
Orgdo Julgador &

T5 - QUINTA TURMA

Data do Julgam

1770272000,

Data d, jo/Fonte
DJ 00 b. 169

TJ 35 p. 568

I

OBJETIVA - FORMULACAO DOS QUESITOS - DUPLICIDADE DE
RESPOSTAS - ERRO MATERIAL - PRINCIPIO DA LEGALIDADE
DOS ATOS - NULIDADE.

NISTRATIVO - RECURSO ESPECIAL - CONCURSO
PUBLICO - DISSIDIO  PRETORIANO COMPROVADO E
EXISTENTE - AUDITOR TRIBUTARIO DO DF - PROVA

1 - A teor do art. 255 e pardgrafos do RISTJ, para
comprovacao e apreciacdo da divergéncia
jurisprudencial (art. 105, III, alinea '"c", da
Constituicdo Federal), devem ser mencionadas e
expostas as circunstdncias que identificam ou
assemelham os casos confrontados, bem como juntadas
copias integrais de tais julgados. O confronto
ocorreu e o0s paradigmas foram devidamente anexados
aos autos, o que leva ao conhecimento do recurso e
a apreciacdo deste.


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=6A4D89DF
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=7526&filt\
er[anoproc]=1993

e-DOC 6A4D89DF
Proc 7526/1993

Fl.: 910

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL Proc.: 7526/93

GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO RAINHA

Ruhrica

2 - Por se tratar de valoracdo da prova, ou seja, a
andlise da contrariedade a um principio ou a uma
regra juridica no campo probatdério, porquanto ndo
se pretende que esta seja mesurada, avaliada ou
produzida de forma diversa, e estando comprovada e
reconhecida a duplicidade de respostas, tanto pela
r. sentenca monocrdtica, quanto pelo v. acdrddo de
origem, afasta-se a 1incidéncia da Sumula TJ
(cf. AG n°® 32.496/SP).

3 - Consoante reiterada orientacdo des
ndo compete ao Poder Judicidrio

critérios utilizados pela Admé na
formulacdo do julgamento de provas S n°s
5.988/PA e 8.067/MG, entre outro 5 isso ndo
se confunde com, estabelecid o legal -

prova objetiva, com uma
Distrital n° 12.192/90,
questdes mal formuladas,
respostas, constatada
possa o Judicidrio,
Examinadora em ma
da legalidade,

posta (Decreto
7), estando as
duplicidade de
ia oficial, néo
cio do ato da Banca
afronta ao principio

tais questdes, com
atribuicdo dos odos os candidatos (art.
47 do CPC c/c pardg. uUnico do referido
Decreto) n ente ao recorrente, como
formulado inicdal.

cede do TFR (RO n° 120.606/PE e AC n°

conhecido pela divergéncia e
nte provido para, reformando o v. acdorddo
m, julgar procedente, em parte, o pedido a
e declarar, por erro material, nulas as
tées 01 e 10 do concurso ora sub judice,
ribuindo-se a pontuacdo conforme supra
explicitado, invertendo-se eventuais énus de
sucumbéncia."

Assim, em consequéncia da decisdo em tela, que promoveu a
alteracdo da nota e da classificagdo de todos os candidatos, novo edital (n° 12/2001)
foi publicado no Diario Oficial do Distrito Federal de 18 de abril de 2002, o que
levou a SGA a considerar reaberta a contagem do prazo de validade do concurso.
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Penso que esse procedimento guarda compatibilidade com o
pronunciamento do STJ em destaque, vez que propicia eficacia a decisao judicial e
estd em harmonia com varios pronunciamentos do Poder Judiciario, verbis:

”EMENTA - CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO
CONCURSO PUBLICO - PRAZO PARA RECLAMAR
NOMEACOES - PRETERICAO DA ORDEM DE CLASSIFT
Havendo convocagdo de grupos
candidatos aprovados em concurso pub
de sua validade conta-se a partir da acdo do
resultado final, reiniciando em
convocacdo. A nomeacdo de candid Gff cado em
situacdo inferior, em detriment
classificado, fere direit
assegurado pela Constituica
1998.01.1.039710-4/TJDF) "

e certo,

“ADMINISTRATIVO. DO REJSEGURANCA. DECADENCIA.
CONCURSO PUBLICO PAR SIETENTE BASICO EM SERVICOS
SOCIAIS. EDI DR 159/91. HOMOLOGACOES
PARCIAIS E ,SU PRAZO DE VALIDADE. TERMO
INICIAL.

vocddos os candidatos aprovados na
a do concurso publico para Assistente
Servigcos Sociais, para participar da
etapa (Curso de Formacdo), seguindo-se
vas homologa¢bes finais, a uUltima delas em
/12/94, é a partir dai que deve ser contado o
‘pectivo prazo de validade, se assim previsto no
respectivo edital." (RESP n° 261687/DF)"“

Dessa concluséo é razoavel extrair-se a seguinte consequéncia: os
requerimentos que deram origem aos Processos Administrativos n°s
030.001.741/1999 e 020.001.662/2000, em que os candidatos pleiteiam a nulidade
das questdes n°s 01, 05, 06 e 10 de Contabilidade; n°s 01, 02 e 06 de Direito
Tributério e da prova de Redacéo Técnica, teriam sido manejados, a primeira vista,
qguando o concurso ja estava com seu prazo de validade esgotado.

Todavia, em razdo da decisao proferida pelo Superior Tribunal de
Justica (Recurso Especial n° 174.291 - DF) e da consequente publicacdo do Edital


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=6A4D89DF
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=7526&filt\
er[anoproc]=1993

e-DOC 6A4D89DF
Proc 7526/1993

Fl.: 912

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL Proc.: 7526/93

GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO RAINHA

Ruhrica

n°® 12/2001 (DODF de 18.04.2002), é razoavel concluir que os processos tiveram sua
tempestividade resgatada, sendo que, até a presente data, ndo receberam
pronunciamentos definitivos por parte da administracdo, que se limitou a exarar a
seguinte deciséo, informada pelo Corpo Técnico na instrucéo de fl. 702:

”136. Assim, a Secretaria manifestou-
procedéncia em parte do pedido dos ca
prolatando o ato publicado no DODF de
(f1.517), por meio do qual foli anuladas
6 da Prova de Direito Tributdrio g

Banca Examinadora para avaliar a regul das
questées n°s 5 e 6 da prova de ade e da
prova de Reda¢do Técnica.“

De tudo isso decorre hav processos administrativos sem

solucdo definitiva, manejados com o c rs@” ainda em validade, enquanto a
administracdo ndo cumprir 0 seu er-dev e resolver esses processos o prazo
prescricional fica suspenso.

Tal c sao ontra respaldo em decisdes do Superior Tribunal
de Justica e do Tgbun JuStica do Distrito Federal e dos Territorios, a seguir
transcritas, as q incorpore; com a devida vénia, a fundamentagédo do meu voto:

&peror Tribunal de Justica - STJ:
”Processo
Resp 453824 / PR ; RECURSO ESPECIAL 2002/0095544-5

Relator (a)

Ministro JORGE SCARTEZZINI (1113)
Orgdo Julgador

T5 - QUINTA TURMA

Data do Julgamento

13/04/2004
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Data da publicag¢do/Fonte
DJ 28.06.2004 p. 384
Ementa

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO - RECURSO ESPECIAL
- SERVIDOR PUBLICO - POLICIAL MILITAR - EXC 10 -
RECURSO  ADMINISTRATIVO NAO  DECIDIDO Z
PRESCRICIONAL SUSPENSO - PRESCRICAO AFA
ART. 4°, DO  DECRETO N° 20.910/32
PRETORIANO NAO COMPROVADO.

1l - Esta Turma, reiteradamente, tem ded que, a
teor do art. 255 e paragrafos, para a
comprovagao e apreciagdq g/1vergéncia

jurisprudencial, devem ser
as circunstancias que ide
casos confrontados, b
integrais de tais j
repositdrio oficial de
ndo ocorreu, Iimpodsivel
aventada.

e expostas
assemelham os
juntadas copias

ainda, citado
Como 1isso
ecer da divergéncia

istrativo contra a decisdo

conforme preconiza o art. 4°,
Decreto n° 20.910/32. Precedentes

do a Administracdo decidido o recurso

o, ndo ha que se falar na ocorréncia da

porquanto, somente com o indeferimento

eito, comegcaria a recontagem do lapso

oral, computado o tempo anterior. Ausente tal

o, tem-se como ajuizada a ag¢do, opportuno
tempore, pois permanecia a causa suspensiva.

4 - Recurso conhecido, nos termos acima expostos,
e, neste aspecto, provido para, reformando o V.
acérddo de origem, afastar a ocorréncia do lapso

prescricional, determinando o retorno dos autos
para prosseguimento.

Processo
Resp 294032 / PR ; RECURSO ESPECIAL 2000/0135888-0

Relator (a)
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Ministro FELIX FISCHER (1109)
Orgdo Julgador

T5 - QUINTA TURMA

Data de julgamento
20/02/2001

Data da publicacdo/Fonte

DJ 26.03.2001 p. 466

Ementa

PREVIDENCIARIO. PENSAO
REQUERIMENTO ADMINISTRATIV

PO MO . PRESCRICAO.
A0 DO PRAZO.

Tendo havido, por beneficiaria,
apresentacédo de i o administrativo
pleiteando o pag. ensdo por morte,

permanece suspens
autarquia previdenci
interessada.

omunique sua decisdo a

Recurso c¢ ecidofe pProvido.™

| de Justica do Distrito Federal e dos Territorios - TIDFT:

’C se do Processo : AGRAVO DE INSTRUMENTO
0020027515AGI DF

Registro do Acérddo Numero : 229025

Data de Julgamento : 10/10/2005

Orgdo Julgador : 42 Turma Civel

Relator : ANGELO PASSARELI

Relator Designado: CRUZ MACEDO

Publicagcdo no DJU: 27/10/2005  P&ag. : 106
(até 31/12/1993 na Seg¢do 2, a partir de 01/01/1994
na Segcdo 3)

Ementa
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ACAO CIVIL PUBLICA. CONCURSO PUBLICO. ANULACAO DE
QUESTOES. CONSTITUICAO DE NOVA BANCA EXAMINADORA
PARA CORRECAO DE PROVAS. MEDIDA LIMINAR. AUSENCIA
DOS PRESSUPOSTOS. PRAZO DE VALIDADE DO CONCURSO.

1. A EXISTENCIA DE REQUERIMENTO DE IMPUGNACAO DE
QUESTOES POR CANDIDATOS, NAO DECIDIDO PELA
ADMINISTRACAO, AFASTA, NUM PRIMEIRO EXAMi

CONTAGEM DO PRAZO DECADENCIAL.

2. AUSENTE A PROVA INEQUIVOCA DO DIRE
CORRETA A DECISAO QUE INDEFERE A
TUTELA, NOS TERMOS DO ARTIGO 273 DO

3. RECURSO IMPROVIDO. MAIORIA.

Classe do Processo CIVEL
20020110851487APC DF
Registro do AcérdidodNumero
Data de Julgamento 2004
Orgdo Julga : ma Civel
MAGEDO
DJU: 30/09/2004 P&ag. : 42

1993 na Seg¢do 2, a partir de 01/01/1994

NISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. CONCURSO PUBLICO.

ICIA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL. EFEITO FUNCIONAL
RETROATIVO. PRESCRICAO. SENTENCA MANTIDA.
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DO PRAZO
PRESCRICIONAL.

1. DE ACORDO COM O ART. 1° DO DECRETO N° 20.910/32,
AS DIVIDAS PASSIVAS DA UNIAO, DOS ESTADOS E DOS
MUNICIPIOS, BEM ASSIM COMO QUALQUER DIREITO OU ACAO
CONTRA A FAZENDA PUBLICA, PRESCREVEM EM CINCO ANOS
CONTADOS DA DATA DO ATO OU FATO DO QUAL SE
ORIGINAREM.

2. ESTANDO O PRAZO PRESCRICIONAL SUSPENSO, POR
INTERPOSICAO DE REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO, o
APELO DEVE SER ANALISADO.
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3. INEXISTINDO QUALQUER VICIO NO ATO ADMINISTRATIVO
QUE PROCEDEU A NOMEACAO DO CANDIDATO, QUE SE
ENCONTRAVA SUB JUDICE, APOS O TRANSITO EM JULGADO
DA SENTENCA, QUE ANULOU O EXAME PSICOTECNICO, NAO
HA FALAR EM EFEITO RETROATIVO A DATA EM QUE DEVERIA
TER SIDO NOMEADO.

4. PRELIMINAR REJEITADA.

5. APELO IMPROVIDO.

Classe do Processo : LA CIVEL
20000110553884APC DF !@
Registro do Acérdido Numero 314
Data de Julgamento : 2 200

Orgdo Julgador : 22 Mlurma

Relator : EDSON,_ALFR NIOTTO

Publicacgédo o 30/10/2002 Pag. : 42
(até 31/1 93 ¢do 2, a partir de 01/01/1994
na Secdo

Emen

O E CONSTITUCIONAL - SERVIDOR PUBLICO
AY CIVIL DO DISTRITO FEDERAL - ACRESCIMO
- DIREITO RECONHECIDO - PRESCRICAO -
ENCIA - O SERVIDOR POLICIAL CIVIL, NO
RITO FEDERAL, FAZ JUS AO ADITIVO NOTURNO, NOS
MOS DAS LEIS REGENTES E SEGUNDO A CONSTITUICAO
DA REPUBLICA, TANTO MAIS QUANDO O DIREITO JA FOI
RECONHECIDO ADMINISTRATIVAMENTE.

INOCORRE PRESCRICAO NO CASO PRESENTE, HAJA VISTA
QUE HOUVE INTERRUPCAO DO PRAZO PRESCRICIONAL PELA
INSTAURACAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO AINDA NAO
DECIDIDO PELA ADMINISTRACAO.

RECURSO A QUE SE DA PROVIMENTO.™

Considerando, pois, o entendimento jurisprudencial que venho de
destacar, que conduz ao entendimento que o Concurso Publico regulado pelo Edital
n® 228/1993-IDR estd com o seu prazo de validade suspenso, por inteiro, desde a
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publicacdo do Edital n°® 12/2001, penso que o ato praticado pela administracdo no
sentido de estender a todos os candidatos, e ndo apenas aos componentes da lide
judicial, os efeitos da anulagéo, pelo Poder Judiciario, das questdes n°s 1 e 2 da
prova de Direito Tributario, bem como o que redundou na anulacao administrativa da
guestdo n°® 6 da prova de Direito Tributario e na constituicdo de nova banca para
avaliar a regularidade da prova de Redacdo Técnica e das questdes n°s 5 e 6 da
prova de Contabilidade, ndo merece censura por parte do TribuRal, vez que a
administracdo pode e deve anular seus proprios atos quando Q& ar ilegais ou

revoga-los no caso de conveniéncia administrativa (conforme n°® 473 da
Supremo Tribunal Federal).
O proprio Corpo Técnico do Trib os Jtens 56, 57 e 58 da

Procuradoria-Geral do
mo Sentido, quando instada a se
concursandos:

instrucao de fls. 679/680, a seguir transcritos
Distrito Federal externou entendimento nog
manifestar em razao de requerimentos m

”756. Adverte a a SGA, ao atribuilr aos
candidatos os pontos 0S nas questdes anuladas
pelo Poder udig¥ario, nédo implicard

automaticam ovacdo no concurso, vez que
rifs de aprovagao devem ser
observa mo outras ac¢des judicialis em
eleva que a aprovagdo em Concurso
publi 3 nte nomeacdo. Assim, "o atendimento

judicial, no presente caso, Iimportard tdo
da nota dos candidatos, talvez a
alguns, mas a nomeagdo ficard ao
da Administracdo do Distrito Federal".

57. Outra  preliminar abordada no referido
parecer diz respeito a obediéncia do prazo de
validade do concurso, que deve ser fielmente
observado. No mérito, a PRG-DF entendeu que, da
mesma forma procedida no RESP n° 174291-DF, em que
foi determinado pelo STJ a extensdo dos pontos
referentes a questdes de contabilidade a todos os
candidatos, '"mada mais 1o6gico que faca outro tanto
em relacdo ao mandamento em tudo semelhante contido
no acoérddo proferido pela 1°% Turma Civel do egrégio
Tribunal de Justica do Distrito  Federal, na
Apelacdo Civel n° 46.865/97". Em funcdo disso, e
tendo em vista o art. 37 do Decreto n° 12192/90,
foi a PRG-DF favordvel a extensdo da pontuacdo das
questées 1 e 2 da prova de Direito Tributdrio.
Porém, ressalta que a nomeacdo depende de nova
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ordem classificatdéria e de outros fatores, como
prazo de validade.

58. Assim, a conclusdo do parecer foi no sentido
de deferir, em parte, o requerimento de candidatos,
estendendo a todos o0os concorrentes o0s oOR. 0S

Tributdrio, bem como, caso ainda ndo o ten
as notas das questdes 1 e 10

Contabilidade, conforme determinado
174291-DF. Além disso, nova ordem d€&

deveria ser procedida, podendo, se caso,
nomear candidatos aprovados no cC
Também, o Procurador-@eral d@'Disifito Federal, em 19.08.2002, ao

conhecer do Parecer n° 468/2002, assi a ou:

o¢ concurso ainda esteja dentro
alidade, a Administracdo devera
nulacdo das questdes de Direito
mencionadas, com atribuicdo dos
s cOrrespondentes a todos os candidatos
enham errado.

Diferentemente do ocorrido em relacdo
prova de Contabilidade - em que a revisdo
geral das notas ocorreu por forga de decisdo
judicial e, portanto, deveria ser observada a
qualquer tempo, sob pena de descumprimento de
ordem judicial - a revisdo geral das notas na
prova de Direito Tributdrio ndo foi
determinada judicialmente e, por 1isso, SO
poderda ser realizada se ainda estiver valido o
certame.

A revisdo geral em relagdo a prova de
Direito Tributdrio ¢é decorrente apenas do
poder da Administragdo de rever o0s seus
proprios atos, tendo em vista que a decisdo
judicial que determinou a anulacdo das
questdes teve efeitos apenas 1inter partes,
como nela ficou expresso.
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Ora, o poder de revisdo da
Administragdo encontra limites, em especial no
principio da seguranca-juridica e, ainda, do
dispositivo constitucional que estabelece o
prazo de validade dos concursos no maximo de 2
anos, prorrogdvel por igual periodo. Assim, se
jda estiver ultrapassado este prazo, inviavel
proceder a qualquer revisdo, pois 1B )
nomeacdo poderda ser realizada, sob #o
inobservédncia do preceito constitucion

rsos julgados do

Reforcando essa tese, reproduzo seg e
Superior Tribunal de Justi¢ca - STJ: §

REsp 278375 / RS ,%&y

”“Processo

2000/0095471-3

Relator (a)

Ministro N VI AL (1074)

Orga gado

76 —-“0UI URMA
a dojJulgamento
/1272000

ta da Publicacdo/Fonte

DJ 05.03.2001 p. 220

Ementa

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA.
REVISAO. SUSPENSAO POR FRAUDE. PRESCRICAO.
PRESCRICAO. SUMULA 473/STF. RECURSO ESPECIAL.

1. E garantido & Administracdo o direito de revisar
e anular seus proprios atos, "quando eivados de
vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se
originam direitos" (Sumula 473/STF).
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2. Observados o contraditério e o devido processo
legal, e garantida a ampla defesa, ndo se reconhece
a alegada ofensa ao texto legal.

3. Recurso Especial ndo conhecido.

Processo

RMS 13313 / GO ; RECURSO ORDINARIO EM
SEGURANCA 2001/0075913-7

Relator (a)

Ministro JORGE SCARTEZZINI (1113)
Orgdo Julgador
T5 - QUINTA TURMA

Data do Julgamento

06/08/2002

Data da Publdca

DJ 28.10 p.

Emen

MINISTR O - CONSTITUCIONAL - RECURSO ORDINARIO
M. DE SEGURANCA - SERVIDORES PUBLICOS CIVIS

STAURACAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO - REVISAO

VENTOS - PODER-DEVER DA ADMINISTRACAO -

RVANCIA DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA AMPLA
ESA.

1 - Administracdo Publica tem o poder-dever de
rever seus proprios atos quando praticados com
ilegalidade, pois deles ndo se originam direitos
(Sumula 473/STF) . Assim, tendo a Assembléia
Legislativa do Estado de Goids instaurado processo
administrativo, com o intuito de rever os cdlculos
dos proventos de aposentadoria, e observando o
mesmo 0Ss principios constitucionais do devido
processo legal e da ampla defesa, ndo hda que se

falar em qualquer nulidade por parte do
administrador.
2 - Outrossim, improcede a assertiva da prescricdo

do referido procedimento, porquanto ato nulo nédo


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=6A4D89DF
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=7526&filt\
er[anoproc]=1993

e-DOC 6A4D89DF
Proc 7526/1993

Fl.: 921

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL Proc.: 7526/93

GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO RAINHA

Ruhrica

produz efeitos. Auséncia de 1liquidez e certeza a
amparar a pretensdo.

3 - Recurso conhecido, porém, desprovido.

Processo
REsp 361024 / RS ; RECURSO ESPECIAL
2001/0140123-2

Relator (a)

Ministro FELIX FISCHER (1109)

Orgdo Julgador
T5 - QUINTA TURMA x

Data do Julgamento

19/08/2003
Data da Publdica

DJ 22.09 p.

Emen

OCESSUA VIL. PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL.

EQ AMENTO. BENEFICIO. FRAUDE. SUSPENSAO.

ESS ADMINISTRATIVO. PRESCRICAO. ART. 207,

89. 312/84. SUMULA 473/STF.

~ Ndo se conhece do recurso especial quanto a
questdo que ndo fol especificamente enfrentada pelo
e. Tribunal a quo, dada a auséncia do necessdrio
prequestionamento. Necessidade de se opor embargos
declaratéorios para prequestionar a matéria, mesmo

em se tratando de questdes surgidas no v. acdrdio
vergastado (Sumulas 282 e 356/STF//RSTJ 30/341).

IT - A revisdo do processo de aposentadoria
efetuada pela autarquia previdencidria ndo
consubstancia mera faculdade, mas um poder-dever da
autoridade publica de revisar seus préprios atos
quando eivados de vicios que os tornem 1ilegais,
porque deles ndo se originam direitos, ndo sendo
cabivel a aplicacdo do prazo previsto no art. 207
da CLPS/84. Precedentes desta Corte e do Pretdrio
Excelso.
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Recurso ndo conhecido.

Processo

RMS 13952 / TO ; RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA 2001/0153394-5

Relator (a)

Ministro FELIX FISCHER (1109)
Orgdo Julgador

T5 - QUINTA TURMA

Data do Julgamento

04/11/2003 x

Data da Publicacdo/Eénte

DJ 09.12.2003 p., 296

Ementa
RECURSO NDA DE SEGURANCA. APLICACAO ERRONEA
DA LEI L E. 'SUMULA N° 473/STF.

rme  entendimento sumulado pelo colendo
ibunal Federal, a administragéo,
a ilegalidade de um ato seu, pode
o nulo (Stmula n° 473/STF).

- A investidura em cargo publico efetivo
mete-se a exigéncia de prévio concurso de provas
ou de provas e titulos, ndo sendo mais admitido em
nosso ordenamento juridico a chamada "ascensdo
funcional"”. (Precedentes).

Recurso desprovido.

Processo

RMS 16589 / MG ; RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA 2003/0108342-9

Relator (a)

Ministro GILSON DIPP (1111)
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Orgdo Julgador

T5 - QUINTA TURMA

Data do Julgamento
01/04/2004

Data da Publicacdo/Fonte

DJ 10.05.2004 p. 307

Ementa
ADMINISTRATIVO - CONCURSO PU. OVA DE
TITULOS - CERTIFICADOS APRESENT ESTEMPO -

REVISAO DE CLASSIFICACAO -
EDITALICIAS - ISONOMIA DE
ILEGALIDADE - PODER-DEVE
473 DO PRETORIO EXCEL
LIQUIDO E CERTO.

TRACAO - SUMULA
ENCIA DE DIREITO

I - A Prova de Concurso Publico para
Provimento de Cargos ea da Educac¢cdo do Estado

de Minas Gerai reu em conformidade com o
instrumento orio, prestigiando-se o
brocardo j seundo o qual "o edital é a lei
do conc

recorrente, candidata aprovada nas
s, apresentou seus Certificados, para a
pa do Certame, a Prova de Titulos, além
previsto no Edital, razdo pela qual a
ragdo, na fase homologatdria, alterou a
cdo da mesma, excluindo de sua nota final os

relativos aos titulos entregues fora do

ITII - Em sendo assim, irrepreensivel, a conduta
administrativa que, garantindo isonomia de
tratamento e igualdade de condi¢des no ingresso no
servico publico, revisou a pontuacdo final da
recorrente, sanando flagrante descompasso
editalicio. Com isso, ndo se verificou, em
absoluto, traco discriminatdorio, capaz de macular o
processo seletivo. A Administracdo estabeleceu
condutas lineares, Iimparcials, preestabelecidas no
instrumento convocatdorio, visando suprir a sua
necessidade de prover cargos vagos.

IvV- Aplica-se, a espécie, o entendimento
consolidado na Sumula 473 do Supremo Tribunal
Federal: "A Administragcdo pode anular seus proéprios
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atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos..."

V - Recurso ordindrio conhecido, mas desprovido.

Finalmente, restam ainda dois aspectos a sercmgenfrentados no
tocante a constituicdo da nova banca pela SGA. O prim ro respeito a
possibilidade ou n&do de se proceder a revisdo quanto a regul prova de

Redagao Tecnlca em razao das decisOes adotadas na Apelaga ©40787/96,

Pela transcricdo dos Acor
725 e 726 - itens 218 e 219), verifico qu
dos Territérios ndo analisou o mérito ta, limitando-se, tdo-somente, a

expressar entendimento de que ndo compete ao judicidrio
substituir banca examinado [ do a formulacdo dos quesitos e

ridas Apelacdes Civeis (fls.
Justica do Distrito Federal e

a resposta dada (...)"™

e-se as questbes n°s 5 e 6 da prova de
Contabilidade, ve i 214, 215 e 216 da instrucao de fl. 723, a seguir
transcritos, dao acdo de coisa julgada material contraria ao interesse
dos candida 0 que foi decidido no Resp n° 174291 (APC 4307496) e
nas Apelagbes Cij 46865/97 e 48805/98:

Tomemos, por exemplo, a demanda ajuizada por
nderlan Moreira Santos e outros (Processo n°
1824/94), onde foi pedida a anulacdo das questdes
1, 5, 6 e 10 da prova de Contabilidade. Houve a
producdo de provas periciais (laudos do juizo e dos
autores) e o juiz julgou Improcedente o pedido.
Inconformados, o0s autores apelaram (APC 48805/98).

215. Conforme afirmado no voto do Desembargador
Valter Xavier (fl. 148 do Anexo II), no caso dos
autos, o laudo pericial aponta como suscetiveis de
anulacdo as questdées 01 e 10 da prova de
Contabilidade (fls. 160). Quanto as questdes 05 e
06, a perita ndo concordou com a tese desenvolvida
pelos autores/apelantes, posto que a resposta tida
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como correta pela Banca Examinadora encontra
respaldo técnico-diddtico suficiente. Assim, o TJDF
acabou por anular apenas as questdées 1 e 10 de
Contabilidade, tendo ocorrido o trdnsito em
julgado. Conclui-se, portanto, que foli agregada a
essa decisdo o cardter de definitividade em relacgdo
a ndo nulidade das questées 5 e 6 da prova de
Contabilidade para os autores do referido pr

216. Dessa forma, qualg do
dessas questdes, como pode#s

constituicdo de nova Banca Exam além
de ocorrer fora do pra dade do
competitdrio, ensejarg coisa

julgada material
Constituicdo Feder
nos documentos a Sta inspec¢cdo que
o Judicidrio t em momento
algum, sWquestdes 5 e 6 da
Prova de Co

XXXVI, da
ndo detectamos

cisbes judiciais fizeram, em relacdo aos

da prova de Cont iMm, caso o GDF pretenda fazer novas nomeacdes em
razao de futuro
que decidido feina cionadas acdes judiciais.

rtanto, com esteio no que venho de expor, ndo tenho como deixar
a regularidade, para fins de registro, das nomeacdes dos candidatos
m 197 da instrucéao (fl. 719).

Também ndo posso deixar de reconhecer, com o devido respeito
aos que pensam diferente, que a Decisdo da Secretaria de Estado de Gestdo
Administrativa, publicada no DODF de 05.03.2004 (Extrato), pagina 17, e o Edital n®
04/2004, publicado no DODF de 09.03.2004, ndo estdo maculados de
irregularidades, atendem ao principio da razoabilidade e estdo em harmonia com
diversos pronunciamentos do Superior Tribunal de Justica e do Tribunal de Justica
do Distrito Federal e dos Territorios.

Ex Positis, VOTO por que o egrégio Plenario:
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|- tome conhecimento do resultado da inspecdo realizada na
Secretaria de Estado de Gestdo Administrativa, dos Processos
Administrativos n°s 030.001.741/1999, 020.001.662/2000,
030.002.017/2002 e 020.002.923/2001, bem como dos
documentos de fls. 534/661;

do inciso Il
al, as nomeacgoes
44 do Anexo IV);

Il - considere legal, para fins de registig
do art. 78 da Lei Organica do Dis
promovidas pelo Decreto de 03.06.20

Il — considere que a Deci taria de Estado de Gestao

Administrativa, publicada DF de 05.03.2004 (Extrato),
/2004, publicado no DODF de
macula de irregularidade, estao
s pronunciamentos do STJ e TJDFT,
principio da razoabilidade, entre outros
nistracdo publica;

I ete a Secretaria de Estado de Gestdo Administrativa -
GA @ue, ap0s o resultado da analise feita pela banca
a

tituida nos termos da Decisdo mencionada no item
erior, observe o teor das decisbes adotadas no Resp n°
174291 (APC 4307496) e nas Apelagbes Civeis n°s 546865/97

e 48809/98, de modo a evitar a pratica de ato com ofensa a

x coisa julgada material;
; V - autorize o retorno dos autos a 42 ICE para os devidos fins

Sala das Sessodes, em 02 de fevereiro de 2006.

09.03.2004,
em harmoni
bem como ate
nortead

ANTONIO RENATO ALVES RAINHA

Conselheiro-Relator
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