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Processo n° (a): 18.894/07

Apenso n°: 130.000.360/06 (quatro volumes)

Origem : Instituto Candango de Solidariedade — ICS

Assunto : Prestacédo de Contas

Ementa : Prestacdo de Contas do ICS, > ontrato de
Gestdo n° 01/05, celebrado retaria de

Coordenagéo das Administragoe
ICS. Resolugéo n°® 164/04.

12 ICE, pela citacdo dos imipli cando membros da
Presidéncia da SUCAR, da S
Promocao Social, e do
Conselho de Admi apdo em vista a possibilidade
' uas contas. Paralelamente,
TCE, pela Corregedoria-Geral

ara o parecer Ministerial e, parcial, para
atencdo ao principio do contraditério e da
fe€a, deve-se oportunizar aos implicados a
e de se manifestarem previamente. Citacao.

Q RELATORIO
x O processo em apreco cuida da Prestacao de Contas referente
% ato"de Gestédo n° 01/05, celebrado entre a Secretaria de Coordenacao das

acOes Regionais (SUCAR) e o Instituto Candango de Solidariedade (ICS),
por objeto formagdo de parceria para fomento e execucdo de atividades
relativas a area de desenvolvimento tecnologico e institucional, prote¢cdo e
preservacdo do meio ambiente, inclusive conservacdo de areas urbanizadas e
ajardinadas, ampliando a capacidade de prestacéo de servicos de interesse publico
do Distrito Federal, criando melhores condi¢cbes de eficiéncia, valorizando ao
maximo a equacdo custo/beneficio e o desenvolvimento de agbes preventivas e/ou
corretivas, que influem na qualidade de vida da populacdo, concernente a
manutencdo de areas urbanizadas e logradouros publicos, bem como o apoio
administrativo necessario a melhor prestacdo de servicos do Estado a sociedade,
previstas nas diretrizes, objetivos e metas do Plano Plurianual, e das acdes
previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias aprovada pela Lei n° 3.179/2004, assim
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como no “Projeto Basico de Melhoria da Prestacdo de Servicos de Interesse Publico
do Distrito Federal” a sequir denominado simplesmente Projeto Basico, nos termos
da proposta ICS — P 003/2005, a seguir denominda simplesmente Proposta, que
s8o partes integrantes deste instrumento, independentemente de transcricdo”,
sendo que “As atividades compreendidas no objeto deste Contrato de Gestao seréo
implementadas segundo as obrigac6es, responsabilidades, critérios de avaliagc&o,
indicadores de desempenho e outras condicbes de execu inidas como
essenciais ao desenvolvimento dos trabalhos, constantes do asico e da
Proposta”.

A 12 |ICE cita o rol de responsavet , registrando que
o relatorio atinente ao inciso | do art. 1° e ao inciso Il d da Resolucdo n°
164/04 ndo se encontra nos autos, tendo estes s alizados e apresentados
pela SUCAR, nédo constando qualquer mani arte dos responsaveis
pelo ICS, o que entende configurar omissao ever\te prestar contas.

Quanto aos ele
contas, a Inspetoria tece 0s seguintes co

s q em constar da prestacdo de

tar

5. N&o ob -se nas fls. 1149 a 1164 do apenso o
e auditoria emitidos pelo controle interno,
e das presentes contas.

25/ OCAD/PGDF, uma série de irregularidades, listadas na fl. 1152
0 apenso, tendo sido condicionada a celebracdo do Contrato de Gestdo n°
005 a corregdo dessas irregularidades, fato que nao ocorreu, tendo-se

das inalteradas muitas delas, ndo tendo sido evidenciada a aprovagéo
minuta pela PRG/DF, em desacordo com o paragrafo Unico do art. 38 da
Lei n° 8666/93); acompanhamento deficiente das despesas com pessoal;

pagamentos de servicos ndo executados; valores contratados sem
justificativa; locacdo antieconémica de veiculos; pernoite de veiculos em
desacordo com o manual de transportes; preenchimento impreciso e/ou
incompleto das fichas de controle de veiculos; regulamento de compras e
contratacdo nao publicado; ndo foram estabelecidos critérios objetivos de
avaliacdo para o Contrato de Gestdo n° 01/2005, em desacordo com o
inciso | do art. 7° da Lei n® 2415/99; ndo houve licitacdo para os servicos
contratados pela SUCAR para o contrato em questdo, tendo toda a despesa
sido enquadrada como dispensa de licitacdo; prejudicada a obtencédo de
justificativas em face da extingdo da SUCAR e da exoneragdo das pessoas
envolvidas com a celebracado, execuc¢do e acompanhamento do contrato em
comento.

7. Nao constam dos autos o Balan¢o Patrimonial e o Demonstrativo do
Resultado do Exercicio do ICS (item IV do art. 2° da Resolugdo n°
164/2004).

8. N&o constam dos autos o parecer dos auditores independentes (item V
do art. 2° da Resolugdo n°® 164/2004).
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9. N&o constam dos autos parecer do Conselho de Administracéo do ICS
sobre as contas da entidade (item VI do art. 2° da Resoluc¢do n° 164/2004 e
alinea “g” do art. 22 do estatuto do ICS).

10. Nas fls. 62 a 67 do apenso, foi acostada a cépia da Lei n°® 2415/1999
gue, no seu art. 19, declara o ICS como organizacdo de interesse social e
utilidade publica (inciso | do paragrafo Unico do auf a Resolugdo n°
164/2004). Sobre esse assunto, destaque-se itermédio da
Resolucdo de Cancelamento de Inscricdo n°® 23, 12.06.2006, publicado
no DODF de 13.06.2006, o Conselho de A

Federal — CAS/DF resolveu “Cancelar a ia dade INSTITUTO
CANDANGO DE SOLIDARIEDADE - IG numero 237/97, em
razdo da néo prestacdo de contas dos exe e 1999/2006, matéria

am (inciso Ill do paragrafo Unico do
art. 2° da Resoluca a copia do contrato de gestdo sob
comento (valor .000,00), datado de 1°.04.2005, o seu
primeiro aditiv, .08.2005, e o segunto aditivo (valor de R$

estré de 2005” elaborado pela SUCAR.

Nas fls. 1186 do apenso, consta o pronunciamento do Secretério de
stado de Governo, atestando haver tomado conhecimento das conclusdes
e enviando o processo para o0 TCDF.

16. Ressalte-se que o Tribunal, no &mbito do Processo n° 1621/2002, ao
analisar o Contrato de Gestdo n° 01/2002, antecessor imediato e com
mesmo objeto do contrato de gestdo em questdo, por intermédio da
Deciséo n° 6552/2005, de dezembro de 2005, decidiu: “II - considerar que o
assim intitulado "Contrato de Gestédo" n° 001/2002, celebrado entre o
Distrito Federal, por meio da Secretaria de Estado de Coordenacédo das
Administragbes Regionais, e o Instituto Candango de Solidariedade - ICS,
ndo guarda conformidade com as normas de regéncia, no caso a Lei
Federal n® 9.637/98 e a Lei Distrital n° 2.415/99, em raz&o das ocorréncias a
sequir indicadas, deixando de adotar as medidas previstas no art. 45 da LC
n° 1/94 em face da extincdo temporal do ajuste: a) simula contrato de
gestdo, pois configura, em esséncia, contrato de prestacdo de servicos
(locacéo de veiculos, equipamentos e méo-de-obra), tendo em vista que o
objeto pactuado néo é qualquer dos servigos passiveis de publicizagdo (ndo
exclusivos do Estado), assim definidos no Plano Diretor de Reforma do
Estado e na propria Constituicdo Federal - saude (art. 197), assisténcia
social (art. 204); educagéo (arts. 205 a 209); cultura (art. 215); desporto (art.
217); desenvolvimento cientifico e tecnoldgico (art. 218); meio ambiente
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(art. 225) -, bem como na Lei 9.637/98, arts. 1° e 5° norma geral de
competéncia exclusiva da Unido (CF, art. 22, XXVIl) e, tampouco, na Lei
Distrital n°® 2.415/99, art. 1% b) ainda que seja possivel ao Governo do
Distrito Federal celebrar Contrato de Gestdo com o ICS, com dispensa de
licitacdo - conforme Acérddo do TIDFT no MS n° 2003.00.2.011424-6-, o
objeto do ajuste ha de ser compativel com essa modalidade de contrato
administrativo, o que ndo ocorreu no "Contrato de Gestao" n° 001/2002,
pois teve por objeto a prestacdo de servicos perfg e licitaveis e a
locacdo de méao-de-obra, ndo se enquadrando na
licitacdo que lhe deu suporte e, portanto, represe do desvio a regra da
licitacdo e do concurso publico, ferindo, assiga k

8.666/93; c) néo
prevé, efetivamente, metas a serem a : entidade contratada,

de desempenho, mediante indic quelidade e produtividade,
infringindo, dessa forma, o inciso I d\ ei n° 9.637/98, c/c o inciso |

Administrac@o recursos h lais para que esta possa executar
suas atividades rotinej
de execucdo "Admin
no Estatuto das di

ada", que ndo mais encontra respaldo
tratos Administrativos, configurando, no
jeto pactuado, em desacordo com o artigo

& natureza dos contratos de gestéo, pois além de néo
legislacdo de regéncia, desvincula o valor mensal
2 estabelecido de qualquer critério objetivo de apuracdo dos

TCDF n° 3.677/03 (fl. 328): a) insubsistentes as justificativas
ntadas pela Sra. Mércia de Sousa Machado Fernandez, fls. 504/553,
lo Sr. Licinio Veiga Cardoso, fls.567/569; b) que os Srs. Ronan Batista
e Souza (cientificado em 8.12.2003, fl. 493), Adilson de Queiroz Campos
(cientificado em 27.8.2003, fls. 335/336), e Paulo Savio C. de Oliveira
(cientificado em 10.11.2003, fl. 339), incorreram em revelia, nos termos do
art. 13, § 3° da Lei Complementar n° 1/94, pois ndo apresentaram razoes
de justificativas embora regulamente chamados em audiéncias, tendo
solicitado, inclusive, prorrogacdo de prazo; IV - em decorréncia do item
anterior, e considerando o que consta do voto complementar, adotar,
expedir e mandar publicar o acdrddo apresentado pela Relatora; V -
autorizar: a) o encaminhamento de copia dos autos ao Ministério Pablico do
Distrito Federal e Territérios, nos termos do art. 102 da Lei n° 8.666/93, c/c
o art. 185 do RI/TCDF, e em atengcdo a solicitacdo daquela instituicdo
(Oficio n° 051/2005-Comissdo 1686, de 9.3.2005, fl. 600);, b) o
sobrestamento das contas anuais dos Ordenadores de Despesa da
Secretaria de Coordenacdo das Administracbes Regionais, relativas aos
exercicios de 2002 a 2004, até que haja manifestacdo meritéria acerca da
tomada de contas especial objeto do Processo TCDF n° 993/04, para onde
devem ser carreadas copias dos autos, a titulo de subsidio, conforme
paragrafos 46 e 47 do referido voto; c) a remessa de cdpia a Secretaria de
Coordenacdo das Administracbes Regionais da instru¢cdo, do parecer do
Ministério Publico e do Relatério/Voto da Relatora; d) a restituicdo dos autos
a Inspetoria competente, para as providéncias de sua alcada.”
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17. Destaque-se que o Tribunal, em analise referente ao Contrato de
Gestao n° 01/2005, por intermédio da Decisdo n° 2556/2006 (Processo n°
11912/2005 - Auditoria de regularidade realizada na Secretaria de
Coordenacdo das Administracfes Regionais do Distrito Federal, visando o
acompanhamento dos contratos celebrados com o ICS), assim decidiu: “/I -
determinar ao Secretario de Coordenacdo das AdminjstracGes Regionais

esclarecimentos e justificativas a respeito das irreg
Contrato de Gestdo n° 001/2005 (SUCAR x ICS), a
indicios de simulacdo de contrato de gestt
a0 de servicos ou de
executados (locacédo
formam com aqueles

terceirizagcdo, haja vista que os servigosée
de veiculos, equipamentos e mao-de-obra)
que seriam passiveis de publicizag
definidos no Plano Diretor de Reforma € agdo e na propria Constituicdo
Federal - saude (art. 197), asgiSténcia 1alifart. 204); educacéo (arts. 205
a 209); cultura (art. 215); fa 217); desenvolvimento cientifico e
tecnologico (art. 218); meio ambi (art. 225) -, bem assim na Lei
9.637/98, arts. 1° e 5° € ompeténcia exclusiva da Unido (CF,

0s perfeitamente licitaveis e a locacdo de mao-de-obra,
rando na hipétese de dispensa de licitacdo que lhe deu

ndo, assim, o disposto no artigo 37, Il e XXI, da Constituicdo da
e o artigo 2° da Lei 8.666/93; c) ndo prevé, efetivamente, metas a
atingidas pela entidade contratada, respectivos prazos de execug&o,
b como critérios objetivos de avaliagdo de desempenho, mediante
ndicadores de qualidade e produtividade, infringindo, dessa forma, o inciso |
do art. 7° da Lei n® 9.637/98, c/c o inciso | do art. 7° da Lei n°® 2.415/99 (§§
35 a 53 do Relatério de Auditoria); d) ha evidéncias de que o Instituto
Candango de Solidariedade tenha atuado como intermediador,
disponibilizando para a Administracdo recursos humanos e materiais para
que esta possa executar suas atividades rotineiras, revestindo-se o
contrato, pois, das caracteristicas do regime de execugdo "Administragcdo
Contratada", que ndo mais encontra respaldo no Estatuto das Licitagbes e
Contratos Administrativos, configurando, no mais, subcontratacéo total do
objeto pactuado, em desacordo com o artigo 78, VI, do referido estatuto; e)
descricdo genérica e subjetiva do objeto contratado, seja no Contrato, no
Projeto Basico ou na Proposta ICS P — 03/05, ndo permitindo conhecer,
com nivel de precisdo adequado, 0s servicos a serem executados,
descumprindo, desta maneira, o disposto no art. 54, § 1° e inciso | e art. 55
da Lei n° 8.666/93 (Relatorio de Auditoria, §§ 18 a 22); f) auséncia de
justificativa de preco que comprove serem o0s Vvalores contratados
compativeis com o mercado e mais vantajosos para a Administracdo
Puablica, nos termos da Lei n° 8.666/93, art. 26, paragrafo unico, inciso Il
(Relatério de Auditoria, § § 25 a 32); g) o contrato assinado deixou de
atender determinagbes da Procuradoria Geral do Distrito Federal, objeto do
Parecer n°® 125/2005/PROCAD/PGDF, néo tendo sido, portanto, aprovado
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pela assessoria juridica da Administracdo, conforme exige o artigo 38,
parégrafo Unico, da Lei n® 8.666/93 (§§ 76 a 95 do Relatério de Auditoria);
h) assuncdo de obrigagcbes sem a existéncia de crédito orcamentario,
violando o artigo 167 da Constituicdo da Republica e o art. 151 da LODF (§§
54 a 75 do Relatorio de Auditoria); i) liqliidacdo e pagamento de despesa
em desacordo com o prescrito no paragrafo unico do artigo 16 e no inciso Il
do artigo 56, ambos do Decreto n° 16.098, de 29.11.94 (8§ 210 a 219 do

Relatorio de Auditoria); Ill - diante da possibilidade g 8o das multas
previstas no artigo 57, incisos Il e lll, da Lei Comple, 94, autorizar
a audiéncia, para apresentacdo de razbes de jUSt : prazo de 30
(trinta) dias: a) dos responsaveis lndlcados no Tolj: do relatdério/voto

nas alineas "a",
‘b, "c", "d", "e", "f'e"g" do item Il, supra ) pnsaveis indicados no
paragrafo 31 do relatério/voto da Relate eas 2 e 3, pelas
irregularidades indicadas nas aliné do item I, supra; IV -
determinar, ainda, ao Secretario acdo das Administracbes
Regionais que, em 30 as caminhe a este Tribunal
circunstanciados esclareci e jus cat/vas a) a respeito dos possiveis
prejuizos apontados nos, 2 VIl das sugestbes constantes do
adote, desde logo, as providéncias
indicadas no art. 1 0 TCDF n° 102/98; b) a forma de
a o de Solidariedade adotada no Contrato

autorizar:
auditoria,

amento, a SUCAR, de cdpia do relatério de
Ministério Publico, do relatdrio/voto da Relatora e
§ termos do art. 102 da Lei 8.666/93 e em consonancia
inistrativa TCDF n° 06/06, a remessa de copia integral
dlumes anexos ao Ministério Publico do Distrito Federal e

71, 72 e 90 do Relatério de Auditoria; c) o acompanhamento
E da Acdo Civil Publica n°® 2005.01.1.042.896-7; d) a restituicdo
tos a Inspetoria, para as providéncias de sua algada.”

Observe-se que muitas das irregularidades evidenciadas no contrato
m questdo sdo as mesmas verificadas no seu antecessor, embora, no
ambito do Processo n° 11912/2005, encontre-se a analise em fase de
audiéncia com vistas a aplicacdo de multa. Nado obstante, a semelhanca
dos contratos nos leva a inferir que se trata de mais um instrumento de
ajuste estabelecido entre a SUCAR e o ICS simulando contrato de gestéo,
mas configurando, em esséncia, contrato de prestacdo de servigos.
Ressalte-se, conforme inicialmente demonstrado nos autos do Processo n°
1621/2002, que o ICS ndo presta servicos a comunidade, tampouco a
SUCAR, uma vez que atua como mero intermediador, disponibilizando para
0 Orgdo recursos humanos e materiais para que esta possa desempenhar
suas atividades rotineiras.

19. A utilizacéo desvirtuada do Contrato de Gestdo burlando uma gama de
procedimentos legais a quem aqueles que gerem recursos publicos estédo
obrigados e a caracterizacao da atuacéo de uma entidade que, na ocasiéo,
se revestia sob o manto de Organizagdo Social, mas que, na prética, atuou
de forma diversa, se constituem em razdes suficientes para que se proceda
com vistas ao julgamento irregular das presentes contas. Paralelamente, no
ambito da presente prestacdo de contas estdo evidenciadas irregularidades
graves também na execugédo do dito Contrato. Tendo em vista que o dever
de prestar contas demanda a regular comprovacado da aplicacdo dos
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recursos publicos sob sua responsabilidade, diante da insuficiéncia desses
elementos comprobatérios, mormente ante a evidenciada omisséo no dever
de prestar contas por parte dos responsaveis pelo ICS, deve-se julgar
irregulares tais contas.

20. A despeito disso, as evidéncias de prejwzos ensejam a necessaria
apuracdo em sede de TCE, com vistas a mensuracdg do prejuizo total
envolvido, ao devido ressarcimento e identificacdodo ponsaveis que,
muito provavelmente, transcendem os limites da d S, podendo,
por exemplo, incidir também sobre subordinados e
direcdo da SUCAR. Embora o Tribunal tenhg i dig"do item IV da

Decisdo n° 2556/2006, determinado a ad medidas com vistas a
instauracdo de TCE, alternativamente & o de justificativas, a
vista dos elementos constantes dos prese 0s, entende-se caber

determinacdo com vistas a efetiv e TCE, caso ainda néo
tenha sido instaurada.

ao a Corregedoria Geral do
de Contas Especial, para a
, Caso ndo exista, objetivando a

O corpo técnico suge
Distrito Federal, com vistas a Assessori
imediata instauracdo de tomada de ¢
identificacdo dos responsaveis e rcimento dos prejuizos envolvidos
na formalizagc&o e execugéo do stdo n° 01/05 celebrado entre o ICS
e a SUCAR, devendo-se atenta couber, para os esclarecimentos e

, que, de modo a atender aos principios
da ampla defesa, deve-se, ainda, promover a
citacdo dos impl jdos no 8§ 3° da Informacdo n°® 210/07, para que
apresentem, ca rtinente, as alegacdes de defesa, tendo em vista a
possibilidad jul to de suas contas como irregulares.

constitucionais do

douto Ministério Publico, mediante o Parecer n° 1.329/07 —
ido de se autorizar a citacdo dos responsaveis, para que
suas alegacbes de defesa ou comprovem, mediante documentacédo
e regular aplicacéo, pelo ICS, de todos os recursos publicos a ele
ps‘a conta do citado Contrato de Gestao.

E o Relatorio.
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VOTO

A presente Prestacdo de Contas refere-se ao Contrato de
Gestao n° 01/05, celebrado entre a Secretaria de Coordenacdo daspAdministracoes
Regionais (SUCAR) e o Instituto Candango de Solidariedade ( 0 objetivo
de formar parceria para fomento e execucdo de atividades a area de

A prestacdo de contas e ifl nos autos deveria
contemplar exigéncias estabelecidas na Res 04. De acordo com o0
Orgdo de Controle Interno, tal fato na tendo as ocorréncias
percebidas ensejado certificagcdo pela irrégul as contas, a despeito das

No mesmo as conclusdes da Unidade Técnica
gue, acrescentando a ocorréncia no dever de prestar contas, sugere a
citacdo dos responsaveis, ¢ eterminacdo a Corregedoria-Geral do DF
de instauracdo de Tomada d i

ento do douto Parquet foi no sentido de se
autorizar a citaca@fdos re aveis, somente.

0 que, previamente a adocao da proposta da instrucao de
se instaur m 0S autos ser saneados para que, em atencdo ao principio
do co [ ampla defesa, se oportunize aos implicados a possibilidade de

Assim, em consonancia com o douto Ministério Publico e,
p om a instrucdo, VOTO no sentido de que o egrégio Plenario:

| - tome conhecimento da presente Prestacdo de Contas;

Il - determine a citacdo dos responsaveis indicados no
paragrafo 3° das fls. 13/14 do presente processo para que
apresentem, se julgarem pertinente, alegactes de defesa,
em atencdo ao principio do contraditério e da ampla
defesa, tendo em vista a possibilidade de julgamento de
suas contas como irregulares;
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Il - autorize o retorno dos autos a Inspetoria para as devidas
providéncias.

Sala das Sessodes, 27 de novembro de 2007.

ANILCEIA MACHADO
Conselheira-Relatora
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