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Processo n®°: 10.623/10
Apenso n°: 29.391/10 — GDF (Consulta DER)

Origem: Secretaria de Estado de Saude - SES

Assunto: Consulta

Ementa: Consulta oriunda da Secretaria de Saude do Distrito Federal, acerca
dos procedimentos a serem adotados em decorrém@iayzdas decisdes

; dados de
< c publicos

do” art. 40 da
rtigo 57 da Lei n°
/10, por tratar de
Parecer parcialmente
convergente com o

proferidas pelo Supremo Tribunal Federal
Injuncdo. Aposentadorias especiais de
estatutarios, conforme regra insculpida
Constituicdo Federal. Aplicacdo do disp
8.213/91. Apensagdo do Processo n°
matéria similar. Consideracdes da
convergente do Ministério Publi
Ministério Publico, com ajust
Fundamento legal para nao incl
Resolucao-TCDF n° 16

ta: Art. 1° inciso VI, da

R ORIO

Consist em consulta oriunda da Secretaria de Saude do
Distrito Federal, a pro€edimentos a serem adotados em decorréncia das
decisdes proferi mo Tribunal Federal em Mandados de Injungéo, os
oncéssao de aposentadorias especiais a servidores publicos,
egras estampadas no § 4° do artigo 40 da CF.

MANIE ORGAO INSTRUTIVO

unidade técnica, de inicio, faz referéncia as questbes suscitadas pela
(fls. 3/4), passando a analisa-las com respaldo na Orientacéo
A n° 6/10, da Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do

amento, Orcamento e Gestdao (DOU de 22/06/2010) e na Orientacao
Norntativa n° 1/10, da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social do Ministério da
Previdéncia Social (DOU de 27/07/2010). Em func&o da similaridade das matérias
tratadas, foi apensado a estes autos o Processo de n° 29.391/10, relativo a consulta
do Departamento de Estradas de Rodagens — DER/DF, cujo contetdo é
basicamente o mesmo do presente feito.

Em substancioso estudo (fls. 70/82), a Inspetoria aborda as questbes
gue materializam a presente consulta, o qual, por economia intelectual, com a
devida vénia, opta-se por nao reproduzir. Assim, em conclusdo aos argumentos
apresentados, o corpo técnico sugere ao Tribunal o seguinte:

1) tomar conhecimento da Consulta formulada pelo Departamento
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de Estradas de Rodagem do Distrito Federal-DER/DF, conforme
o Processo n°® 29391/10;

1)) informar o Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito
Federal-DER/DF sobre a decisdo que vier a ser adotada nos autos;

1)} responder a Secretaria de Estado de Sau istrito Federal-

SES/DF, nos seguintes termos:

a) o reconhecimento do direito a cog  { 0 prestado sob
condicBes especiais, para fins do dispo da Lei n° 8.213/91,
contempla os beneficiarios de decisdo judicia andado de Injungéo
e os demais servidores distritais qu 0S mesmos requisitos,
em conformidade com a Degisa 3221/10, proferida no

ei n° 8.213/91, na forma definida
TF, circunscreve-se a aposentadoria
izados em condicbes especiais que
prejudiguem a sau tegridade fisica, nos termos do inciso Il do

/91, €Com base nos indices de ponderacdo de 1,2 para mulheres e
homens, definidos no art. 70 do Decreto n°® 3.048/99;

considerando-se que o direito a contagem do tempo especial
surge a partir da deciséo judicial proferida em Mandado de Injuncéo,
determinando a aplicagdo do art. 57 da Lei n° 8.213/91 aos servidores
publicos, e ocorrendo essa decisédo na vigéncia da EC n° 41/03, rege-se
a aposentadoria especial pelo que dispde o art. 40, 88 2°, 39, 4°1ll, 8° e
17, da CRFB, c/c o art. 57 da Lei n® 8.213/91, ou seja, com o calculo
dos proventos pela média de contribuicbes e sem paridade com os
servidores ativos;

e) ocorrendo a conversdo do tempo especial em tempo comum,
as possibilidades de aposentadorias com a utilizagdo desse tempo séo
as das regras permanentes previstas no § 1° do art. 40 da CRFB e as
das regras de transicao atualmente em vigor, disciplinadas no art. 6° da
EC n° 41/03 c/c o art. 2° da EC n° 47/05 e no art. 3° da EC n° 47/05.
Nao se mostram vidveis as aposentadorias e a revisdes de proventos
fundadas em regras ja revogadas ho momento do surgimento do direito
a contagem do tempo especial,
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f) 0 requisito principal para a aposentadoria especial do
beneficiario de Mandado de Injuncdo é o cumprimento do periodo
minimo de 25 anos de atividade especial, de forma permanente, ndo
ocasional nem intermitente, sem exigéncia de outros requisitos, como
tempo de servico publico, tempo no cargo, idade minima, aplicaveis as
demais modalidades de aposentadoria permitidas ao servidor publico;

Q) tendo-se em conta a natureza estatutari yosentadoria
especial de que se trata, a contagem dos periodos [ as especiais

licengas especiais e de licengas- idos até 16/12/1998,
desde que vinculadas a atividade que igém a contagem do tempo
especial;

h) a concessa
necessaria utilizacao

doria jA procedida mediante a
especial ou licenca-prémio para
reformulacéo para excluir esse tempo,

previsdo legal, ndo se mostra viavel a concessao
rmanéncia a partir do preenchimento dos requisitos

omum pode ensejar a revisdo do beneficio, em consonéncia
regras aplicaveis as aposentadorias comuns e aos respectivos
de permanéncia;

' podem ser contados como tempo especial os afastamentos em
virtude de: doacdo de sangue (art. 97, I, Lei n° 8.112/90); alistamento
eleitoral (art. 97, Il, Lei n° 8.112/90); casamento (art. 97, lll, “a”, Lei n°®
8.112/90); luto (art. 97, Ill, “b”, Lei n°® 8.112/90); férias (arts. 77/80, Lei n°
8.112/90); convocacao para juri e elei¢do (art. 102, VI, Lei n°® 8.112/90);
maternidade (art. 207, Lei n°® 8.112/90); paternidade (art. 208, Lei n°®
8.112/90); adocado (art. 210, Lei n° 8.112/90); acidente de servico ou
doenga profissional (art. 211, Lei n® 8.112/90); aposentadoria por

acidente de servico ou moléstia profissional (art. 40, I, CF/88 e
alteractes);

k) cabe a Secretaria de Estado de Saude - SES, 6rgao
consulente, ao Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito
Federal — Iprev e & Secretaria de Planejamento, Gestdo e Orcamento
do Distrito Federal — SEPLOG regulamentar os métodos de trabalho
para a verificagdo das condi¢des especiais de trabalho e expedicdo dos
laudos técnicos e periciais e demais documentos necessarios ao
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enquadramento do cargo e/ou comprovacdo da exposicdo a condi¢cdes
especiais de trabalho, em conformidade com a IN SPS/MPS n°® 1/10 e a
legislacdo do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, observando
a conceituacdo técnica de tempo permanente, ndo ocasional, nem
intermitente, cabendo exclusivamente ao Iprev a competéncia para a
expedicdo das certidbes de tempo de atividades especiais de que
tratam os autos;

do servidor,
do processo

)] verificado o enquadramento da situacdo
na forma descrita no item anterior, devem compo

de aposentadoria a certiddo de tempo de sg ao expedida
pelo lprev e o respectivo laudo médig gue deu origem a
certidao;

m) em caso de averbag especiais deverdo estar
previamente definidos e d nas respectivas certidées de

processo administrativo e/ou
judicial implementado cabendo a qualquer érgao ou
entidade do Distrito F cer como tempo especial ou aplicar

cial prestado por servidor publico federal em
, sob o regime celetista, pode ser averbado junto
al, nos termos da Lei n° 6.936/81, com base em

omente podem ser averbados a vista de certiddo do INSS,
ompetente para expedicdo do documento, segundo as regras
ificadas na Instrucdo Normativa INSS/PRES n° 45/10.

S AO DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico inicialmente destaca que a Orientacdo Normativa
n° de 05.11.2010, da Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do
Plan€jamento, Orcamento e Gestdo - SRH/MPOG, publicada no DOU de
08.11.2010 (cépia a fl. 90), revogou a ON n°® 6/10 — SRH/MPOG. Quanto ao mérito,
a par de aquiescer a maioria das ponderacdes expendidas pela 42 Inspetoria, 0
Parquet encontra alguns 6Obices nas argumentacdes efetivadas pelo corpo técnico.
Notadamente, o 6rgado ministerial discorda da unidade técnica nos seguintes pontos:

v' a analise dos requisitos que comprovam ou ndo o exercicio de
atividades consideradas insalubres esta balizada nas exigéncias
contidas na Lei n°® 8.213/91. Contudo, uma vez que ndo ha
restricdo para inicio da contagem do tempo especial, o servidor

bY

gue comprovar tal exercicio adquire o direito a aposentadoria
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especial pelas regras vigentes antes da publicacdo da EC n°
41/03, mantendo a paridade e a integralidade dos proventos;

v' é possivel o computo de licenca para tratamento da prépria
saude para efeito de tempo de servigco especial, mormente em
funcdo de expressa revisdo constante da recente ON n°
10/2010, da SRH/MPOG (art. 11, inciso 1V, alinea “a”);

v ndo se afigura razoavel proibir o direito ao bengfieio do abono de
permanéncia as aposentadorias especiz
contrariar a ratio essendi do instituto, qual > )car menos
aposentadorias e, com isso, dar mai amentaria a

ento de Estradas e
, entende que deve ter
wa celeridade processual dos

expediente encaminhado
Rodagem do Distrito Fe
tramitacao propria, em
autos principais.

Iblico,
a as

Assim, o Ministério
opina no sentido de que a Corte

S ressalvas acima apresentadas,
iIdas propugnadas pela Inspetoria.

E o Relatori

&
>
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VOTO

A matéria sob consulta é de notdria complexidade, mormente em
funcdo da auséncia de legislacao especifica para as concessdes de aposentadorias
especiais aos servidores publicos. Tanto assim, que o Supremo Tribunal Federal
teve que intervir para dar contornos gerais a matéria, por intermédio de julgamentos
de Mandados de Injuncao, dando concretude ao artigo 40, § 4°, dé por meio da
aplicacao, por empréstimo, do artigo 57 da Lei n°® 8.213/91.

adotados,
primento ao

Trata-se, agora, de estabelecer os procedimerto

determinado pelo Excelso Pretorio.

essario estabelecer
essa consulta. Assim,
petente para deliberar sobre
ito de atuacdo do Ministério
da Previdéncia, tendo em vista o dispost@na L 17/98'?

Como ponto inicial de abordagem, e
guestdo primordial a todo o resto da matéria de fun

A esse respeito, entendo qu tacBes advindas do Ministério da
Previdéncia tém carater genérico [ . Prova disso é que, na prépria seara
federal, existe outro normativo a do tema, originario do Ministério do

Planejamento, Orgamento e . -se que ambas as normas séo estudadas
nessa consulta ora em aprec

Penso, [ ue,“o assunto de fundo tratado no presente feito
(concessobes de ap riasdéspeciais) € matéria afeita a competéncia precipua
das Cortes de C S po
is verificar, ainda, que a competéncia para tratar de matéria
te entre a Unido e os Estados e Distrito Federal, a teor do
I, da Constituicao.

ateria, passo, sem delongas, a apreciar o mérito das ponderacdes
pareceres que precedem esse voto. Para tanto, em nome de uma
areza didatica para tema tdo complexo, abordarei cada questédo
pela inspetoria (que abrange todo o objeto da consulta) de per si,

com relagcdo a unidade técnica e/ou Ministério Publico.

12 questao: reconhecimento do direito a contagem de tempo prestado sob
condicoes especiais, para fins do disposto no art. 57 da Lei n° 8.213/91

Em consonéncia com a 42 ICE e com o Ministério Publico, entendo que
o direito & aposentadoria especial abrande tanto os beneficiarios de Mandados de
Injuncdo, quanto os demais servidores distritais que preencham 0Ss mesmos

! Dispde sobre regras gerais para a organizacdo e o funcionamento dos regimes préprios de
previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal e d& outras providéncias.
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requisitos, tendo em vista o decidido pelo TCDF no Processo n° 35.321/09 — Decisdo
n° 3.221/10.

22 questao: aplicacao restrita do artigo 57 da Lei n° 8.213/91

Em consonéancia com a 42 ICE e com o Ministério Publico, entendo que

a matéria objeto dessa consulta estd restrita aos casos gle psentadorias
decorrentes de trabalhos realizados em condicbes especiaisfgue prejudiguem a
go 40'da CF/88.

saude ou a integridade fisica, nos termos do inciso Il do § 42

32 questao: utilizacao do tempo especial devidamente

Em consonancia com a 42 IC istério Publico, acolho o
entendimento de que o tempo especial p o para fins de aposentadoria
especial ou para conversdo em temp /gOntribuicAo comum, nos termos

para mulheres e 1,4 para homens gefinidos rt. 70 do Decreto n° 3.048/99.

4* questao: vigéncia da SS da aposentadoria especial e direito
adquirido as regras a i n° 41/03

inistério Pudblico diverge da Inspetoria. A 42 ICE

judicial prof; ado de Injuncéo, determinando a aplicacao do art. 57 da
Lein®8.21 idores publicos. Assim, ocorrendo tal decisédo na vigéncia da
a aposentadoria especial pelo que dispde o art. 40, 88 2°, 3°,
RFB, c/c o art. 57 da Lei n® 8.213/91, ou seja, com o calculo dos
média de contribuicbes e sem paridade com os servidores ativos.

A seu turno, o Parquet apresenta raciocinio de que, ndo havendo

publiCacdo da EC n° 41/03, mantendo a paridade e a integralidade dos proventos.

Acolho o entendimento externado pelo 6rgdo ministerial. De fato, uma
vez reconhecido o tempo de servigo/contribuicdo em condi¢cdes especiais a que fora
submetido o servidor, esse direito incorpora-se a seu patriménio juridico. Em
realidade, se o direito nasceu com a decisdo nos Mandados de Injuncao julgados
pelo STF, ndo menos verdade que o tempo reconhecido deve-se referir a época em
gue foi exercido. Assim, quero crer que se 0 servidor reunir 0s requisitos exigidos
pela EC 41/03 sao-lhe garantidas a paridade e a integralidade dos proventos.

Este arquivo representa documento fisico e ndo o substitui


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=5134BC6D

e-DOC 5134BC6D
Fls: 116

Proc.:10623/10
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

GABINETE DO CONSELHEIRO INACIO MAGALHAES FILHO

Rubrica

52 questao: conversao do tempo especial em tempo comum

Em consonancia com a 42 ICE e com o Ministério Pablico, acolho o
entendimento de que ocorrendo a conversado do tempo especial em tempo comum,
as possibilidades de aposentadorias com a utilizacdo desse tempo s&o as das
regras permanentes previstas no 8§ 1° do art. 40 da CRFB. No que tange as regras
de transicdo, fago pequeno ajuste nas consideragdes precede por entender
gque, como salientado no item anterior, uma vez reconhg tempo de

servigo/contribuicdo em condi¢cOes especiais a que fora subme idor, esse
direito incorpora-se a seu patriménio juridico. Assi idades de
aposentadorias, nesse caso, devem ser disciplinadas e 6° da EC n°

41/03 c/c o art. 2° da EC n° 47/05 e pelo art. 3° da EC 0 entanto, ndo se

com o Ministério Publico, acolho o
para a aposentadoria especial € o
anos de atividade especial, de forma
itente, sem exigéncia de outros requisitos,
no cargo, idade minima, aplicaveis as demais
mitidas ao servidor publico.

entendimento de que o principa
cumprimento do periodo migimo
permanente, ndo ocasional
como tempo de servico lic

de periodos de licencas especiais e de licencas-prémios
aposentadorias especiais

e item, tanto a Inspetoria, quanto o Ministério Publico concordam
€ viavel o cobmputo dos periodos de licencas especiais e de licencas-

) iridos até 16/12/1998, para a concessao de aposentadorias, desde que
das a atividade que deu origem a contagem do tempo especial.

Nao acolho, contudo, tal posicionamento. Como o préprio nome indica,
a aposentadoria especial decorre de eventos de natureza diferenciada daquelas
situacdes que caracterizam a aposentadoria ordinaria. A finalidade precipua desse
tipo de aposentadoria, portanto, € compensar o servidor por ter laborado em
condi¢cdes que atentem contra a sua saude. Em geral, tal compensacdo advém em
forma de redugcdo do tempo de contribuicdo exigido para a inativacdo ordinaria.
Assim é que, se a Constituicdo determina que o tempo para aposentadoria especial
seja prestado inteiramente sob condi¢cdes especificas, ampliar essa exclusividade,
com a permissdo de computo de licencas (especial ou prémio), significa ampliar uma
liberalidade n&o prevista pelo texto constitucional.
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82 questao: desaverbacdo de periodo de licenca especial ou licenca-prémio, ja
utilizadas em aposentadoria anterior, para reformulacdo do tempo de
servi¢co/contribuicao na concessao de aposentadoria especial

Nesse ponto, ndo encontro motivos para discordar dos
posicionamentos da Inspetoria e do Ministério Publico, no senti gue nao é
possivel a desaverbacdo, porquanto o direito a contagem de special ndo
pode retroagir a data da aposentadoria anterior. Ademais, trat to juridico
perfeito, portanto, imune a modificacao.

92 questao: concessdo de abono de permanéngi do preenchimento
dos requisitos necessarios a aposentadoria esp

Nesse item, o Ministério i i e da Inspetoria. A unidade
técnica entende que ndo se mostra vi
embora admita que o tempo especi
revisdo do beneficio, em conso

em tempo comum pode ensejar a
regras aplicaveis as aposentadorias

comuns e aos respectivos abonos néncia. A seu turno, o 6rgdo ministerial
posiciona-se no sentido de a concessdo do abono de permanéncia,
ainda que no preenchi uisitos para a concessao de aposentadoria
especial, sob pena d sUa ratio essendi, que é, precisamente, provocar

publica.

Ih esse ponto, integralmente, o entendimento do Parquet.
Quanto a gossibilidade” de concessdao do abono de permanéncia, no caso de
conversao especial em comum, ndo encontro motivos para discordar dos
parec es. Cabe lembrar, ainda, que € notéria a concessdo de abono
de per s nas aposentadorias especiais de policiais civis e, mais
também nas de professores (Decisdo n° 6.412/10 — Processo n°

10? questao: afastamentos que podem ser computados como tempo especial

Segundo o entendimento do corpo técnico, mostram-se possiveis de
ser computados os seguintes afastamentos: doacdo de sangue (art. 97, I, Lei n°®
8.112/90); alistamento eleitoral (art. 97, Il, Lei n°® 8.112/90); casamento (art. 97, lll,
“a”, Lei n® 8.112/90); luto (art. 97, Ill, “b”, Lei n°® 8.112/90); férias (arts. 77/80, Lei n°
8.112/90); convocacgdo para jari e eleicao (art. 102, VI, Lei n°® 8.112/90); maternidade
(art. 207, Lei n°® 8.112/90); paternidade (art. 208, Lei n° 8.112/90); adocéo (art. 210,
Lei n° 8.112/90); acidente de servico ou doenca profissional (art. 211, Lei n°
8.112/90); aposentadoria por acidente de servico ou moléstia profissional (art. 40, I,
CF/88 e alteracoes).
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O Ministério Publico concorda com tal entendimento, mas acrescenta
gue ndo se revela razoavel excluir desse rol a licenca para tratamento da propria
saude. Ainda mais que tal previsdo jA é expressa na recente ON n°® 10/2010, da
SRH/MPOG (art. 11, inciso IV, alinea “a”), acostada aos autos a fl. 90.

Acolho, nesse ponto, integralmente, o entendimento do Parquet.

11?2 questao: regulamentacao e verificacao de condicoes es de trabalho

e expedicao de laudos técnicos e periciais

Em consonancia com a 42 ICE e com o Publico, acolho o

Secretaria de Planejamento, Gestdo e Orcamento stiito Federal — SEPLOG

| 1S condicbes especiais de
trabalho e expedicdo dos laudos técni yais e demais documentos
necessarios ao enquadramento do mprovacdo da exposicdo a
condigcbes especiais de trabalho, em ]
legislacdo do Regime Geral deg Previ
conceituacdo técnica de temp
cabendo exclusivamente ao Iprev a
tempo de atividades especia

Social — RGPS, observando a
, ndo ocasional, nem intermitente,
ncia para a expedicdo das certidbes de
am os autos.

122 questao: doc devem compor os atos de concessao de

aposentadoria cial

s q

Em senancia com a 42 ICE e com o Ministério Publico, acolho o
entendjme de glle devem compor os autos do processo de aposentadoria a
certi de servigo/contribuicdo expedida pelo Iprev e o respectivo laudo
i gue deu origem a certidao.

tao: reconhecimento de tempo especial certificado por outras esferas
erno ou pelo INSS

Em consonancia com a 42 ICE e com o Ministério Publico, acolho o
entendimento de que ndo cabe a qualquer 6rgdo ou entidade do Distrito Federal
reconhecer como tempo especial ou aplicar ponderacao sobre tempo certificado por
quaisquer outras esferas de governo ou pelo INSS.

142 questao: averbacao, no Distrito Federal, de tempo de servico especial
exercido em outras esferas
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Nesse quesito, a 42 ICE e o Parquet concordam com a ideia de que o
tempo especial prestado por servidor publico federal em condi¢des insalubres, sob o
regime celetista, pode ser averbado junto ao Distrito Federal, nos termos da Lei n®
6.936/81, com base em certiddo expedida pelo préprio 6rgdo federal de origem e o
tempo prestado a Estados e Municipios nas mesmas condi¢des e a iniciativa privada
somente podem ser averbados a vista de certiddo do INSS, érgao competente para
expedicdo do documento, segundo as regras especificadas na Instrucdo Normativa
INSS/PRES n° 45/10.

Aqui, divirjo dos pareceres precedentes, 2 que O0sS

certiddo emitida pelo INSS, tal e qual aqueles oriunda$
posicionamento privilegia a igualdade de tratamento pre
CF.

Em reforco ao salientado, trago
do Tribunal de Contas da Unido?, o qual, e

enta de recente julgado
sulta, estabeleceu que:

Sumario: CONSULTA. C , COM ACRESCIMO, PARA EFEITO
UTARIA, DO TEMPO DE SERVICO

A, NO SERVICO PUBLICO ESTADUAL

PENOSAS, G
ITADA NA APLICACAO DO ENTENDIMENTO

1990. BUVI >
FI O PELO “TCU, MEDIANTE O ACORDAO N° 2008/2006-
P . BONHECIMENTO EM CARATER EXCEPCIONAL.
SCLA ENTOS A RESPEITO DA MATERIA.

C

agem especial de tempo de servico, para efeito de aposentadoria
atutaria, admitida pelo Acérddo n° 2008/2006-TCU-Plenério, diz
x speito ao tempo de servico prestado como celetista, no servico

publico, sob condi¢des insalubres, perigosas ou penosas, no periodo
anterior a vigéncia da Lei n® 8.112/1990, em qualquer esfera de governo
(federal, estadual ou municipal).

; Também o STF adota esse entendimento, conforme se observa no RE

n° 225.827-3/SC, cuja ementa transcrevo abaixo:

"EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. APOSENTADORIA. TEMPO DE SERVICO PRESTADO
EM CONDICOES INSALUBRES EM PERIODO ANTERIOR A
SUPERVENIENCIA DO ESTATUTO DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS
DO ESTADO. CONTAGEM RECIPROCA. POSSIBILIDADE.

2 Processo TC 023.877/2009-4
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1. A contagem reciproca € um direito assegurado pela Constituicdo do
Brasil. O acerto de contas que deve haver entre os diversos sistemas de
previdéncia social ndo interfere na existéncia desse direito, sobretudo
para fins de aposentadoria.

2. Tendo exercido suas atividades em condi¢fes insalubres a época em
gue submetido aos regimes celetista e previdenciario, o servidor publico
possui direito adquirido & contagem desse tempo vico de forma
diferenciada e para fins de aposentadoria.

3. Nao seria razoavel negar esse direifo pelo simples
fato de ela ser servidora publica esStadus ado federal. E isso
mesmo porque condicdo de trabalhg lade e periculosidade, é
matéria afeta a competéncia da | artigo 22, | [direito do
trabalho]). Recurso a que s nto."” (RE 255827 / SC,
Relator: Min. EROS GRAU /10/2005, Orgdo Julgador:

Verificadas, pois, umga uma nderagcfes do corpo técnico, antes
também avaliadas pelo douto i lico, acredito ser necessario, ainda,
voltar os olhos para uma derradeira

do tempo especial em tempo comum
eMadoria ordinaria, o intérprete depara-se com a
putar-se tempo ficto apds a publicacdo da EC n°

No caso
(ponderacao), para efei
seguinte indagacao: &
20/98° (16/12/199

ar ponder a essa pergunta, deve-se reconhecer, primeiramente,

por légico, glie®a co ao de tempo especial em comum (ponderagcdo) €, sem

davida, tempo ntretanto, creio que nesse caso ndao ha impedimento

itucCi orgilanto o constituinte, a teor do § 10 do artigo 40 da CF, proibiu

contagem de tempo ficto. Ora, a aposentadoria especial decorre

propria Carta Magna (art. 40, § 4°), logo, a ponderacédo dela
ssui matriz constitucional e nao legal.

Trata-se de privilegiar o principio da unidade constitucional, o qual

ser tomada em todo seu conjunto. Com essa sistematica, harmoniza-se a proibicao
genérica de contagem de tempo ficto com as regras especiais contidas no artigo 40,
§ 4°, da CF. Em funcao disso é que a recente ON n° 10, de 05/11/2010, do Ministério
do Planejamento, Orgcamento e Gestéo, prevé, no artigo 9° a conversdo do tempo
de servico exercido em condi¢des especiais em tempo comum.

Finalmente, com relacdo a sugestdo do douto Parquet de que o tribunal
determine a tramitacdo autbnoma do Processo n° 29.391/10 (apenso a estes autos),

% Citada emenda deu a seguinte redacao ao 8§ 10 do artigo 40 da CF: “A lei ndo podera estabelecer
qualquer forma de contagem de tempo de contribui¢do ficticio”.
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entendo, com a devida vénia, que, em funcdo da exata similitude de matérias
tratadas em ambos os feitos, pelo principio da celeridade processual, seja melhor
gue a tramitacéo siga em conjunto, devendo a Corte informar o DER-DF (consulente
daqueles autos) sobre a decisdo que vier a ser adotadas neste feito ora em analise.

Assim, ante todo o exposto, em concordancia, em parte, com 0s
pareceres precedentes, com o0s ajustes que faco, VOTO no sentido de que este
egrégio Plenario:

) tome conhecimento da Consultg
Departamento de Estradas de Rodagem
DER/DF, constante do Processo n° 29.39

1)) informe o Departamento defEs
Distrito Federal-DER/DF sobre a decis
nos presentes autos;

lada pelo
0 Federal-

de Rodagem do
ier a ser adotada

1)} responda a Secret d de Saude do Distrito
Federal-SES/DF, 6rgéo c ente WQ presente feito, o seguinte:

a) o reconheciménto ito a contagem de tempo
prestado sob condi¢ pe , para fins do disposto no art. 57
da Lei n° 8.213/91, cont 0s beneficiarios de decisédo judicial
em Mandado junca os demais servidores distritais que
preencha requisitos, em conformidade com a
Decisao- /10, proferida no Processo n° 35.321/09;

do art. 57 da Lei n° 8.213/91, na forma

t s,do inciso Il do § 4° do art. 40 da CF/88;
0 tempo especial devidamente reconhecido pode ser
utilizado para fins de aposentadoria especial ou para conversao

x em tempo de servigo/contribuicdo comum, nos termos do § 5° do
art. 57 da Lei n° 8.213/91, com base nos indices de ponderacao

de 1,2 para mulheres e 1,4 para homens, definidos no art. 70 do
Decreto n° 3.048/99;

d) ndo havendo restricdo para inicio da contagem,
reconhecido o tempo de servigo/contribuicio em condicdes
especiais a que fora submetido o servidor, esse direito incorpora-
se a seu patrimbnio juridico. Assim, se o servidor reunir 0s
requisitos exigidos pela EC 41/03, sdo-lhe garantidas a paridade e
a integralidade dos proventos;

e) ocorrendo a conversdo do tempo especial em tempo
comum, as possibilidades de aposentadorias com a utilizacédo
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desse tempo séo as das regras permanentes previstas no 8§ 1° do
art. 40 da CRFB e as das regras de transicdo atualmente em
vigor, disciplinadas nos arts. 2° e 6° da EC n° 41/03 c/c o art. 2°
da EC n°® 47/05 e no art. 3° da EC n°® 47/05. Ndo se mostram
viaveis as aposentadorias e a revisfes de proventos fundadas em
regras ja revogadas no momento do surgimento do direito a
contagem do tempo especial,

f) 0 requisito principal para a apose
beneficiario de Mandado de Injuncao é Qg
minimo de 25 anos de atividade espeg 0 a permanente,
nao ocasional nem intermitente, dgéncia de outros
requisitos, como tempo de servi ublicogtempo no cargo, idade
minima, aplicaveis as demais idades de aposentadoria
permitidas ao servidor publi

special do
Y do periodo

0) ecorre de eventos de natureza
diferenciada gue caracterizam a
aposentadoria ssim €& que, se a Constituicdo
determina que o ra aposentadoria especial seja prestado
inteirame ob c es especificas, ndo se mostra plausivel o
cbmputo d especial ou prémio) para tal fim;

0, € possivel a desaverbagdo de licencas (especial e
ndo em vista que o direito a contagem de tempo
ial ndo retroage a data da aposentadoria anterior;

€ possivel a concessao do abono de permanéncia, ainda
gue no preenchimento dos requisitos para a concessdo de
aposentadoria especial, sob pena de contrariar sua ratio essendi,
gue €, precisamente, provocar menos aposentadorias e, com isso,
dar mais folga orgcamentéria a previdéncia publica. Da mesma
forma, o tempo especial convertido em tempo comum pode
ensejar a revisdo do beneficio, em consonancia com as regras
aplicaveis as aposentadorias comuns e aos respectivos abonos

de permanéncia;

)] podem ser contados como tempo especial o0s
afastamentos em virtude de: doacdo de sangue (art. 97, I, Lei n°
8.112/90); alistamento eleitoral (art. 97, Il, Lei n° 8.112/90);
casamento (art. 97, Ill, “a”, Lei n°® 8.112/90); luto (art. 97, I, “b”,
Lei n° 8.112/90); férias (arts. 77/80, Lei n° 8.112/90); convocacao
para jari e eleicdo (art. 102, VI, Lei n® 8.112/90); maternidade (art.
207, Lei n° 8.112/90); paternidade (art. 208, Lei n°® 8.112/90);
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adocéao (art. 210, Lei n° 8.112/90); acidente de servico ou doenca
profissional (art. 211, Lei n° 8.112/90); aposentadoria por acidente
de servico ou moléstia profissional (art. 40, |, CF/88 e alteracdes);

k) também podem ser computados como tempo especial 0s
afastamentos em virtude de licenga para tratamento da propria
saude, a teor do disposto na ON n° 10/2010, d H/MPOG (art.
11, inciso IV, alinea “a”);

)] cabe a Secretaria de Estadg — SES, 6rgéo
consulente, ao Instituto de Previdén idores do Distrito
Federal — Iprev e a Secretar] F amento, Gestado e
Orgcamento do Distrito Federa PLOG regulamentar os
meétodos de trabalho para eri as condicdes especiais
de trabalho e expedicéo udo§, técnicos e periciais e demais
documentos necessay adramento do cargo e/ou
comprovagéo da e ndicbes especiais de trabalho,
em conformidade com S/MPS n° 1/10 e a legislacdo do
Regime Geral Previ ia Social — RGPS, observando a
empo permanente, ndo ocasional, nem
xclusivamente ao Iprev a competéncia
certiddes de tempo de atividades especiais

S r, na forma descrita no item anterior, devem compor o0s
utd$” do processo de aposentadoria a certiddo de tempo de
vigo/contribuicdo expedida pelo Iprev e o respectivo laudo

édico-pericial que deu origem a certidao;

Qx n) em caso de averbacdes, os calculos especiais deverao

estar previamente definidos e demonstrados nas respectivas
certiddes de tempo averbado, com base em regular processo
administrativo e/ou judicial implementado na origem, ndo cabendo
a qualquer orgao ou entidade do Distrito Federal reconhecer
como tempo especial ou aplicar ponderacdo sobre tempo
certificado por quaisquer outras esferas de governo ou pelo INSS;

0) o tempo de servico especial prestado em condigOes
insalubres por servidor publico federal, inclusive sob o regime
celetista, e o prestado em condi¢cdes insalubres por servidor
publico estadual ou municipal sujeito a regime proprio de
previdéncia social podem ser averbados no Distrito Federal com
base em certiddo expedida pelo proprio 6rgao de origem;
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p) o tempo de servico especial prestado em condi¢des insalubres
por servidor publico estadual ou municipal submetido ao Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) e o prestado em condi¢des
insalubres a iniciativa privada somente podem ser averbados no
Distrito Federal a vista de certiddo expedida pelo INSS.

Sala das Sessoes, 14 de dezembro de 201

INACIO MAGALHAES FIL

Conselheiro-ReIatx‘
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