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Processo n®° 13.456/06

Origem: Quarta Inspetoria de Controle Externo.
Assunto: Estudos especiais.
Ementa: Estudos especiais determinados na Deciséo n°® 1.805/06, acerca da

legalidade de cessao de servidor em estagio probatério para o exercicio de cargo
em comissao, em oOrgao distinto daquele em que se deu a posse, em especial
quando haja vinculagcdo a outra esfera de governo. Decisdo anterior da Corte
(n° 1.071/07) pela impossibilidade. Reestudo da matéria. Instrugéo posiciona-se pela
compatibilidade com a Constituicdo Federal do art. 10 da Lei Distrital n°® 3.648/05,
bem como pela legalidade do art. 20 do Decreto Distrital n® 26.373/05. Sugestéo de
revisdo da Decisdo n° 1.071/07, para que a Corte fixe o entendimento de que é
possivel a cessdo de servidores em estagio probatorio para assumirem cargos
comissionados, nas condi¢des estipuladas pelo artigo 10 da Lei Distrital n° 3.648/05,
com a redacédo dada pela Lei n° 3.881/06, e pelos artigos 18 a 20 do Decreto Distrital
n°® 26.373/05. Ministério Publico ratifica entendimento contrério, no sentido de que
nao € permitida a cessao de servidores em estagio probatorio para o exercicio de
cargos em comissdo, em 6rgao diverso daquele em que se deu a posse, inclusive
em outras esferas de governo. Voto divergente do Ministério Publico e parcialmente
concordante com a Inspetoria. Possibilidade de servidores em periodo de estagio
probatdrio assumir cargos comissionados. Suspensédo da contagem do prazo de trés
anos do estagio probatorio, em caso de nomeacgdo para ocupar cargo em comissao
em outro 6rgdo ou entidade distinta daquela em que foi originalmente admitido o
servidor. Contagem ininterrupta do prazo trienal, em caso de servidor estagiario
nomeado para ocupar cargo em comissao no proprio 6rgao ou entidade na qual foi
admitido. Decisao n° 5.633/10. Embargos de declaracao opostos pelo Secretario de
Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo. Provimento. Aperfeicoamento da
redacao da decisdo embargada. Oficio encaminhado pelo Secretario de Estado de
Transparéncia e Controle. Oficio encaminhado pelo Secretario de Estado de Saude.
Duvidas acerca do pronunciamento do Tribunal. Inspetoria opina pelo conhecimento
dos oficios e por esclarecimento aos jurisdicionados. Ministério Publico prefere
ratificar os pareceres precedentes. Voto divergente.

RELATORIO

Cuidam os autos de estudos especiais determinados na Deciséo
n°® 1.805/06, item 1V, acerca da legalidade de cessdo de servidor em estagio
probatério para o exercicio de cargo em comissdo, em 0Orgao distinto daquele em
gue se deu a posse, em especial quando haja vinculagéo a outra esfera de governo,
conforme os termos descritos na ementa.

Neste processo, o Tribunal, sucessivamente, adotou trés decisdes, a
saber:

“DECISAO N° 1071/2007:

O Tribunal, por maioria, acolhendo voto do Conselheiro JORGE
CAETANO, fundamentado em sua declarac&o de voto, apresentada
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na forma do art. 71 do RI/TCDF, considerou ndo ser permitido a
servidor cumprir o periodo de estagio probatoério, com exercicio em
cargo diverso daquele para o qual foi nomeado e empossado.
Vencidos o Relator, Conselheiro RENATO RAINHA, que manteve o
seu voto, e as Conselheiras MARLI VINHADELI e ANILCEIA
MACHADO, que votaram pelo arquivamento dos autos. A referida
declaracdo de voto, juntamente com o relatério/voto do Relator, sera
publicada em anexo a ata.

DECISAO N° 5633/2010:

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I -
tomar conhecimento das conclusbes do reestudo da matéria objeto
do item Il da Decisdo n° 1103/2010, adotada no Processo n°
21.053/09; Il — rever a Decis@o n° 1071/07, para fixar o entendimento
de que, no &mbito do Distrito Federal, os servidores em periodo de
estagio probatério podem assumir cargos comissionados, nas
hipéteses e condicbes estabelecidas pelo art. 10 da Lei Distrital n°
3.648/05, com a redacdo dada pela Lei n° 3.881/06; Il - que: a) no
caso de nomeac8o para ocupar cargo em comissdo em outro 6rgéo
ou entidade distinta daquela em que foi originalmente admitido, a
contagem do prazo de trés anos do estagio probatdrio do servidor
ficara suspensa, até que haja o retorno ao cargo efetivo de origem;
b) ocorrendo nomeag&o para ocupar cargo em comissdo no proprio
o6rgdo ou entidade na qual foi admitido, o servidor em estagio
probatério continuard a ser avaliado onde efetivamente tiver
exercicio, até que cesse a designacdo, reiniciando a respectiva
avaliagcdo, se ainda couber, no seu 6rgdo de origem, nos termos do
artigop 20 do Decreto n° 26.373/05; IV - comunicar aos
orgdos/entidades jurisdicionadas acerca dessa interpretacdo; V —
determinar o retorno dos autos a 42 ICE, para os devidos fins.
Vencido o Conselheiro RONALDO COSTA CUTO, que votou pelo
acolhimento do parecer do Ministério Publico junto a Corte.
Parcialmente vencida a Conselheira MARLI VINHADELI, que
acompanhou a instrucdo de fs. 88-130, a excecdo da seguinte
expressdo constante do item Il: "para fixar o entendimento de que”.
Decidiu, mais, acolhendo proposicdo do Conselheiro RENATO
RAINHA, mandar publicar, em anexo a ata, o relatorio/voto do
Relator.

DECISAO N° 6523/2010:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
decidiu: | — tomar conhecimento dos embargos de declaracéo
opostos pelo Secretario de Estado de Planejamento, Orcamento e
Gestao a alinea "b" do item Il da Decis&o n° 5.633/10 (fl. 150), para,
no meérito, dar-lhes provimento; Il — atribuir a alinea “b” do item Il da
Decisdo n° 5.633/10 (fl. 150) a seguinte redacdo: “b) ocorrendo
nomeacgdo para ocupar cargo em comissdo no proprio 6rgdo ou
entidade na qual foi admitido, o servidor em estagio probatério
continuara a ser avaliado onde efetivamente tiver exercicio, até que
cesse a designacéo, reiniciando a respectiva avaliacdo, se ainda
couber, na sua unidade de lotacdo de origem, nos termos do artigo
20 do Decreto n° 26.373/05”; 1ll — determinar o retorno dos autos a 42
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ICE, para os devidos fins; IV — dar ao recorrente ciéncia desta
deciséo.”

Examinam-se, neste momento processual, oficio encaminhado pelo
Secretario de Estado de Transparéncia e Controle e oficio encaminhado pelo
Secretario de Estado de Saude, ambos com dulvida supostamente acerca da
Decisao n° 5.633/10 (ajustada na Decisao n° 6.523/10).

MANIFESTACAO DO ORGAO INSTRUTIVO

Eis os termos da manifestacdo da Inspetoria, no essencial:

“11. Por meio do primeiro expediente, a Secretaria de Transparéncia
e Controle do DF, considerando que a Lei n.° 3648/05, bem como a
deliberacdo desta Corte cingiram-se aos casos de cessédo de
servidor para assumir cargo comissionado, indaga:

» se é permitida a cessdo de servidores em estagio probatorio para
exercer atividade em outro 6rgdo ou entidade, sem o exercicio de
cargo em comissao;

« em sendo possivel a referida situagdo, se o entendimento firmado
na Decisdo n.° 5633/10 a ela se aplica;

» se o0s servidores em estagio probatorio da carreira de Auditoria de
Controle Interno do DF, regida pela Lei n.° 4448/09, podem ser
cedidos entre as Secretarias de Transparéncia e Controle, de
Planejamento e Orcamento e de Fazenda do DF;

» se os servidores em estagio probatoério da carreira de Auditoria e
Controle Interno do Distrito Federal, desde que atendidos o0s
requisitos dos arts. 16 e 17 da Lei n.° 4448/09, podem ser cedidos a
outro 6rgéo ou entidade, seja no &mbito do DF ou em outra esfera de
governo.

12. De seu turno, a SES, mediante o Oficio n.° 424/2011 — GAB/SES
e anexo, solicitou pronunciamento desta Corte sobre a possivel
divergéncia entre o disposto na Decisdo n.° 5633/10 e o art. 10, § 1°*
(conforme sera explicitado mais adiante, o § 1° do art. 10 foi
revogado pela Lei n.° 3881/06) da Lei n.° 3648/05, no que tange a
suspenséo do estagio probatorio de servidor, em caso de nomeacgao
para ocupar cargo em comissdo em outro érgdo/entidade distinta
daquela em que foi originalmente admitido.

13. Preliminarmente, importa destacar que, inobstante o teor dos
expedientes assemelhem-se a uma consulta a esta Corte, ndo
podem ser conhecidos como tal, tendo em vista ndo atenderem os
pressupostos de admissibilidade alinhados no art. 194 RI/TCDF?.

14. Nada obstante, mormente em face do carater pedagoégico do
controle externo, entendemos que alguns esclarecimentos possam
ser levados ao conhecimento das respectivas jurisdicionadas.

15. Quanto aos questionamentos da SETC, sumarizados no
paragrafo 11, importa registrar que tanto o art. 10 da Lei DF n.°
3648/05, quanto a Decisdo n.° 5633/10 referem-se tdo-somente a
cessdo de servidores em periodo de estagio probatério para o
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exercicio de cargo comissionado. Especificamente sobre a duvida
relativa a cessé@o de servidores em estagio probatdrio, da carreira
Auditoria de Controle Interno (Lei DF n.° 4448/09, publicada no
DODF de 22/12/09, fls. 337/346) entre as Secretarias de
Transparéncia e Controle, de Planejamento e Orcamento e de
Fazenda, entendemos que se encontra disciplinada nos arts. 14 a 17
do referido diploma. Nessas condi¢cbes, propomos o esclarecimento
a SETC das consideracbes supratranscritas.

16. Relativamente ao aduzido pela SES, exposto no paragrafo 12,
pensamos n&o haver a divergéncia aventada. Isso porque, a Lei n.°
3881/06, ao dar nova redagéo ao art. 10 da Lei n.° 3648/05, revogou
tacitamente os paragrafos 1° e 2°, de sorte que o referido dispositivo
passou a tdo-somente dispor:

Art. 10. O servidor em estagio probatério podera ser cedido para
exercicio de cargos de natureza especial, cargos em comissdo ou
funcbes de direcdo, chefia ou assessoramento nos 0Orgdos ou
entidades do Distrito Federal; e somente podera ser cedido a outro
orgéo ou entidade de outra esfera para ocupar Cargo de Natureza
Especial ou de equivalente nivel hierarquico. (Artigo com a redacéo
da Lein.° 3.881, de 30/6/2006.).

17. Vé-se, pois, que ndo ha contrariedade entre o disposto na
Decisé@o n.° 5633/10 e o art. 10 da Lei n.° 3648/05, tendo em conta a
revogacdo dos paragrafos que integravam o referido artigo, de modo
que propomos que isso seja informado a SES.

18. Por fim, nada mais havendo a ser tratado nos presentes autos,
sugerimos seu rearquivamento.

Em face do exposto, propomos ao Plenério:

I — tomar conhecimento dos Oficios n.° 314/2011-GAB/SETC e
424/2011-GAB/SES (fls. 333/336), encaminhados, respectivamente,
pelas Secretarias de Transparéncia e Controle e de Saude do
Distrito Federal, bem como dos documentos de fls. 337/346;

Il — informar a Secretaria de Transparéncia e Controle do Distrito
Federal que tanto o art. 10 da Lei DF n.° 3648/05, quanto a Decisé&o
n.° 5633/10, alterada pela Decisdo n.° 6523/10, referem-se t&o-
somente a cessédo de servidores em periodo de estagio probatdrio
para o exercicio de cargo comissionado, tanto no &mbito do DF,
quanto em outra esfera de governo, bem como que a cessado e
lotacdo de cesséo de servidores entre aquela e as Secretarias de
Planejamento e Orcamento e de Fazenda do DF é disciplinada pela
Lei n.° 4448/09;

lll — informar a Secretaria de Saude do Distrito Federal que ndo ha
divergéncia entre o disposto na Decisdo n.° 5633/10, alterada pela
Decisdo n.° 6523/10, e o art. 10 da Lei n.° 3648/05, tendo em conta a
revogacdo dos paragrafos que integravam o referido artigo, quando
da nova redagéo a ele dada pela Lei n.° 3881/06;

IV — autorizar o retorno dos autos a 4% ICE para fins de
arquivamento.”
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MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico, em parecer divergente, faz os seguintes
registros:

“Os autos vieram ao MPC/DF que vai preferir reiterar os pareceres
precedentes, no sentido de que, a teor do artigo 37, caput da CF,
ndo é possivel cess@o de servidor em estagio probatério para o
exercicio de cargo em comissdo em o6rgéo diverso daquele em que
se deu a posse.

No entanto, o TCDF entendeu que a cess&o pode ocorrer se o cargo
em comiss&o ocorre no mesmo 6rgéo e, se em 6rgéo distinto, desde
que haja a suspenséo do prazo do estagio até o retorno do servidor
ao cargo de origem. E, naquele primeiro caso, o servidor continuara
a ser avaliado no local de exercicio até que cesse a designacéo,
reiniciando a avaliacdo, se ainda couber, na unidade de origem.

Passo seguinte, quer-se ampliar o entendimento, para permitir que
servidor em estagio probatoério possa ser cedido inclusive sem
ocupar funcdo comissionada! Ao ver do MPC/DF, a resposta é
negativa. Nada obstante, com relacdo a Carreira Auditoria de

Controle Interno, ha requlamentacgéo especifica em lei.

Por fim, a SES entende que haveria divergéncia entre a Decis&o
proferida pela Corte e a literalidade da Lei 364805, artigo 10,
paragrafo 1° A esse respeito, ndo assiste razdo a Secretaria, até
porque dita lei foi nesse particular alterada pela Lei 3881/06,
inexistindo qualquer referéncia ao paragrafo 1°.”

E o relatorio.
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VOTO

Lamento dissentir tanto da zelosa Inspetoria quanto do douto
Ministério Publico.
Os oficios em exame veiculam duavidas supostamente® acerca da

Decisdo n°® 5.633/10 (ajustada na Decisdo n° 6.523/10), assemelhando-se antes a
embargos de declaracao que a consultas.

Ocorre gque nenhum dos dois expedientes preenche todos os
requisitos de admissibilidade da espécie.

A proposito, cabe trazer a colagdo o disposto no art. 190 do
RI/TCDF:

“Art. 190. Os embargos de declaragcdo poderdo ser formalmente
interpostos pelo responsavel, seus sucessores, e interessado, ou
pelo Ministério Publico, dentro de dez dias do conhecimento ou da
publicacdo oficial da decisdo ou do acdérddo, quando houver
obscuridade, duvida, contradicdo ou omissdo no pronunciamento do
Tribunal.

§ 1° Sob pena de rejeicédo in limine, os embargos indicaréo, de modo
preciso, o ponto obscuro, duvidoso, contraditorio ou omisso.

§ 2° Os embargos de declaracdo serdo submetidos a deliberacé&o do
Tribunal, até a terceira sesséo seguinte a data do seu recebimento,
pelo Conselheiro que tenha proferido em primeiro lugar o voto
vencedor ou pelo Auditor, na hipotese de proposta de deciséo.

§ 3° A nova decisdo limitar-se-4& a declaracdo pleiteada pelo
embargante.

§ 4° Os embargos de declaragdo suspendem os prazos para
cumprimento da decisdo embargada e para interposicdo dos
recursos de reconsideracéo e de revisgo e do pedido de reexame.”

A Decisédo n° 5.633/10, a que se reportam os oficios, foi publicada
em 4 de novembro de 2010. Na Corregedoria-Geral (antecessora da Secretaria de
Estado de Transparéncia e Controle), o conhecimento da decisdo deu-se em 12 de
novembro de 2010 (fls. 194/195). Na Secretaria de Estado de Saude, em 16 de
novembro de 2010 (fls. 287/288).

De outra parte, o oficio encaminhado pelo Secretario de Estado de
Transparéncia e Controle foi protocolado em 17 de fevereiro de 2011 e o oficio
encaminhado pelo Secretario de Estado de Saude, em 24 de marco de 2011.

Ambos se revelam, pois, extemporaneos, e a tempestividade é
requisito de admissibilidade extrinseco dos embargos de declaracéo.

Ainda que superada essa questdo, observa-se que as duavidas
levantadas nos oficios ficam fora dos limites tanto do objeto, conforme demarcado
na Decisdo n® 1.805/06, dos estudos especiais levados a efeito no presente

! Como veremos adiante, os oficios, embora se reportem a Decisdo n° 5.633/10, suscitam duvidas
que extrapolam os limites dela.
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processo (legalidade da cessdo de servidor em estagio probatoério para o exercicio
de cargo em comissdo em outro 6rgdo ou entidade) quanto da decisdo deles
resultante (Decisdo n°® 5.633/10). De fato, os oficios, embora se reportem a Decisao
n° 5.633/10, suscitam dulvidas que extrapolam os limites dela.

Nessas condi¢cdes, os oficios ndo preenchem outro requisito de
admissibilidade extrinseco dos embargos de declaracdo, vale dizer, a regularidade
formal, pois ndo indicam, “de modo preciso, o ponto obscuro, duvidoso, contraditorio
ou omisso™ da deciséo a que se reportam.

Com efeito, a motivagdo (compreendida na regularidade formal que
se exige dos recursos) € imprescindivel até quando o texto legal ndo estabelece o
requisito.?

Na licdo de Flavio Cheim Jorge, “quanto aos fundamentos de fato e
de direito que devem ser demonstrados pelo recorrente, parece evidente que o
recorrente deve indicar exatamente quais sdo os errores in judicando e/ou errores in
procedendo que maculam a decisdo”.*

Ainda segundo o autor, “a auséncia de fundamentacdo do recurso
conduz a sua ndo admisséo, pela falta desse requisito essencial ao exame de seu
mérito”.®

Na mesma linha, Bernardo Pimentel Souza, tratando
especificamente de embargos de declaracao, ensina:

“A peticdo precisa estar acompanhada das razbes recursais, nas
quais o embargante deve apontar o vicio — previsto no artigo 535 —
que contamina o julgado. A auséncia de indicac&o do defeito conduz
ao néo-conhecimento dos embargos por irregularidade formal do

recurso”.®

Para arrematar, torno a invocar o magistério de Flavio Cheim Jorge,
gue afirma, com muita propriedade, a qualidade de inadmissivel — por falta de
regularidade formal — do recurso cujas razdes se situem fora do campo de
abrangéncia da decisao recorrida:

“Situagdo que se assemelha a auséncia de fundamentacéo é aquela
em que as razOes sao inteiramente dissociadas do caso concreto. As
razbes devem ser pertinentes e dizer respeito aos fundamentos da
deciséo, ou a outro fato que justifique a modificacdo dela. Se as
razbes forem completamente diversas do objeto litigioso, ndo ha
como se admitir o recurso”.”

Firme nessas ponderacdes, VOTO por que o egrégio Plenario:
| — deixe de tomar conhecimento dos oficios de fls. 333/334 e 335

2 Art. 190, § 1°, do RI/TCDF.

3 ASSIS, Araken de. Manual dos recursos. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007.

4 JORGE, Flavio Cheim. Teoria geral dos recursos civeis. 3. ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2007.

® Idem, ibidem.

® SOUZA, Bernardo Pimentel. Introducido aos recursos civeis e a acdo rescisoéria. 7. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2010.

" JORGE, Flavio Cheim. Teoria geral dos recursos civeis. 3. ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2007.
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como embargos de declaracdo, por falta de tempestividade e de
regularidade formal (requisitos de admissibilidade extrinseco dos
recursos);

Il — dé ao Secretario de Estado de Transparéncia e Controle e ao
Secretario de Estado de Saude ciéncia da decisdo que vier a ser
adotada nos presentes autos; e

IIl — autorize o rearquivamento do feito.

Sala das Sessdes, 27 de outubro de 2011.

INACIO MAGALHAES FILHO
Conselheiro-Relator
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