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Origem: Secretaria de Estado de Saude - SES

Assunto: Representacdo

Ementa: Representacdao. Ministério Publico junto ao Tribunal de

Contas do Distrito Federal. Contratacdao emergencial da
empresa TOESA Service Ltda., pelagSecretaria para
prestacdo de servicos de transporte dé es da rede
hospitalar do Distrito Federal. pecd®. Decisao
Reservada n?2 116/2009. Apre deljdstificativas e
informagdes. Analise.

A Inspetoria propoe apli ta, instauragao de
Tomada de Contas Determinacdes a
Jurisdicionada. R utos para analise de
expediente da pr . Nesse ponto, a ICE é pela
improcedénci@ydo e nte, aplicacdo de multa aos
responsaveis, ¢ rs@o dos autos em TCE e suspensao de
event agamentos a contratada.

a
almente convergente, pela audiéncia dos

c ao.

ot

esponsaveis, na forma do art. 43, inciso Il, e respectivo
x agrafo Unico, da Lei Organica do Tribunal.
& RELATORIO

O Ministério Publico que oficia junto a esta Corte de Contas, por

o do Oficio n? 21/2009 — 42 Procuradoria, de fls. 01/14, requereu apuragao

de ncia acerca da contratacao emergencial da empresa TOESA Service Ltda.,

pelaecretaria de Saude do Distrito Federal, para prestacao de servicos de transporte
de pacientes da rede hospitalar do Distrito Federal.

A Informagdo n?2 257/2009, ao concluir que a contratagdo
emergencial em foco ndo estava devidamente escudada em elementos que
demonstrassem a caracterizacdo da situacdo emergencial e a justificativa do preco,
ao possivel arrepio do art. 26, paragrafo unico, incisos | e lll, da Lei n? 8.666/93,
propugnou pela audiéncia dos responsaveis que subscreveram o ajuste.
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O Tribunal acrescentou, a essa proposta, a oitiva da contratada
para, querendo, manifestar-se nos autos. Eo que consta da Decisdo n® 116/09,
proferida na Sessdo Extraordinaria Reservada de 08.12.09, verbis:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: | -
tomar conhecimento da Representacdo em tela, da Informacgdo n2 257/09-
22 |CE/Divisdo de Acompanhamento e demais documentos juntados ao
feito; Il - com fundamento no art. 41, § 29, da Lei nentar n? 1/94,
determinar aos responsaveis indicados no § 10\ do relatério/voto da

de inspecdao, apresentando
esclarecimentos pertinentes; Ill — no , facultar a empresa
indicada no § 5 do relatério/voto a ap a0 de informacdes e
— autorizar: a) o
encaminhamento de cépia da citada do, da referida Informacao
técnica e do relatdrio/voto nomeados interessados, em
subsidio a esta decisdo; b tos a 22 ICE.

Diante das consider
a 22 ICE elaborou a Informagdo #M° 79/2
matéria:

adas em atencao a esse decisum,
de fls. 412/446, que assim trata a

JUSTIFICATIVAS/ESCLARECIMENTOS
Paulo Borges e Fernando Antunes

res Paulo Borges e Fernando Antunes foram chamados em
ara apresentar razbes de justificativas pelas seguintes
egularidades:

“ndo caracterizacdo da situacdo emergencial que justificasse a
dispensa de licitacdo, nos termos do inciso | do § Unico do art. 26 da Lei
8.666/93 e n3o observancia das alineas “a”, “b” e “e” da Decisdo n2
3500/99;

x b) auséncia de estudos técnicos que demonstrassem a vantajosidade
da locagdo dos veiculos, em termos de economicidade e melhor

aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis
e de orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de
todos os seus custos unitarios, consoante disp&e a Lei n2 8.666/93, art. 79,
§29, inciso Il;

c) nao observancia do disposto no paragrafo Unico do artigo 38 da Lei
n2 8.666/93, consoante Decisdo n? 4262/09 desta Casa.” (fls. 75/76)

13. Mediante expediente de folhas 01/192 do Anexo I, os justificantes
tecem consideragGes acerca da Epidemia do virus HIN1, e apresentam
justificativas para a contratacdo direta.

o n

14. Sobre a alinea “a”, - “ndo caracterizacdo da situacdo emergencial”,
os justificantes informam, em apertada sintese, que o planejamento do
servico de Transporte em Saude, no contexto da pandemia do virus H1N1,
foi efetuado com base nos dados do Ministério da Saude, de julho de 2009,
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e que ndo é possivel ser dissociado do atendimento de pacientes dos
demais servicos ndo epidémicos. (Anexo Il, fl. 02, § 69)

15. Afirmaram que a situacdo emergencial restou caracterizada em
funcdo da Epidemia do virus HIN1. Entretanto, a justificativa de que “... ndo
é possivel ser dissociado, no ciclo da epidemia, do atendimento de pacientes
dos demais servicos ndo-epidémicos;” (Anexo I, fl. 02, § 52, alinea “a”), ndo
procede, haja vista que tais informacGes deixam evidente a falta de
planejamento para a contratacdo de ambulancia g amente para a
Epidemia do virus HIN1. Assim, a contratacdo espe deria ser em
guantidade inferior a contratada.

16. A justificativa mencionada no ite 2 (Anexo I, fl. 03), no

Neste Plano estava incluida a necessidade de contratacdo de
icos de transporte em virtude da crescente demanda de
pacientes com suspeita diagndstica da Gripe HIN1. A justificativa
decorre da insuficiéncia da SES-DF em dispor de frota de veiculos

para os seus servigos rotineiros de transporte, mesmo antes do
aumento da demanda da Gripe.” (grifo nosso)

S

. A trés, porque o Comité de Monitoramento discute a
epidemia em termos relativos. Entretanto, a contratagdo de
transportes para pacientes deveriam ser efetuadas com base em
dados especificos de modo a permitir a afericao da real necessidade
da contratacdo das 24 ambulancias e das 30 Vans adaptadas. Pois,
tem-se que a contratacdo emergencial, se necessdria, poderia ser
parcial e progressiva.

17. Em seguida tecem consideracBes a respeito de “Transporte em
Saude”, informam que ndo sabem se ha estudos para a terceirizagdo de
toda a area de transporte em saude e manifestam entendimento de que
com a implanta¢do de uma frota hibrida de transporte, parte estatal e parte
terceirizada, o Sistema de Saude ganharia em eficacia e redugdo de custo.

18. Por fim, justificaram: (Anexo Il, fls. 05/06)
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“18. Com o agravamento da pandemia do virus H1 N1 o Servico de
Transporte da SES/DF informou ndo dispor de condi¢cbes de atender a
previsdo de aumento potencial de pacientes (anexo XI).

18.1 De igual modo, a Subsecretaria de Atencdo a Saude, por meio de sua
area de Assisténcia Especializada, corroborou a contratacdo, por
insuficiéncia de viaturas e recursos humanos, na forma ja indicada pelo
"Comité de Monitoramento" e a Geréncia de Transporte da SES/DF (anexo

X11)

19. Nesse contexto a SES/DF, em 2009, compryg ambulancias.
Visando acelerar o processo de aquisi¢ao foi feit ela Adesdo de
Registro de Preco numa licitagdo da Pg ederal. Mesmo
adotando a solu¢do mais simplificada islacdo sobre licitagOes,
entre a decisdo e o recebimento dos nscorreu perto de 150

(cento e cinquenta) dias.

conservagao. Assim. quadro de técnicos altamente
especializados des
angulos:

antagbnica a contratacdo emergencial, dada ao
profissionais para atuar as ambulancias, inclusive

nu
mo
- acdo emergencial, na forma defendida pelos especialistas
embrospdo "Comité de Monitoramento', deveria ocorrer com a inclusdo
todo o suporte: pessoal e equipamentos de comunicagdo.”
. E€oncluiram: (Anexo Il, fl. 07)
24. A decisdo da SES/DF de contratar emergencialmente uma empresa
para aumentar a capacidade operacional do Servico de Transporte,
x especificamente para pacientes, teve como sustentagdo técnica os seguintes

documentos e posi¢des:

a) Plano Distrital de Preparagdo para uma Pandemia de Influenza
(documento elaborado pela Subsecretaria de Vigilancia a Satude)

b) Informes Epidemioldgicos do Ministério da Saldde (anexo X; X-a e X-
b)

c) Atas das reunides do "Gabinete de Crise para Influenza"
d) Informe Operacional da Geréncia de Transporte da SES/DF

20. Os documentos constantes das alineas “a”, “b”, “c” e “d”, supra
transcritas, indicadas como suporte sdo fracos e insuficientes para
respaldar a contratagdo em questao, pois:

a) o Plano distrital de Preparagdo para uma Pandemia de
Influenza (Anexo II, fls. 08/100), trata-se de vers3o preliminar feita em maio
de 2009, entretanto o contrato foi celebrado em novembro de 2009,
guando a realidade do desenvolvimento da Pandemia do virus HIN1 era
outra.
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b) os Informes Epidemioldgicos do Ministério da Satude (Anexo I, fls.
172/192), referem-se a evolucdo do virus até as semanas 32 e 36. Analise
do Quadro demonstrativo da evolugdo do virus no periodo de 19 de julho a
28 de novembro (Anexo I, fls. 172), indica que o pico da doenga ocorreu em
agosto na semana 35, onde foi constatado 6.724 casos sendo 109 de
Sindrome Respiratdria Aguda — SRAG. A partir de entdo comecou a declinar
e na semana 45, primeira semana de novembro, data de assinatura do
Contrato, houve 1.176 casos sendo 3 de SRAG. Portanto, improcedente as
alegacdes. Ademais, se no pico da doenga a S iu solucionar a
demanda de transporte, ndo haveria necessid3 atacdo de 50
veiculos no final da crise.

c) As alegacdes de que a decisdo g ergencial foi com

se para Influenza” sdo
procedentes em parte, pois restou carae a necessidade de mais
ambulancia. Entretanto, as pr cias para@fsolucionar a questdo, se

21. As justificativas de 6 passam de tergiversa¢des sobre
conta que as alegacdes foram
10, os defendentes poderiam apontar a
ransportes de pacientes decorrentes,
IN1, justificando a real necessidade da

ofertadas em 18 de ja
guantidade d
exclusivamen

contratacggo.

procedente as alegagGes para a contrata¢do da
lancias e Vans, haja vista que restou caracterizado que
oi feita em razdo da falta de planejamento em comprar

ov buldncias e/ou vans para as atividades normais da SES.
. Seébre a alinea “b” - auséncia de estudos técnicos que demonstrassem
ajosidade da locagdo dos veiculos — os defendentes alegaram: (Anexo
14fls.

02 e 06/07)

“d) a estrutura de pregos para o servigo de Transporte em Saude

ndo é uniforme no mercado privado, tampouco, ha indicadores

incontestaveis no setor publico, posto que um veiculo de transporte de

paciente tem que estar disponivel para uso. Ha evidente diferenca entre
disponibilidade e uso efetivo;” (fl. 02)

“20. Em consultas a outras Secretarias Estaduais de Saude

verificamos que a SES do Rio de Janeiro mantém um contrato de prestacdo

de servigo para o servico de transporte de pacientes, nos moldes que o
Distrito Federal necessitava temporariamente (anexo VIl e VlI-a)

20.1 Realizamos nossos estudos de impacto financeiro com base nos custos
do mercado de Brasilia e também com o trabalho realizado pela Secretaria
de Saude do Estado do Rio de Janeiro.

20. Ha no mercado uma variedade de modos para fixacdo de precos de
servicos dessa natureza. Alguns exemplos encontrados estdo abaixo
demonstrados:

a) remog&es cobradas por viagem (somente ida ou ida/volta)

b) remocdOes cobradas por viagem, observada a distancia
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c) remocgdes cobradas por dia
d) remogdes cobradas por precgo global
e) remogGes cobradas per capita (em fungdo do conjunto de pessoas

potencialmente atendidas)

21.1 Em todas as modalidades acima relacionadas, as estimativas que foram
realizadas pela SES/DF, tendo em conta a finalidade e as expectativas de uso
potencial do servico, tendo como base as projecGe idas no Plano de
Preparagdo tornam o valor contratado compative icado, inclusive
entre empresas privadas quando contratam serv
Vill-a)

21.2 Solicitamos a essa Egrégia Cor s que ndo considere a
presente contratagdo como um processe zagdo, visto que ndo se
trata disso. Assim, os critérios usualmente adlos pelo TCDF em andlise
de processos de contratacdo pa jtuir @0 complementar servigos de

forma permanente deveri s peculiaridades do presente
caso.
22. e indicada na alinea "e" do paragrafo

Janeiro e a ento de precos junto a outras empresas, a SES/DF
locacdo de ambulancias e VANS, incluindo equipes
-médico e também equipe médica nos veiculos com
UTI, adulto e neonatal),”. (fls. 06/07)

e
ossibilitem saber a quantidade, o tipo de veiculos e/ou ambulancias e
0 preco unitario.
25. A justificativa de que os pregos foram elaborados “a partir do valor
mensal contratado pelo Estado do Rio de Janeiro e apds levantamento de

precos junto a outras empresas” (§ 23, retro transcrito) sdo insuficientes
Q para elidir a responsabilidade pelo pre¢o acordado no contrato em apreco,

pelo seguinte:

a) o objeto do contrato celebrado entre a Secretaria de Estado de
Saude e Defesa Civil do Estado do Rio de Janeiro e a Toesa Service Ltda.,
(Anexo I, fls. 135), refere-se a “prestacdo de servicos de locagdo de veiculos
de passeio para ...);

b) os precos foram definidos a partir da cotagdo oferecida por
empresas, entretanto, e comum que propostas apresentem pregos acima
dos praticados no mercado, para serem negociadas, conforme comentado
no § 37 desta Informacgdo. Ademais, o Projeto Basico ndo apresentou
Planilha de Custo detalhada para serem cotejadas com as propostas.

26. A pesquisa de precos constante do Projeto Basico (Anexo |, fls. 10/12)
indica direcionamento e favorecimento para contratacdo da empresa Toesa
Service Ltda., inclusive com propostas de precos de empresa que ndo é do
ramo, pelo seguinte:
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. Das trés propostas de precos solicitadas, duas empresas sdo
do Rio de Janeiro. A Toesa e a Veloz Transrio Transporte Ltda. (Anexo
I, fl. 11). Importante ressaltar que em consulta a rede de
computadores ndo encontramos nenhuma referencia de que a
empresa Veloz Transrio Transporte Ltda., trabalhe com locacdo de
ambulancia. A exemplo do documento acostado as folhas 402/403,
verifica-se que a empresa trabalha com loca¢do de carros de passeio,
inclusive blindados. Em nova pesquisa verifica e as atividades
econb6micas principal e secundaria da empfe
contempla a locagao de ambulancias, confo
cadastral da empresa extraida do sitio

o presas que trabalham com
locagdo de ambula i de Belo Horizonte, Sdo Paulo e
Rio de Janeiro.

27. Tendo em conta ada apresentou razdes de justificativas
sobre os prego i jxa-se de tecer outras consideragdes, nesta

Tudo isso posto, temos que a justificativa da situagdo emergencial,
a caracterizagdo do preco e os pronunciamentos da PROCAD-PGDF em
processo similar em 2008, permitiram ao Ordenador de Despesa e ao
Secretdrio-Adjunto de Saude em Gestdo promover a contratagdo,
principalmente com base nas alegagGes e riscos suscitados pela area técnica
(anexo 1X).” (Anexo I, fls.07)

Qx 29. A justificativa de que pronunciamento da PGDF em processo similar

em 2008 poderia suprir a auséncia nos autos em apreco é improcedente,
pois tratam de contratacbes distintas. Ademais, a Assessoria Juridico-
Legislativa quando da andlise desta contratacdo emergencial alertou para a
necessidade de apreciacao da PGDF nos seguintes termos:

“Contudo, a manifestacdo desta Assessoria Juridica — Legislativa ndao é
conclusiva, portanto ndo dispensa a necessaria aprovacdo pela Douta
Procuradoria Geral do distrito Federal, conforme prescreve o art. 38, inciso
IV da Lei n? 8.666/93 e o Decreto Distrital n2 29.674/08” (Anexo |, fl. 78, in
fine)

30. Portanto, os senhores Paulo Borges e Fernando Antunes,
descumpriram a Lei 8.666/93, a recomendacdo da AJL da SES/DF e a
Decisdo n? 4262/09 do TCDF, ndo comprovaram a necessidade da
guantidade de veiculos locados e a vantajosidade da locacdo em termos
financeiros.
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31. Também ndo se manifestaram sobre a razdo da escolha do
Fornecedor, previsto no inciso Il do pardgrafo Unico do artigo 26 da Lei
8666/93. De esclarecer que na Recomendag¢do n? 003/2010-SEC-22
PROSUS, encaminhada a esta Casa mediante Oficio 030/2010-SEC/22
PROSUS, consta que o Instituto Nacional do Cancer (Inca), em 2008, aplicou
a Toesa a penalidade de “Suspensdo de contratacdo durante 5 anos com
aquela entidade”. Antes, em dezembro de 2007, o INCA ja havia aplicado a
pena de Adverténcia a essa mesma empresa. (DO /12/2007 — fl.
404).

1.2 - da empresa Toesa Service Ltda.

s30 116/2009 — fl. 89),
e legal (fls. 357/358),

32. Instada a manifestar nos autos (iten

Dos Teais parametros de comparagdo entre os precos dos servicos
ansporte com o valor de aquisicdo de veiculos

XQuanto ao preco contratado para transporte por ambulancias tipo A
e D, essa Inspetoria considera-o excessivo quando compara com o
valor de aquisi¢cdo de veiculos semelhantes pelo Governo Federal.
Asseverou que o pre¢o pago pela Administracdo, por trés meses de
contrato, supera o valor médio de aquisicdo de uma ambulancia
Q mediante licitagdo.

Em linhas gerais o raciocinio é inteligente e correto com as
informagdes detidas no momento da andlise, mas nao subsiste em
decorréncia da estrutura de custos diferenciada desta contratagao.

Quando se fez a comparagdo entre os pre¢os contratados e os de
aquisicdo dos veiculos, desconsiderou-se que neste contrato estdo
incluidos diversos servicos e nao se trata somente de uma mera
locagdo.

De fato, o raciocinio aduzido estaria correto se o escopo deste
contrato fosse restrito a locagdo dos veiculos — os valores mensais da
locacdo estariam na mesma base de comparagdao com mensalidades
de urna aquisicao.
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Por outro lado, a partir do momento em que se incluem além dessa
locagdo diversos outros insumos, inclusive mao-de-obra, a
comparacdo perde sua objetividade e se distancia da realidade.

Somente é possivel a afericdo de sobrepre¢co quando a comparacgdo
dos precos se faz mediante pesquisa nas mesmas bases do contrato
examinado. 7

()

Nesse sentido, obtempera-se a nhecess

revisdo da
2009, a vista
desconsideragao
de diversos insumos além do cust: na verdade, os mais

significativos.

b) Da efetiva comprovagdo da pregos contratados

O raciocinio mais ¢ ao e@so Concreto, entende-se, seria a
comparacgdo entredpre pr, dos ou cotados, nas mesmas
condigées do cofitrato e e, e ndo entre pregos de objetos
com bases distin

risma, recos contratados sdo completamente

quisa de mercado com apresentacdo de trés

Fo
ro recos para os servicos, de onde se extraiu que a
prop IS vantajosa era da TOESA.
processo licitatorio que estava em curso na SES/DF em 2008, o
de referéncia para o mesmo servico com ambulancia Tipo A,
f6i de RS 41.586,33, em face do valor de RS 41.870,00 ora

x contratado.
Isso considerando que no escopo daquele projeto basico a
x quilometragem de rodagem inclusa era de apenas 5.000km — metade

da ora praticada — e nao havia previsdao de auxiliar de operag¢des no
veiculo.

Ademais, os prec¢os cotados constantes daquele projeto sdo de 2008
e, portanto, bastante defasados.

Tais circunstancias tornam inequivoca a vantagem nos pregos
praticados neste contrato.

Quanto ao veiculo Ambulancia Tipo D (UTI Mével), embora o escopo
previsto no projeto basico da licitagdo anterior da SES/DF ndo seja o
mesmo ora contratado, também é possivel realizar unia comparagao
plausivel.

O valor médio cotado naquele projeto basico é de RS 69.908,23,
enquanto que o preco praticado neste contrato é de RS 123.578,25.

Ocorre que no valor contratado estdo incluidos:

médicos,
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auxiliar de operacgoes,

motoristas; e

medicacdes utilizadas dentro das ambulancias.

Nenhum desses insumos constava do escopo do projeto basico
anterior para ambulancia do Tipo D.

cento) do custo
a estabelecida
stos naquele

Somente os médicos representam 60% (sesse
do servigo contratado. Além disso, a quilome
também é de 10.000km, em face dos 5.0
projeto basico.

Ha também a defasagem dos pregé o anterior que foram
estabelecidos em 2008 e que ndo co Seu escopo os itens
supracitados, o que ja é ba para considerar justo o
preco deste contrato.

Corrobora esse ent réprio resultado da comparagao

otacdo de precos pela propria SES/DF, em processo
o dhterior, e demais drgdos da Administracdo Publica” (fls.

35 qgue o Contrato ndo se trata de mera locacdo de ambulancia e

screve os itens objeto da contratacdo. Destaca que na comparagdo de

s ndo foram incluidos os valores dos servicos e insumos, abrangendo
toristas, médicos e auxiliares de operagoes, e entende que: “Somente é
possivel a afericdo de sobrepreco quando a comparacdo dos precos se faz

mediante pesquisa nas mesmas bases do contrato examinado. (Anexo |, fl.

x 196/7).
36. Apresentou comparativo do pregco ofertado com o pregco de

referencia de um processo que estaria em curso na SES/DF em 2008,
afirmando que a contratacdo atual apresenta inequivoca vantagem.
Entretanto, ndo apresentou nenhum documento para dar suporte as
alegagoes.

37. A informacdo de que os pregos cotados estdao compativeis com os
apresentados em procedimentos de licitacdo anterior, deve ser tomada
com reservas, pois, as empresas quando oferecem suas cota¢des para
elaboracao da estimativa de preco da licitagdao, geralmente apresentam
precos superiores aos praticados no mercado, em virtude das
peculiaridades do setor, porém, no momento da licitagdo, as concorrentes
normalmente trazem propostas com precos inferiores aos cotados
anteriormente.
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38. Em seguida, esclarece que para as ambulancias tipo D, “Somente os
médicos representam 60% (sessenta por cento) do custo do servigco
contratado.” (Anexo I, fl. 199). Contudo, ndo apresentou planilha de
custos unitarios.

39. Por fim, solicita a revisdo da comparacdo de precos contida na
Informacgdo n? 257/2009, tendo em conta que houve a desconsideracdo de
diversos insumos além do custo do veiculo.

40. Sobre as alegacGes de que na comparac 0S pregos
contratados e os de aquisicdo dos veiculos ndo fo os os valores
dos servigos e insumos, cabe esclarecer que oi meramente
no sentido de informar em quantos estacdo de servigos
possibilitava a compra de uma ambulancia

41. A comparacgdo do valor contr .583,50) com o preco de
mercado deve ser analisada com bas a de Orcamento Detalhada,
gue deveria constar do Proj Asi cretaria de Saude. Como nado

9, para que a SES e a Empresa se

0 erno Federal por intermédio do Ministério da Saude, Hospital

Andarai do Rio de Janeiro, contratou 27 ambulancias do TIPO B e D.
olll)

44. O Edital de Pregdo Eletronico n? 60/2009 e Atas do resultado
constam do Anexo Il a estes autos. Os servigos das ambulancias tipo B sdo
superiores as do tipo A, em termos de complexidade e custo.
45. Comparamos os pre¢os cobrados pela Toesa Service Ltda para as
ambulancia tipo A com a media de pregos das duas empresas que se
sagraram vencedoras do PE 60/1009, para ambuldncia TIPO B, e

constatamos uma diferenca significativa de pregos conforme
demonstramos a seguir:

46. A média de precos da contratacdo de 9 (nove) ambulancias tipo B
registrado na Ata de Realizagdo daquele Pregdo Eletrénico (Anexo lll, fls.
99/133) foi de RS 305.333,33 por ano, correspondente a RS 25.444,44 ao
més e RS 848,15 ao dia. A saber:

Quadro Il — prego por ambulancia do tipo B - licitantes vencedoras do PE 60/2009

HOSPITAIS EMPRESAS VENCEDORAS VALOR MEDIO
REMOCENTER REM. E SERV. SISTEMA DE EMERGENCIA MENSAL (R$)
MEDICOS LTDA. MOVEL DE BRASILIA LTDA.
Valor Anual Valor Mensal Valor Anual Valor Mensal
Do Andarai 288.000,00 24.000,00 - - -
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Da Lagoa 210.000,00 17.500,00 - - -
De Ipanema - - 346.000,00 28.833,33 -
Geral Bons. - - 337.500,00 28.125,00 -
Servidores - - 336.500,00 28.081,66 -
De Jacarepagua 268.000,98 22.333,33 - - 25.444,44

FONTE: Ata de Realiza¢do do Preg3o Eletronico 60/2009 (fls. 99/134 do An. III).

47. Encontrada a média de preco das duas empresas vencedoras do item
ambulancia tipo B, do PE 060/2009 do Governg efetuamos o
cotejo com a ambulancia TIPO A, do Contrato 057 orme quadro

a seguir.
Quadro Il - comparativo de pre¢o ambulancias tip®6
ESPECIFICACAO QDE. VALOR VARIAGAO| EMPRESAS
DIARIA %
Ambulancia de Toesa Service
Transporte (TIPO A) 1 100 Ltda.
de 22 a domingo,
24 horas,
diariamente.
Ambulancia de Remocenter

Transporte (TIPO B 25.444,44 60,77 Remocdes e
Servigos

Médicos Ltda.

547,52 16.425,60
or 30 dias més = (41.870,00 /30 = 1.395,66)

adro lll acima demonstra uma diferenca de RS 16.425,56 por
gs, pela locagdo das ambulancias tipo “A”. Como foram contratadas 20
(Vipte) ambulancias o valor da diferenca paga a maior é da ordem de RS
328.511,20 (16.425,56 x 20 = 328.511,00), por més. Conforme noticia
publicada na imprensa local (fl. 405), confirmada pelo executor do contrato
(8§ 83), o contrato foi rescindido, portanto vigeu por quatro meses e os
Responsdveis devem ressarcir aos cofres publicos a importidncia de RS
1.314.044,80.

49. Fato cristalino de que o contrato n2 057/2009 foi celebrado com
precos superfaturados é que a firma Toesa Service Ltda. participou do PE
60/2009 e efetuou proposta de precos para ambulancia tipo B, nos
Hospitais constantes do Quadro IV e ofertou precos inferiores aos cobrados
para as ambulancias tipo A na contracdo em exame.

50. A maior proposta que a Toesa ofertou para a loca¢do de ambulancias
tipo B foi de RS 425.000,00 anual que corresponde a RS 35.416,00
mensais (Anexo lll, fl. 108), e a menor foi para o Hospital de Ipanema, no
valor anual de RS 372.000,00, correspondentes a RS 31.000,00 mensais (fls.
111/112). Portanto, as propostas foram, respectivamente, cerca de 18% e
35% inferior ao valor de RS 41.870,00 ao més, acertado para o Contrato
057/2009. Isso, para ambulancia tipo A, cujas especifica¢bes sdo inferiores
as do tipo B.
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51. As justificativas para os precos praticados pela empresa Toesa
Service Ltda., sdao improcedentes. Os documentos carreados aos autos
deixam evidente que houve superfaturamento dos precos estipulados no
contrato n2 057/2009, celebrado com a SES/DF. Portanto, a empresa Toesa
pode responder solidariamente nos termos do art. 17 §§ 29, alinea “b”, e
39, da Lei Organica do TCDF.

52. Assim, propomos ao Eg. Tribunal que: a) considere improcedentes as
Razoes de Justificativas apresentadas pela empre Service Ltda. e
pelos senhores Paulo Borges e Fernando Antun ule valor da
multa a ser aplicada aos Senhores Fernando aulo Borges,

53. Tendo sido uma contratagao ficativa de emergéncia
ndo foi devidamente caracterizada, 30 de pregos foi colhida de
uma empresa sem tradigao duas do Rio de Janeiro, com

indicativo de sobreprego de agardo com o Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica, a emptes lo Transporte Ltda., ndo apresenta
0 objeto do contrato, podendo ter

. para, no prazo de 30 (trinta) dias, solidariamente,
rario a quantia de RS 1.314.044,80 ou apresentarem razdes
e sobre os fatos narrados. (Sugestao Ill)

Levando em conta o superfaturamento de pregcos demonstrado e
ulcro no art. 198 do Regimento Interno desta Corte de Contas
pomos que, cautelarmente, sejam suspensos eventuais pagamentos a
empresa Toesa Service Ltda., relativos ao Contrato n? 057/2009, até a
conclusdo da TCE proposta no paragrafo anterior. (Sugestoes V)

x 55. Sobre a item 2 - contratacdo de ambulancias de suporte avangado
tipo D - ndo foi possivel efetuar o cotejo de pregos em virtude da auséncia

de planilha de custo. Também, porque no PE 60/2009 o preco é cobrado

por remog¢do e no contrato 057/2009 o preco é mensal. Neste caso,

propomos ao Eg. Tribunal que determine a Corregedoria-Geral do Distrito

Federal a instauracdo de Tomada de Contas Especial com vistas a apurar
eventuais prejuizos. (Sugestdo IV)

11.2.2 — Analise da Planilha de Custos do item 3 - Vans

56. Com relacdo a locagdo das 30 (trinta) Vans, a empresa apresentou os
seguintes esclarecimentos:

“4.2.2. Da justificativa do preco do servico de transporte com veiculo
tipo Van Especial

No que diz respeito ao transporte de pacientes com veiculo tipo Van
Especial, foi comparado o valor desta contratacdo com o auferido em
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trés registros de precos do Distrito Federal e asseverado que o preco
de mercado seria, entdo, bastante inferior ao ora praticado.'1

Comparou-se, ainda, o valor desses servicos com o de aquisicdo do
veiculo, concluindo que cinco meses de locagdo pagariam a
integralidade da compra.12

Outrossim, comparando-se os pregos contratados com os mesmos
praticados por esta empresa em contratos semn ates, verifica-se a
ratificacdo da razoabilidade anteriormente de 3

A titulo de exemplo, no Pregdo
fornecimento de Vans de tra
monitoragdo e combate a de

lizado para
dssageiros para
de Janeiro, com a

25.714,29 por més.

No contrato ora em ex encga de mais um funcionario

ele-operadores 24horas;

x b) software de gestao;
) GPS em todos os veiculos;
d) todos os veiculos com comunicadores méveis;
Q e) 50 (cinglienta) radios comunicadores disponibilizados para as
Unidades da Rede da SES para contato com a Central.

Com efeito, ante as justificativas apresentadas, obtempera-se a
revisdo do entendimento anterior.” (Anexo I, fls. 201/202)

57. As justificativas, de que as comparagGes de pregos devem ser
efetuadas com base em cotagcbes de itens que apresentem as mesmas
condigBes, sdo razodveis. Assim, pelas mesmas razdes, ndo ha como
comparar o Pregdo Eletrénico realizado no Rio de Janeiro com o Contrato
emergencial em aprego, mormente, porque ndo foram apresentados os
documentos a respeito do objeto do contrato e demais especifica¢des.

58. Importante observar que a firma Toesa ndo contestou as
ponderacdes efetuadas nos paragrafos 27 a 29 da Informacgdo n2 257/09 (fl.
69/70), onde constam precos de locacdes de Vans, mediante licitagdo,
pelos valores mensais de RS 7.500,00; RS 9.900,00 e RS 7.510,00, preferiu
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fazer referéncia a processo de outro Estado, contudo ndo apresentou
documentos que possibilitasse a comparagdo entre as contratagdes.

11.2.2.1 - Sobrepreco na Planilha de Custos do item 3 (fls.216/222 An. ll)

59. A Toesa Service Ltda. encaminhou a “Planilha de Custo para 30
Veiculos Especial Van Adaptada” (Anexo |, fls. 216/219), com o intuito de
comprovar que os precos estipulados estdo compativeis com os de
mercado. Entretanto, a simples constatagdo do perce al de 86,17% dos
Encargos Sociais incidentes sobre a mdo de o
contrario.

60. Desde 2007, quando da analise do P ¢ /07, esta Corte
de Contas mediante Decisdo Liminar n2 @4 406), referendada por
unanimidade pela Decisdo n2 4585/2007, nou a Secretaria de
Planejamento e Gestdo Administr
parédmetro para a elaboragdo

idencia os valores maximos aceitos pelo TCU,
pelo STF:

Proposto na
Licitagdo - TCU Sdo Paulo STF
SEPLAG

. 36/43, anexo Fls. 136/137,

Fls. 40/41 Fls. 61 Fls. 11

1 anexo lll efls. 5
37,30% 36,80% 37,30% * 37,30%
21,46% 26,97% 23,35% * 21,47%
4,36% 10,17% 3,72% * 4,36%
Grupo D 6,97% 9,89% 8,69% * 6,97%
E;';:,'i‘s’s 70,09% 83,83% 73,06 | 72,75% | 70,10%

*Distribui as rubricas entre os grupos A, B, B’, C, D e E, fls.61.”

61. Naqueles autos (28.326/07), a SEPLAG, por meio do Oficio ne.
668/2007/SEPLAG, informou que passou a utilizar o percentual estipulado
pelo STF, nos seguintes termos:

“Em reunido realizada com a Coordenadoria de Material e Patriménio do
Supremo Tribunal Federal restou esclarecido que o estudo n? 130/2005 —
STF, indicado pelo TCDF como modelo a ser utilizado na definicdo dos
encargos sociais e do BDI, foi atualizado em fungdo de novos levantamentos,
nao tendo, ainda sido publicadas as adaptagdes. Aquele Tribunal forneceu a
este Orgdo o novo estudo para utilizacdo na situacdo ora analisada.

Foi disponibilizada, também, por aquela Coordenadoria a Informagdo n2
073/2007, relacionada ao Processo n? 329.066, cujo objeto consiste na
contratacdo de servicos de portaria e de opera¢do de elevadores. Esse
documento traz uma analise atual da composi¢do do BDI, composta de trés
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formas de tributagdo, quais sejam: Lucro Real, Lucro Presumido e o Simples.
Nesse estudo o percentual maximo aceitdvel para o BDI foi de 36% (trinta e
seis por cento), uma vez que considerada a tributagdo mais elevada, ou seja,
a do Lucro Real.

Nessa senda, esta Secretaria, ao fito de elaborar uma planilha de acordo
com os novos parametros estabelecidos pela Suprema Corte, adotou os
percentuais dos encargos sociais definidos nos novos levantamentos.
Utilizou, ainda, a moderna forma de composicag BDI, definida na
Informagdo n2 073/2007 do STF, vez que, por ser. agente, permite
a participagdo de fornecedores de qualquer p 3, 0S que sdo
tributados pelo Regime de Lucro Real, i @/ Presumido ou
Simples.

(..

As planilhas recebidas para a co

cos de referéncia, tanto as

dos fornecedores quanto ) s/entidades, apresentaram
percentuais de encargos is di s definidos por esta Secretaria e
explicitaram reserva tétnigay i luido nos parametros estabelecidos

pelo estudo do Su eral. Ademais, indicaram insumos ndo

so de licitacdo, se o procedimento tivesse passado pela
ras da SEPLAG, atual Secretaria de Gestdo Administrativa —

63. O percentual do STF é compativel com o percentual recomendado
pelo TCDF mediante a recente Decisdo n® 544/2010 adotada no Processo n?
3769/04, a saber:

“... V. determinar aos érgaos e entidades da Administragao Publica
Distrital que: (a) procedam a imediata repactuacdo dos precos dos
contratos de prestacao de servigos de natureza continua, em especial
os que contemplem servigos de vigilancia, de modo a enquadra-los
nos percentuais estabelecidos nos autos, sob pena de promover nova
licitagdo para contratacdo dos servicos, o que serd apurado pelo
Tribunal em futura inspecdo; (b) verifiqguem, antes de procederem a
prorrogacdao de contratos de prestacao de servicos de natureza
continua, prevista no art. 57, inciso Il, da Lei n? 8.666/93, além da
compatibilidade com os prec¢os praticados no mercado, a exatidao
das demonstragOes analiticas da composicdo dos custos e o impacto
decorrente da expectativa de reajuste do contrato em vigéncia; (c)
facam constar dos editais de licitacdo e dos contratos de prestagdo
de servicos de natureza continua que a contratada devera: (1)
fornecer, no inicio do ajuste, a cada prorrogac¢do e a cada alteragao,
arquivo, em meio magnético, contendo matricula, nome, CPF e
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lotacdo de todos os empregados diretamente relacionados ao
contrato e daqueles que fazem parte de Quadro Suplementar
destinado a cobertura de mado-de-obra ausente; (2) apresentar
memoria de calculo dos percentuais referentes a cada uma das
rubricas constantes das Planilhas de Custos e Formacdo de Precos;
(d) por ocasido da elaboracdo de Planilhas de Custos e Formacgao de
Precos dos contratos de prestacdo de servicos de natureza continua,

meio de documentos i es prevejam a rubrica Adicional
de Insalubridade sg ‘ asos de postos de servigos que

ntes de zero para a rubrica Reserva
base de calculo da incidéncia da rubrica

s Encargos Sociais acima do permitido, a Planilha de Custo
utros itens com sobrepreco, tais como:

. Iltem |, M3o de Obra — foram computados 35 motoristas e 35

Auxiliares de Operagdes, entretanto, o item prevé a contratagao de
apenas 30. Ademais foi langado percentual de 5% denominado como
Reserva Técnica que também deve ser expurgado, pois é consenso
nesta Casa que as rubricas que a compdem ja estdo previstos nos
Grupos “B” e “C” da Planilha de Custos, conforme item V da Decisdo
544/2010, transcrito no paragrafo anterior.

. Iltem |1ll, Insumos - verifica-se que os subitens Vale-
alimentagdo e Auxilio Transportes foram multiplicados por 70,
entretanto, deveria ser por 60 (30 motoristas e 30 Aukxiliares).
Portanto, necessario efetuar a corregao.

. Treinamento e/ou reciclagem de pessoal — essa rubrica deve
ser excluida da Planilha de Custo, pelo seguinte:

- Os custos em questdo sdo inerentes a politica de pessoal da
empresa contratada que deve possuir pessoal qualificado para
desempenhar as funcbes, deve ser estimado na rubrica Despesas
Administrativas. Nesse sentido ha diversas Decisdes do TCU, a
exemplo dos Acérddos n2s 592/2010 (Plenario) e 1319/2010 (22
Camara), nos seguintes termos, respectivamente:
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“nao aceite no quadro dos Insumos a presenca de item relativo a
‘Treinamento/Reciclagem de Pessoal’, vez que esses custos ja estdo
englobados nas despesas administrativas da contratada”
(negritamos; An. llI, fls. 135/136).

“ndo preveja nos orcamentos das licitagdes e ndo permita a
inclusdo, por parte das licitantes, das seguintes rubricas nas
planilhas de precgos: reserva técnica, treinamento_e ou reciclagem de

pessoal ...”. (negritamos; An. llI, fls. 137).

o ltem IV, Equipamentos e Operag ombustivel -
constatamos que o valor esta superig descrigdo da
Planilha (Anexo Il, fl. 217), “Foi cofisi 0.000 por carro com
7Km/I e custo do litro de 1,99 (conf. ”. Assim o
valor de RS 109.450,00 deve i a RS 85.285,50 (10.000
/7=1.428,57X1,99=2.842,

. Item 03 - Vel ciaao, IPVA e Licenciamento — O
valor estipulado pa orresponde ao custo da perda de
valor do veiculg, do tempo e dos tributos pertinentes.
O célculo da i veiculos novos é de dez anos e de
usados ci do a formula para veiculos usados do livro

Valor Veiculo Novo RS 86.000,00

V = Valor de Venda no fim da vida util 30% = RS 25.800,00

VUV = Vida util do veiculo em meses = 48 meses, temos:

RS 86.000,00 — RS 25.800,00 / 48 = RS 1.254,16 por més, por veiculo.

O IPVA, para carros usados varia de 3% a 5% do valor venal, no caso
de picapes o porcentual é de 4%, portanto, o valor mensal por
veiculo é de RS 286,66, a saber: (RS 86.000,00 x 4% = RS 3.440,00 /
12 = RS 286,66).

Assim, o valor mensal por veiculo, deste item é da ordem de RS
1.540,83 (1.254,16 + 286,66 = 1.540,00), perfazendo o montante de
RS 46.224,90 (1.540,83 x 30 = 46.224,90), para as 30 Vans. Portanto,
o valor de RS 182.325,00 constante da Planilha de Custo (An. I, fl.
219), apresenta gritante superfaturamento e deve ser corrigido.

. Demais subitens de Equipamentos e Operag¢ées nao
permitem verificar se ha sobrepreco, por falta de detalhamento.
Ademais, o préximo item — 11.2.2.2 — cotejo dos precos do item 3
com PE 510/09 - SEPLAG - também, deixa evidente o
superfaturamento de prec¢o aqui demonstrado.
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65. Sobre a rubrica Reserva Técnica importa esclarecer que o Processo
3769/04 tratou da questdo, nos seguintes termos:

“Importante trazer a colacdo Posicdo da Diretoria Técnica de
Contratos Administrativos — DICAD, do Tribunal de Contas da Unido,
sobre a rubrica Reserva Técnica:

‘7. Quanto a reserva técnica, a Secretaria de Controle Interno do
Supremo Tribunal Federal, no paragrafo 22 de estudo, sugere a
retirada da reserva técnica das planilhas. ' erificado, em
alguns contratos, as empresas incluirem nos
da m3o-de-obra valores a titulo de 'Rg ob a alegacdo

ptivos: licenga médica,
acidente de trabalho, lice etc.. Enfatizam essas
empresas que a Instrugdo n 8/97 do MARE admite a
inclusdao de até 10%
Secretaria, utilizand s descritos no presente trabalho,

porgue no grupo B constam da remuneragao do
dias em que o funciondrio recebe e ndo ha
do de servigos” (fls. 06***).”” (processo 3769/04)

da Planilha de Custo encaminhada pela Toesa (An. I, fls.

6.
16/ jncluimos nova coluna com as alteragcbes da quantidade de
otoristas e auxiliares de operacdo de 70 para 60, do percentual de
0s sociais de 86,17% para 70,10%, do expurgo do item treinamento,
e

e valores indevidos de combustivel, depreciagdo e reserva técnica, e
chegamos ao valor de RS 532.751,07 (fls. 407/408).

67. A ultima coluna da Planilha de folhas 407/408, apresenta os valores
com expurgo dos percentuais e itens antes citados e demonstra o
sobrepreco parcial de RS 288.119,43 ao més, uma vez que n3o foi possivel
apurar o prejuizo total, por falta de elementos.
11.2.2.2 - cotejo dos precos do item 3 com PE 510/09 — SEPLAG

68. Outra forma de comprovar que os pre¢os do item 3 — locagdo de 30
Vans - estdo superiores ao de mercado é fazendo o cotejo dos pregos
ofertados em recentes PregbGes com os pre¢os da Contratada. Para tanto,
reproduzimos o seguinte excerto da Informacdo n2 257/20009 (fls. 58/78):

“27. Diante da auséncia de elementos nos autos, buscamos, no
sitio da Central de Compras da Secretaria de Planejamento e Gestdo
do DF, informacbGes que permitissem aferir a razoabilidade dos
valores contratados pela Secretaria de Salude. Desse modo,
verificamos que houve licitagdo para os servicos de locacdo de
veiculos automotores, tipo VAN, minimo de 17 lugares, com
motorista, no valor de 250,00 por dia, perfazendo um valor mensal
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de RS 7.500,00 (Pregdo  Eletrénico n2  780/2009-
CECOM/SUPRI/SEPLAG, item 3, fls. 47/49).

28. Por seu turno, a Secretaria de Cultura contratou empresa
para prestacdo de servicos de transporte para 14 (quatorze)
passageiros, com motorista e combustivel por conta da contratada,
no valor de RS 330,00 a didria, perfazendo um valor mensal de RS
9.900,00 (Pregdo Eletronico n2 510/2009-CECOM/SUPRI/SEPLAG,
item 3, fls. 50/52).

29. Verificamos, também, o registro de
servicos de transporte para 16 (dezess

a locagdo de

30. Registra-se que a SES
de transporte, veiculo ti
unitdrio mensal de
sessenta e dois r
correspondent
Compras para a 3 smo tipo de veiculo com motorista.”

(vinte e sete mil e trezentos e
nco centavos). Ou seja, o valor

nte é de que foram comparados produtos
comentou a respeito dos precos das diarias

DESCRICAO ESPECIFICACAO DO SERVICO

Contrato 57/2009 | Transporte de pacientes para realizagdo de exames,
Veiculo Especial tipo | hemodidlise e outros com motorista e auxiliar de
Van adaptado W operagoes da CONTRATADA. Estimativa de
quilometragem: 10.000 km por més.

x 450 PE 510/09 Didrias de veiculos novos capacidade de transporte para
diarias ) 14 (quatorze) passageiros, veiculos equipados com ar

Veiculos Novos condicionado, dispositivos de seguranca obrigatérios,
conduzidos por motoristas identificados e uniformizados,
combustivel por conta da contratada, sendo as didrias de
16 (dezesseis horas com quilometragem livre dentro do

Distrito Federal.
Acrescenta um auxiliar — diarias de 12 horas — cobra 10.000 Km de combustivel + Central de Operagdo

(1)
()

N&o tem auxiliar — didria de 16 horas - combustivel por conta da contratada no DF -

70. Importante observar que ha componentes adicionais em ambas as
especificagdes, no contrato com a Toesa, consta a contratagdo de um
Auxiliar de operacdes e a alegacao da necessidade de implantar e operar
uma Central de Controle dos veiculos, as didrias sdo de 12 horas. No Pregdo
Eletronico n? 510/2009-SEPLAG/SUPRI/CECON consta combustivel por
conta da contratada e ndo ha gastos adicionais com operacionaliza¢do de
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chamadas, as diarias sdo de 16 horas. Portanto, o PE 510/2009 necessita de
2 motoristas.

71. Com o objetivo de aproximar as duas contratacGes, adicionamos as
especificagdes do PE 510/2009 dois componentes previstos na proposta da
TOESA, a saber: um Auxiliar de Operacdes e Central de Controle e
chegamos aos valores constantes do quadro a seguir:

Quadro V - comparativo de preco Contrato 057/2009 — emergengia F.510/2009

" ; R VALOR TOTAL
ESPECIFICACAO QUANTIDADE | VALOR DIARIA MENSAL (R$)
Contrato 57/09 TOESA, "
Veiculo Adaptado, tipo 1 1.243,74 27.362,00
Minibus de 15 lugares de
22262 12 hs por dia
PE 510/2009
Didrias de veiculos novos
p.ara 14 lugares 16hs por 7.260,00(2)
dia.
- Aux. de Operagdes 6) 1.207,60
Insumos”
Central de Opera(;c”)es5 511,00

700,00 9.678,60

DIFERENCA RS 17.683,40.

(1) Valor mensal diyi

72.  Em que pese as pequenas divergéncias nos objetos da contratagao
dos servicos de locacdo de Vans pelo PE 510/2009 e no Contrato
emergencial 057/09, tem-se que as medidas de aproximacdo efetuadas
deixam as contratacdes em condicdes de serem cotejadas.

73. O quadro comparativo demonstra uma diferenca de RS 17.683,40
por més, por veiculo, correspondente a 176% entre o prego do Contrato
057/2009 e o preco ofertado pela firma Viagens Brasil Turismo Ltda. (fl. 50),
mediante o Pregdo Eletrénico 510/2009. Assim, o valor mensal do prejuizo
¢ de RS 530.502,00 (17.683,00 x 30= RS 530.502,00).

74. Restou evidente o sobrepre¢o na Planilha de Custo da contratacao
dos servicos de locagcao de Vans adaptadas, motivo pelo qual propomos ao
Eg. Tribunal que considere improcedente as justificativas ofertadas pela
empresa Toesa Service Ltda. e determine, com fulcro no art. 46 da Lei
Complementar n® 1/94, a conversdo deste item (locagdo de 30 Vans), em
Tomada de Contas Especial, autorizando, desde ja, com base no inciso Il do
art. 13 da LC 01/94, a cita¢do dos senhores Paulo Borges, Fernando Antunes
e a empresa Toesa Service Ltda. para, no prazo de 30 (trinta) dias,
solidariamente, recolherem ao erdrio a quantia de RS 2.122.008,00 ou
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apresentarem razOes de defesa sobre os fatos narrados neste Relatério.
(Sugestao n2 1ll)

Il - DOCUMENTOS ENCAMINHADOS PELO CRM/DF

75. Por intermédio do Of. N2 643/2010-Defis (fls. 359/371), o Conselho
Regional de Medicina do Distrito Federal — CRM/DF encaminhou a esta
Corte, em carater de denuncia, copia do Relatério de Vistoria n? 101/2010-
FM, realizada na empresa Toesa Service Ltda.

a dos autos
minouo retorno dos

76. Mediante o Despacho Singular n? 52/201¢
tomou conhecimento da denutncia do CRM/DF, _de
autos a esta ICE e autorizou Inspecdo, se nege

77. Os documentos tratam de vistoria rea elo CRM/DF na empresa
Toesa Service Ltda., em ateng¢do @& denun apfaminhada a ouvidoria
daquele Conselho. Entre outras c des © Relatdrio de Vistoria n2
101/2010-FM apontou que:

os médicos e a empresa, sendo
estes, ndo nos pareceu estar bem

além das s apontadas no Relatério de Vistoria, causa prejuizo
na composicdo do custo dos servigos sdo cobrados

ao io,
0s soclais e tributos que ndo sdo repassados aos contratados.
- ENTOS ENCAMINHADOS PELO MPjTCDF
. Por meio do Oficio n? 0005/2010-42 Procuradoria, o Procurador
Magalhdes Filho encaminhou a Conselheira Relatora dos autos cépia
oficio n2 033/2010- SEC/22 PROSUS, onde a 22 Promotoria de Justica de
Defesa da Saude — PROSUS, solicita brevidade na apreciacdo destes autos e

copia de eventual instrugdo, cépia do oficio n2 030/20100SEC/22 PROSUS,

x dirigido a Presidente desta Corte e cdpia da Ata de Reunido realizada pela
PROSUS com representantes da SES/DF. (fls. 375/388).

80. Acompanha o Oficio n2 033/2010- SEC/22 PROSUS, a Recomendagéo
n? 003/2010 — SEC/22 PROSUS, que, a par de efetuar consideracBes a
respeito da contrata¢do, recomenda a SES que se abstenha de contratar
emergencialmente com a empresa Toesa Service Ltda.(fls. 377/381)

81. A 22 PROSUS, mediante Oficio n? 030/2010 — SEC/22 PROSUS (fl.
389/398) solicita copia da instru¢do deste Processo e encaminha a
Presidente deste Tribunal cépia da Recomendagdo n2 003/2010-SEC/22
PROSUS, e do Termo de Recomendag¢do n2 019/2009 de 16 de dezembro de
2009, no qual consta recomendagdo ao Secretario de Estado de Saude do
DF, que “se abstenha de repassar quaisquer recursos publicos a empresa
Toesa Service Ltda., em face do contrato firmado emergencialmente com
base no processo administrativo n® 060.011.384/2009.” (fl. 397)
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82. Em atencdo ao referido expediente, cépia da Informacdo n@
257/2009, do Relatério/Voto e da Decisdo n? 116/2009 foram
encaminhados a 22 PROSUS, mediante Oficio n273/2010- P/AA (fls.
399/401).

83. Noticia publicada na imprensa local informa que o Contrato n2
057/2009, celebrado com a empresa Toesa, foi rescindido (fl. 405).
Mediante contato telefénico com o Sr. Adriano Carlos pos, Gerente de
Transportes da SES, telefone 3334-4341, Executg do Contrato
057/2009 (fl. 334), confirmou-se a rescisdo do Cont

V - CONCLUSAO

84. Os Senhores Fernando Antune brges, autorizaram a

contratacdo por emergéncia sem a observaneia dos dispositivos legais, a
saber:
. TCDF n2 3.500/99, que
asico Detalhado;
o Descumpfimento ragrafo Unico do art. 26 da Lei
8.666/93;

das recomendag¢des da Assessoria Juridico

isa de preco incluindo as grandes empresas do
go a intencdo de contratar a empresa Toesa. Na
, chamada de Projeto Basico consta proposta da

aP uridica, ndo apresenta atividade econémica compativel com o
bj contrato em aprego.

Ndo restou caracterizada a situacdo emergencial para locar 24

bulancias e 30 Vans, haja vista que quando da assinatura do contrato o

pico de pandemia do virus HIN1 ja havia passado.

87. As justificativas apresentadas pela empresa Toesa Service Ltda. ndo

Qx merecem prosperar, pois as planilhas de custos apresentadas demonstram

que os precos dos servicos foram superfaturados.

88. Ademais, o cotejo dos pregos do Contrato 57/2009 para ambulédncias
tipo A com os pregos que a Toesa Service Ltda. cotou no Pregdo Eletronico
n? 60/2009 do Governo Federal para ambulancia tipo B, demonstrou que a
empresa ofertou propostas com percentuais de 18% e 35% inferiores as do
Contrato em questao.

89. Portanto, os documentos carreados aos autos demonstram que os
precos contratados estdo manifestamente superiores aos praticados no
mercado.

A proposta do 6rgdo técnico era no sentido de que este Egrégio
Tribunal:

) tome conhecimento:
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a) do Oficio n? 643/2010-Defis, do Conselho Regional de Medicina do
Distrito Federal, do Oficio n2 0005/42 Procuradoria do MPjTCDF e do Oficio
n2 030/2010 da 22 PROSUS;

b) das Razbes de Justificativas dos Senhores Fernando Antunes e Paulo
Borges e da empresa Toesa Service Ltda., para, no mérito, considera-las
improcedentes;

) estipule valor da multa a ser aplicada aos Senk identificados na
alinea “b” do paragrafo 52 desta Informacdo, confqg revisto nos incisos

Especial — TCE; (§ 52)

)  ordene a conversdo dos autos em TCE a do art. 46 da LC n?
01/94, em vista do sobrepreco estacdo do servico de

milhGes, quatrocentos i Is mil, cinquenta e dois reais e oitenta
centavos) ou ap,

tivos ao Contrato n2 057/2009, até a conclusdo da Tomada de
s Especial proposta no item Ill; (§ 54)

V autorize o encaminhamento de cépia desta informacdo do
Relatério/Voto do Relator e da Decisdo que vier a ser adotada a Secretaria
de Saude do Distrito Federal, a 22 PROSUS do MPDFT e a empresa Toesa
Service Ltda.

VII) autorize o retorno dos autos a esta ICE para acompanhamento da
matéria.

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico, nos termos do
parecer de fls. 451/459, acolheu a proposta técnica, acrescentando a necessidade de
determinacdo de que:

[...] nas Tomadas de Contas Especiais propostas, sejam apurados eventuais
impactos da auséncia de vinculo empregaticio denunciada no Relatdrio de
Vistoria n2. 101/2010-FM nos prejuizos constatados no ajuste sob exame,
ressalvando, ainda, que, caso existam parcelas pendentes de pagamento
referentes ao Contrato n2. 057/2009, sejam imediatamente suspensos suas
quitagOes, até a conclusdo das citadas TCE.
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Vieram aos autos, posteriormente, novos documentos, da
empresa TOESA, que denominou de “Elementos Complementares de Defesa”.

Nesse passo, a Inspetoria procedeu a anadlise da matéria, em
cota adicional de fls. 569/581, tratando dos novos subsidios, verbis:

Il - DOS ELEMENTOS COMPLEMENTARES DE DEFESA

1.1 Dos Veiculos Tipo VAN Especial

7. Sobre os pregos dos veiculos tipo V : eafirmou as
alegagdes constantes na folha 201 do A guintes termos:
“Como se observa em uma licitagdo rea 08 pela Secretaria de
Estado de Saude do Rio de Janeiro2, por pre etronico, o menor preco

selecionado foi de RS 25.714)
apresentou a documentacdo ¢

nesta oportunidade,

a
(doze) horas, serdo prestados de segunda a sexta-feira,

) .
ora
com herarios definidos pelo setor requisitante, no ambito do Estado
Rio de Janeiro, sem limite de quilometragem.
Xb s servigcos de transporte com diarias para dias Uteis com carga
9

solicitante, no ambito do Estado do Rio de Janeiro, sem limite de
quilometragem.” (fl. 501).

horaria de 24 (vinte e quatro) horas, serdo prestados de segunda a
sexta-feira, das 00hOOmin as 24h00min, de acordo com o setor

x . No intuito de justificar o preco praticado apresentou, também,
resultado do Edital de Licitagdo n® 140/2010 do Tribunal de Justica do

Estado de Goids, efetuando comparagdo com base no prec¢o por quilometro

rodado, confira:

“Para ainda melhor comprovar a compatibilidade do prego da Van
Especial ora

em exame, apresenta-se o resultado do recente Pregao Presencial n?
140/2010, realizado pelo Tribunal de Justica do Estado de Goias.4

Neste pregdo, o valor contratado pela Administracdo foi de RS 4,02
(quatro reais e dois centavos) por quilometro rodado5.”

Considerando-se que no Contrato n2 057/2009 a quilometragem
estimada era de RS 10.000/més, o preco daquele Pregdo, nas bases
do contrato examinado, somaria RS 40.200,00 por més.” (fl. 462)
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10. Neste caso, a comparacdo de preco é improcedente tendo em conta
gue as condicOes sdo totalmente diferentes, posto que o valor do Contrato
057/2009 é de RS 12.915.501,00, semestral, enquanto o valor previsto no
Pregdo Presencial n2 140/2010 é de RS 497.470,98 (fl. 536) correspondente
a 3,85%, para um periodo que varia de sete a dezoito semanas a ser
executado em varias cidades do Estado de Goias (fls. 519/550).

dente manifestou-se
hecendo que
daquele

11. Além das alega¢Ges antes comentadas, a Defen
a respeito dos Encargos Sociais praticados no contgd
o percentual anteriormente apresentado

reconhecido por essa Corte de Contas, a sabek:
bem como na defesa apresentada anterio

oUrque 0s encargos
17%, ultrapassando o

demonstrar que, na ver “entuais corretos seriam: 68,43%
(motorista), 70,20% (auxili

13. A Toesa Service a esentou as Planilhas de Custos quando
da apresentaca preco, nesta oportunidade, com o intuito

- Das Planilhas de Custos das Ambulancias tipo “A” e “D” (fls.
551/556).

15. Sobre as ambulancias tipo A, haviamos apurado prejuizo ao erdrio na
importancia de RS 1.314.044,80 (fls. 427/431), efetuado o cotejo entre o
valor cotado para ambulancias tipo B com tipo A. Nesta oportunidade, apds
analise dos Elementos Complementares de Defesa (fls. 461/465), o prejuizo
apurado para ambulancias tipo A diminuiu para RS 819.063,20. Quanto as
ambulancias tipo D verificou-se um prejuizo de RS 387.668,32, conforme
demonstramos a seguir.

16. Com base nas Planilhas de Custos para as Ambulancias tipo A e D (fls.
551/553), elaboramos as Planilhas Comparativas e incluimos uma nova
coluna denominada “com expurgo”, onde excluimos alguns itens indevidos
e alteramos outros com valores manifestamente superiores aos de
mercado e contrarios a legislacdo de regéncia (fls. 567/568), demonstrando
irregularidades na composicao dos precos de determinados itens, a saber:

DEPRECIACAO
17. Com relacdo a esta rubrica, as Planilhas apresentadas informam que

os valores dos Veiculos, Equipamentos e Assessérios das Ambulancias tipo
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“N” e “D”, foram de RS 99.500,00 e 158.000,00, respectivamente.
Entretanto, ndo foram individualizados os valores dos itens e o tempo de
uso. O Projeto Basico e o Contrato 057/2010 sdo omissos no que tange a
idade dos veiculos (Anexo |, fls. 04 e 136). Verifica-se que a Empresa, ndo
mantém coeréncia com os valores de deprecia¢do apresentados, confira:

a) Conforme ja comentado a folha 437 da Informacdo
079/2010, para as 30 (trinta) VANS, foi indicado o valor de R$
182.325,00, por més, equivalente a RS 4 por veiculo.
Considerando que estipulou-se o preco los em RS
a de 80% do

b) Para as 20 ambulancias tipo tou o valor global de
RS 99.500,00 para Veiculos, e Assessdrios, sendo a
Depreciacdo mensal de RS 825,85, para Veiculos e
Equipamentos e AssessOri clivamente. Assim, em um ano,

8. ndo-se em conta que os valores da Planilha de Custo da TOESA

encontram respaldo legal e tendo em conta o Principio do
ervadorismo, utilizamos 20% de depreciagdo anual e consideramos o
alor residual de 30%, ou seja, empregamos a mesma férmula da

Informagdo 079/2010 (fl. 437), inclusive para os Equipamentos e
Assessorios e chegamos ao valor mensal de depreciagdo para as

Qx ambulancias tipo A de RS 1.451,04 (RS 99.500,00 — RS 29.850,00 / 48 = RS
1.451,04).

19. Para as Ambulancias tipo D adotamos o mesmo procedimento e
encontramos o valor mensal da deprecia¢do de RS 2.304,16 (158.000,00 —
47.400,00 / 48 = 2.304,16), para cada ambulancia.

20. Portanto, nas Planilhas Comparativas (fls. 567/568), na coluna “com
expurgo”, consideramos o valor de Depreciagdo de Veiculos Equipamentos
e Assessdrios de RS 1.451,04 e RS 2.304,16, para as ambulancias tipo A e D,
por més, por veiculo, respectivamente.

SALARIO EQUIPE DIURNO E SALARIO EQUIPE NOTURNO (fls. 551/552)

21. A composicao deste quesito mostra-se irregular, por duas principais
razdes. A uma, porque, ndo obstante a Defesa ter informado que o
percentual dos Encargos Sociais de 86%, antes utilizados, estava incorreto,
usou os mesmos valores dos Quadros de folhas 463 e 464, calculados com
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base no referido percentual, para compor o valor mensal das Planilhas de
Custos, a saber:

Ambulancia tipo A: Saldrio equipe diurno RS 7.022,37 (3.175,27 + 3.847,10)
Saldrio equipe noturno RS 7.898,17 (3.586,87 + 4.311,30)
Ambulancia tipo D: Salario equipe diurno RS 31.453,77 (24.431,40 + 7.022,37

Salario equipe noturno RS 32.329,57 (24.431,40 + 7.898,17)

22. A duas, porque incluiu, indevidamente, na cgh dos saldrios o
valor de Reserva Técnica, rubrica ja comentada na

(fl. 435/436).

23. Também, foi corrigido o valor do rno, tendo em conta

pela legislacdo, no periodo de 22: : as, deve ser de 20% (fl.
561). Por conseguinte, como as, hor

% = RS 280,69) e, para Auxiliar de
Operacgdes/Técnico de de RS 344,52 (RS 927,62 x 0,3417% =

RS 344,52).

asico como o Contrato estabelecem que “Os custos
soal da central de controle de trdfego de viaturas e apoio

Utilizando os quadros constantes de folhas 463/464 e os percentuais
ra encargos sociais informados pela Empresa de 68,43% e 70,20%,
elaboramos as tabelas a seguir, excluindo a Reserva Técnica e corrigindo o
percentual do adicional noturno para 37,14%, e encontramos os seguintes

valores:
CALCULO COM PERCENTUAIS DE 68,43% E 70,20%
MOTORISTA
Turno Diurno
Salario Base Encargos | Quant Total Ticket Ne Quant | Total Adic. Noturno
. Dias
755,78 68,43% 2 2.545,92 7 15 2 210 -
Total: 2.755,92 Reserva: 0% -0-
Total Custo: RS 2.755,92
Turno Noturno
Salario Base Encargos | Quant Total Ticket Ne Quant | Total Adic. Noturno
. Dias .
755,78 68,43% 2 2.545,92 7 15 2 210 280,69
Total: 3.036,61 | Reserva: | 0% -0-
Total Custo:  $3.036,61
AUXILIAR DE OPERAC6ES / TECNICO DE ENFERMAGEM
Turno Diurno
Salario Base I Encargos I Quant | Total | Ticket I Ne | Quant I Total I Adic. Noturno
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Q\

27.

28.

a
notur
6 t

. Dias
927,62 70,20% 2 3.157,61 7 15 2 210 -
Total: 3.367,61 Reserva: 0% -0-
Total Custo: RS 3.367,61
Turno Noturno
Salario Base Encargos Quant Total Ticket N2 Quant | Total Adic. Noturno
. Dias .
927,62 70,20% 2 3.157,61 7 15 2 210 344,52
Total: 3.712,14 Reserva: 0%
R$ 3.712,14
Turno Diurno e Turno Notu
. Adic. Noturno
Plantao 12hs | Encargos | Quant. Total Total
610,00 26% 30 23.058,00 210 -
Total: 23.268,00 -0-
Total Custo: 23.268,00
26. Assim, as tipo A e D, o saldrio das equipes diurno e
para as Planilhas de Custos, na coluna com
expurgo e a seguinte composigao:
Par A - Salario equipe diurno — utilizamos os percentuais

123,53 (2.755,92 + 3.367,61 = 6.123,53), Saldrio equipe
jdem ao salario equipe diurno, com acréscimo do adicional
3.036,61 +3.712,14 = 6.748,75).

ambulancia tipo D — Salario equipe diurno e noturno dos Motoristas
Auxiliares de OperagBes/Técnicos de Enfermagem por turno, acrescido do
saldrio do Médico no valor de RS 23.268,00, com expurgo da reserva
técnica (fl. 568).

Portanto, para as ambulancias tipo A o prejuizo apurado foi de RS
10.238,29 (fl. 567), por ambulancia més, multiplicando por 20 ambulancias
temos RS 204.765,80 por més, que multiplicado por 4 meses faz o
montante de RS 819.063,20.

Sobre os saldrios dos médicos apresentaram o valor de RS 24.431,40
(fls. 464/465) e esclareceram o seguinte:

“Para

ainda mais demonstrar

a compatibilidade dos precos
praticados, cumpre destacar também que no prego da mao de obra
de médicos, o sistema, equivocadamente adotou um percentual de
26% ndo condizente com os valores praticados anteriormente.

O valor da diferenga nao foi repassado ao Distrito Federal, ficando a
encargo da empresa.

MEDICO
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Q\

vem reforgar o entendimento de que as Planilha

T

as ambulancias tipo D.

Turno Diurno e Turno Noturno
n ' Ne Adie. Noturno
Plantdo 12hs| Encargos | Quant. Total Ticket Quant. | Total
Dias

610,00 26% 30 23.058,00 7 30 1 210 -
Total: 23.268,00 Reserva: 5% 1.163,40

Total Custo: RS 24.431,40

29. A falta de uma Planilha de Custo detalhad dos médicos

do apresentado

Medicina do Distrito
Y empregaticio desses

ntas Especial, com a inclusdo do valor referente ao

2010 n3o encontramos movimentagdo de recursos orcamentarios e/ou

CONCLUSAO

O

ceiros a favor daquela Empresa (fls. 564/565).

Os elementos complementares de defesa em andlise vieram

confirmar o superfaturamento praticado no Contrato 057/2009, celebrado
em 06/11/2009 com dispensa de licitagdo, com base no inciso IV do artigo
24 da Lei 8.666/93 (emergéncia), quando ja havia passado o pico da doenca
provocada pelo virus HIN1, ocorrido em agosto de 2009 (fl. 418).

34. As Planilhas de Precos apresentadas pela Empresa Toesa Service
Ltda., demonstraram varias irregularidades e deixaram evidente o
superfaturamento de prego praticado no Contrato 057/2009 e o
consequente prejuizo ao erdrio no valor de RS 3.328.739,52, conforme
resumido no demonstrativo a seguir:

Descricao Quantidade | Prejuizo apurado mensal Prejuizo total
Ambulancia tipo A 20 204765,80 819.063,20
Ambulancia tipo D 04 96.917,08 387.668,32
Veiculo Tipo Van 30 530.502,00 2.122.008,00
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TOTAL - 832.184,88 3.328.739,52

35. Portanto, mantemos a sugestdo de transformagdo dos autos em
Tomada de Contas Especial, com as altera¢des propostas nesta instrugao.

O Ministério Publico, nos termos do parecer de fls. 584/588,
ratifica o parecer anterior, especialmente no que concerne a essidade de se
apurar o impacto da auséncia de vinculo empregaticio denunciada elatorio de
Vistoria n2 101/2010-FM, e aquiesce aos novos termos propost , inclusive
no que tange ao valor ajustado do prejuizo.

Q}’

E o Relatério.

&
&
>
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VOTO

A Informagdo n? 257/20009,
emergencial em foco ndao estava devidam

gque a contratacao
em elementos que

demonstrassem a caracterizagao da situaca ergencial e a justificativa do preco,
bem como a escolha da locagdao em detri sicdo, ao possivel arrepio do
art. 79, § 29, inciso I, e art. 26, para cisos | e Ill, da Lei n? 8.666/93,
propugnou pela audiéncia dos respgnsave ubscreveram o ajuste, sob pena de
aplicacdo das sanc¢des capitulada cisos Il e lll, da Lei Organica do TCDF,
abrindo-se, ainda, a oportuni a contratada, querendo, se manifestasse
nos autos.
ervada n? 116/09, contudo, apenas propiciou aos
responsaveis pel e a contratada a oportunidade de se manifestarem
guanto aos acha atadaes inicialmente na Informacdo do 6rgao técnico, fazendo
referéncia, 480 som ao art. 41, § 29, da Lei Complementar n? 1/94, que
textualmente dis
x § 22 O Tribunal comunicarad as autoridades competentes o resultado das
inspecdes e auditorias que realizar, para as medidas saneadoras das
impropriedades e faltas identificadas.

Essa tem sido a praxe do Tribunal, dando preferéncia ao seu
viés “orientador e colocando em plano secunddario o seu poder punitivo. Nesse
aspecto, levando-se em conta o referido dispositivo legal, a Decisdo n? 116/09
concedeu prazo para que a jurisdicionada justificasse as escolhas adotadas, deixando
de seguir, assim, a forma proposta pela Inspetoria, que estaria escudada no art. 43,
inciso Il, e respectivo paragrafo Unico, in verbis:

Art. 43. Ao proceder a fiscalizagdo de que trata este Capitulo, o Conselheiro
Relator ou o Tribunal:

[...]
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Il - se verificar a ocorréncia de irregularidade quanto a legitimidade ou
economicidade, determinara a audiéncia do responsdvel para, no prazo
estabelecido no Regimento Interno, apresentar razoes de justificativa.

Paragrafo Unico. Nado elidido o fundamento da impugnacdo, o Tribunal
aplicard ao responsdavel a multa prevista no inciso Ill do art. 57 desta Lei.

Desse modo, como o Tribunal, ao adotar o t. 41, § 29,
da Lei Complementar n2 1/94, afastou-se da senda punitiva pelo orgao
técnico, dando ensejo a que o jurisdicionado apenas sg e quanto aos
achados da instrucao, sem qualquer referéncia a aplica Ita, ndo ha como
antecipar o julgamento com esse estrito objetivo.

Sem duvida, apenas a , quaiidodo Orgdo de origem nao
obteve sucesso em esclarecer as falhas ci o inicio da tramitacdo dos
autos, é que se inicia o procedimento gStabel o art. 43 ja mencionado, pelo
qual esta Corte “[...] determinard a do responsdvel para, no prazo
estabelecido no Regimento Intern resen azoes de justificativa”, e podera, nao
elidido o fundamento da impugnaca@ 0 responsdvel a multa prevista no inciso

Ill do art. 57 desta Lei.”

do,” v.g., o Processo n? 33.391/08, relatado pela
i, no qual esta Corte adotou, em primeiro plano,
conforme Decis
e, em segui quando proferiu a Decisdo n? 8.155/09 é que houve,
efetivamente, a
multa.

Assim, tendo em vista a necessidade de seguir, com rigor, o
previsto pela Lei Organica do Tribunal, e ndao sendo possivel saltar

proposta pela Inspetoria, nos termos de sua Informacdo n2 257/2009, item I, de fl.
76, devidamente ajustada aos fatos supervenientes do processo.

Por fim, deixo de acolher a proposta de suspensao dos
pagamentos porventura devidos a contratada, tendo em vista 0 meu entendimento
gue a competéncia de sustar contratos e seus pagamentos é privativa da Camara
Legislativa do Distrito Federal, matéria na qual tenho sido vencida na Casa.

Em face do exposto, VOTO no sentido de que o eg. Plenario:
| - tome conhecimento:
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a) do Oficio n? 643/2010-Defis, do Conselho Regional de
Medicina do Distrito Federal (fls. 359/371), do Oficio n? 0005/42
Procuradoria do MPjTCDF (fls. 375/388), do Oficio n? 030/2010
da 22 PROSUS (fls. 389/398) e da Informacdo n2 079/2010 (fls.
412/446);

b) dos esclarecimentos apresentados pelos Senhores Fernando
Antunes e Paulo Borges (fls. 1/192 do Anex ela empresa
Toesa Service Ltda. (fls. 193/230 do Anexo

I - determine a audiéncia dos inados no

paragrafo 52 de fl. 570, para, ng e 30 (trinta) dias,
apresentarem suas razoes de justificatia a€erca das seguintes

falhas constatadas na contrat ncial a que se refere
o Contrato n? 057/20 os da necessidade de
comprovacao das al acoes e conclusdes que

forem produzidas sibilidade da aplicagao das
penalidades previ

da situagdao emergencial que

conomicidade e melhor aproveitamento dos recursos

humanos, materiais ou financeiros disponiveis e de orcamento

la )
auSéncia de estudos técnicos que demonstrassem a
‘ ! ajosidade da locacdo dos veiculos, em termos de
detalhado em planilhas que expressem a composi¢cdao de todos
0s seus custos unitarios, consoante dispde a Lei n2 8.666/93,
art. 79, §29, inciso ll;

c) ndo manifestacdo da Procuradoria Geral do DF sobre a
contratacdo emergencial (paragrafo Unico do art. 38 da Lei n?
8.666/93, consoante Decisdo n? 4.262/09 desta Casa);

d) a razdo da escolha do fornecedor, nos termos do art. 26,
paragrafo Unico, inciso I, da Lei de Licitac¢des;

e) a inconsisténcia da pesquisa de precos e a existéncia de
possivel sobrepreco, conforme analise de fls. 419/442, com os
ajustes procedidos na instrucdo de fls. 571/579;

lll — determine a 22 ICE que examine a questdo proposta pelo
Ministério Publico, no paragrafo 22 de fl. 588;
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IV - autorize a remessa de cdpia das Informacgdes n2° 079/2010
e 138/2010 e deste voto a Secretaria de Estado de Saude para
subsidiar a efetivagao das providéncias pertinentes.

Sala das Sessdes, 03 de margo de 2011.

ANILCEIA MACHADO
Conselheira-Relatora

c:\temp\c159eedb.doc (1)


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=C159EEDB
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=31369&filter[anoproc]=2009

