€-DOC 079AEEF7

Fls.: 353

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL Proc.: 36196/08
T GABINETE DA CONSELHEIRA ANILCEIA MACHADO

Rubrica

Processo n° (c): 36.196/08

Origem: Secretaria de Macro Avaliagdo da Gestédo Publica
Interessado: Servico de Limpeza Urbana — SLU

Assunto: Auditoria Operacional

Ementa: Auditoria Operacional no Servi¢co de Limpeza Urbana do

Distrito Federal. Avaliacdo da qualidade desse servigo
publico, quanto ao tratamento e a destinacdo dos
residuos solidos urbanos, bem como de aspectos da
coleta seletiva.

Decisdo n° 6.123/10: fixou, entre outros, diversas
recomendacbes ao SLU e determinacdo para que a
jurisdicionada apresentasse a este Tribunal, em 90
(noventa) dias, Plano de Implantacdo das
recomendacbes indicadas e/ou outras acdes que
entendesse necessarias para resolucdo dos problemas
apontados no Relatério de Auditoria, bem como o0s
nomes dos servidores que integrarao o grupo de contato
entre a equipe de auditoria do TCDF e do SLU.

Analise de diligéncia.

Unidade Técnica manifesta-se  por  considerar
parcialmente cumprida a determinagdo, seguida de
reiteracdo e nova determinacéao.

Voto de acordo com a Inspetoria.

RELATORIO

Cuidam os autos da auditoria operacional realizada no
Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal — SLU, com a finalidade de
avaliar o tratamento e a destinacdo dos residuos solidos urbanos, e sugerir
cesta de indicadores para acompanhar, periodicamente, seu desempenho,
bem como para subsidiar a andlise de acbes de Governo abordadas no
Relatorio Analitico e Parecer Prévio do TCDF para aquele exercicio.

Na Sessao Ordinaria n°® 4.390, de 18.11.10, o Tribunal,
mediante Decisdo n° 6.123/10 (fls. 170/171), resolveu:

| - recomendar ao Servico de Limpeza Urbana do Distrito

/tmp/tomcat6-tmp/document6324715076777171804.doc (6)
Este arquivo representa documento fisico e néo o substitui


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=079AEEF7

€-DOC 079AEEF7

Fls.: 353

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL Proc.: 36196/08
T GABINETE DA CONSELHEIRA ANILCEIA MACHADO

Rubrica

Federal - SLU que, tendo em conta as conclusdes do Relatorio
de Auditoria Operacional de fls. 5/64 e as analises das
manifestacbes ofertadas, em cumprimento a Decisdo n°
6148/2009: a) dote o sistema de limpeza urbana do DF de
capacidade para tratar todos os residuos sélidos urbanos do
DF; b) fiscalize o cumprimento integral dos horarios de
funcionamento das usinas de tratamento de lixo, em especial
pelas cooperativas; c) aproveite melhor a capacidade instalada
com a ampliagéo dos turnos de trabalho e operagéo das usinas
por mais dias da semana; d) exija o cumprimento do convénio
pelas cooperativas e associagfes quanto ao atendimento das
metas estabelecidas; e) estabeleca metas para a expansédo da
coleta seletiva do DF e aponte 0 prazo e 0S meios necessarios
para atingi-las; f) vede a utilizacdo das usinas NOUSUL e
NOUCEI para o processamento de residuos secos
provenientes da coleta seletiva; g) pontue todas as informacdes
essenciais a gestdo da limpeza urbana do DF, com a
observancia das sugestbes apontadas no paragrafo 194 da
instrugdo; h) defina processos para o levantamento, o controle
e a consolidacdo das informacgfes dispostas no item anterior,
identificando o momento em que cada uma dessas etapas
devera ocorrer e o0 responsavel por cada etapa; Il - determinar
ao SLU que apresente a este Tribunal, no prazo de 90
(noventa) dias, Plano de Implantacdo das recomendacfes
acima indicadas e/ou outras acfes que entender necessarias
para resolucdo dos problemas apontados no Relatorio de
Auditoria, bem com os nomes dos servidores que integrarao
grupo de contato entre a equipe de auditoria do Tribunal e o
SLU, para fins do posterior monitoramento a ser realizado por
esta Corte de Contas; [...]

A Unidade Técnica assinala que em atencdo a referida
decisdo, o SLU encaminhou, em 20.10.11, o Oficio n°® 575/11 (fls. 182/187).
Posteriormente, em 29.11.12, o Oficio 686/11-DIGER/SLU e anexos (fls.
201/337).

Observa que o Manual de Auditoria Operacional do TCDF,
no seu item “6.Plano de Acao e Monitoramento”, esclarece que “o Plano de
Acdo deve conter cronograma para a implementacdo de todas as medidas
saneadoras a serem adotadas, baseadas nas recomendacgdes aprovadas pelo
Tribunal, preferencialmente com metas e prazos negociados previamente
entre a equipe de auditoria e o gestor”.

Quanto a andlise dos documentos encaminhados pelo
SLU, em atendimento a Decisdo n° 6.123/10, tece as seguintes
consideracoes:
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Recomendacéao l.a) dote o sistema de limpeza urbana do
DF de capacidade para tratar todos os residuos sélidos
urbanos do DF.

6. Essa recomendacédo, a luz da determinacdo do item Il da
Decisdo 6123/10, s6 podera ser dada como cumprida quando o
gestor apresentar planos detalhados para o tratamento de
todos os residuos soélidos urbanos do DF, com estabelecimento
de metas e prazos para conclusédo de cada etapa.

7. As informac0des prestadas pelo gestor, por meio do Oficio n°®
575/2011 e do Oficio 686/2011-DIGER/SLU e anexos, nao
representam tal plano. Portanto, a diligéncia em tela deve ser
considerada descumprida.

8. Assim, sugere-se ao Plenario reiterar a recomendacédo em
comento, bem como reeditar o item Il da Decisdao-TDCF n°
6123/2010.

Recomendacao l.b) fiscalize o cumprimento integral dos
horarios de funcionamento das usinas de tratamento de
lixo, em especial pelas cooperativas.

9. No oficio de 29.11.2012 o gestor informou que as usinas
operam das 7h00 as 22h00, de segunda a sexta. Desde junho
de 2011, passou a operar também aos sabados. Segundo o
gestor, as cooperativas obedecem fielmente este horério (fls.
234).

10. Entende-se que a recomendacao l.b foi cumprida pelo
gestor.

Recomendacao I.c) aproveite melhor a capacidade
instalada com a ampliacao dos turnos de trabalho e
operacao das usinas por mais dias da semana.

11. Segundo o gestor, a limitacdo do horario de funcionamento
das usinas é determinada pelo nivel de ruido produzido pelos
equipamentos. Informou, ainda, estar realizando adaptacdes
nos equipamentos para diminuir o nivel de ruido de forma que,
apos andlise de viabilidade, possa, em 2012, ampliar os
horarios dos turnos, para até as 24h00, ou até mesmo criar
novo turno de trabalho (fls. 234).

12 Pelas informacbes apresentadas, ainda que o horizonte
temporal indicado para o desenvolvimento das acdes
saneadoras seja um tanto vago, entende-se atendida a
determinacdo do item Il da Decisdo 6123/10 quanto a
recomendacao do item I.c.
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Recomendacdo I.d) exija o cumprimento do convénio pelas
cooperativas e associacdes quanto ao atendimento das
metas estabelecidas.

13. O gestor alegou que a prépria concepcdo das usinas
determina que o percentual de aproveitamento dos residuos
secos nao ultrapasse a média de 6%. Informou, ainda, que se
encontra em andamento, por parte do SLU, contratacdo de
empresa especializada para elaboracéo de projeto de reforma
e modernizacdo dos equipamentos para melhorar a eficiéncia
da triagem e aumentar a capacidade de processamento das
usinas (fls. 234/235).

14. A alegacdo do gestor quanto ao indice de aproveitamento
dos residuos secos (6%) ndo se coaduna com a meta de
aproveitamento dos residuos secos acertada no Termo de
Convénio firmado entre o GDF/SEDUMA/SLU e as
associacdes e cooperativas (de 66%).

15. Ademais, o gestor ndo explicou se a concepcao das usinas
a gue ele se refere trata do projeto original das usinas ou a
forma como elas sdo operadas atualmente, ou se inclui ou nao
o tratamento de residuos sdlidos provenientes de coleta
seletiva.

16. Em suma, a explicacao ofertada pelo gestor quanto a essa
recomendacdao trouxe mais davidas que esclarecimentos.

17. Assim, nesse cenario, sugere-se ao Plenéario autorizar a
realizacdo de inspecdo para avaliar o cumprimento da
recomendacgao em tela.

Recomendacéao l.e) estabeleca metas para a expansao da
coleta seletiva do DF e aponte o prazo e 0S meios
necessarios para atingi-las.

18. O gestor apresentou o Projeto de Coleta Seletiva para o
ano de 2012 (fls.203 a 232). Fases, prazos e custos constam
as fls. 224 a 228.

19. Diante das informacdes apresentadas, pode-se considerar
cumprida a determinacao do item Il da Decisdo 6123/10 quanto
a recomendacdao do item l.e.

Recomendacao I.f) vede a utilizacao das usinas NOUSUL e
NOUCEI para o processamento de residuos secos
provenientes da coleta seletiva.

20. O gestor alegou (fls. 183), no oficio de 20.10.2011, que:

“o lixo seco proveniente da coleta seletiva ...
balcdo de recepgcdo da Usina Asa Sul e

recebido no

é
€ processado
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exclusivamente em uma de suas linhas de producdo. A
proibicdo do seu processamento nesta usina ocorrera em uma
drastica diminuicdo da renda dos catadores, além do SLU n&o
ter outra alternativa no momento para o processamento deste
residuo.”

21. Entretanto, decorrido mais de um ano da primeira
informacéo, o proprio gestor encaminhou, por meio do oficio de
29.11.2012, um Projeto de Coleta Seletiva para o ano de 2012.
Nesse projeto (fls.205) consta:

“A destinagdo desses residuos solidos reciclaveis implicara a
existéncia de espaco e edificacbes a serem ocupados
legalmente pelos catadores (Centros de Triagem). Esses
Centros de Triagem, hoje irregulares, devem ser objeto de
projeto especifico, regularizacdo e equipamentos com
instrumentos de triagem, prensagem, armazenamento ...".

22. Segundo o gestor, a usina NOUSUL foi inaugurada na
década de 1960 e ampliada na década de 1970, enquanto a
NOUCEI, construida na década de 1980 (fls. 182). E certo que
nao foram projetadas para processar o lixo seco proveniente da
coleta seletiva.

23. A auditoria verificou que a usina NOUSUL foi projetada
para utilizar trés linhas. Uma encontrava-se paralisada por falta
de manutencdo, outra era utilizada meramente como
instrumento de triagem para que os catadores recolhessem os
residuos provenientes da coleta seletiva que considerassem
economicamente relevantes, e apenas uma estava sendo
utilizada para destinar os residuos solidos para tratamento e
compostagem.

24. Entende-se que, nessa situacdo, ocorre prejuizo na
eficiéncia da usina no tratamento do lixo.

25. Questiona-se, ainda, se o0 custo da operacao da linha por
onde transitam os residuos provenientes da coleta seletiva é
maior ou menor que a renda auferida pelos catadores.

26. Além do mais, desde a cientificacdo da Decisdo-TCDF em
tela (06.12.2010), o gestor dispds de tempo suficiente para
encontrar alternativas as usinas NOUSUL e NOUCEI para
processar o0s residuos secos provenientes da coleta seletiva.

27. Assim, nesse cenario, sugere-se ao Plenéario autorizar a
realizacdo de inspecdo para avaliar se resta comprovada
economicamente vantajosa a op¢édo do SLU em processar 0s
residuos provenientes da coleta seletiva nas usinas NOUSUL e
NOUCEI.

Recomendacdao 1l.g) pontue todas as informacdes
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essenciais a gestao da limpeza urbana do DF, com a
observancia das sugestées apontadas no paragrafo 194 da
instrucao; e Recomendacao l.h) defina processos para o
levantamento, o controle e a consolidacdo das
informacdes dispostas no item anterior, identificando o
momento em que cada uma dessas etapas devera ocorrer
e o responsavel por cada etapa.

28. O gestor apresentou termo de referéncia de Projeto de
Modernizacdo Tecnologica e de Manejo de Residuos, acostado
as fls. 237 a 337, que prevé sofisticada solucédo de TI, que,
concretizada, podera representar a implementacdo das
recomendacdes I.g e I.h.

29. Entretanto, o termo de referéncia apresentado nao fixa
prazo ou estima preco para a consecucdo dos servicos
especificados em projeto. Assim, ndo se pode considerar
cumprida a determinacao do item Il da Decisdo 6123/10 quanto
as recomendacdes dos itens I.g e 1.h.

30. Destarte, sugere-se ao Plenario determinar ao SLU que
apresente cronograma de implantacdo do Projeto de
Modernizacdo Tecnolégica e de Manejo de Residuos
informado pelo SLU por meio do Oficio 686/2011-DIGER/SLU,
€ anexos.

Pelo exposto, sugere considerar parcialmente cumprida a
determinacéo, seguida de reiteracdo e nova determinacéao.

E o Relatdrio.
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VOTO

Cuida-se da auditoria operacional realizada no Servico de
Limpeza Urbana do Distrito Federal — SLU, com a finalidade de avaliar o
tratamento e a destinacdo dos residuos soélidos urbanos, e sugerir cesta de
indicadores para acompanhar, periodicamente, seu desempenho, bem como
para subsidiar a analise de acdes de Governo abordadas no Relatorio
Analitico e Parecer Prévio do TCDF para aquele exercicio.

O Tribunal, mediante Deciséo n° 6.123/10, fixou diversas
recomendacdes e uma determinacéo ao SLU, no sentido de apresentar a este
Tribunal, em 90 (noventa) dias, Plano de Implantacdo das recomendacdes
indicadas e/ou outras acfes que entendesse necessarias para resolucao dos
problemas apontados no Relatério de Auditoria, bem como os nomes dos
servidores que integrardo o grupo de contato entre a equipe de auditoria do
TCDF e do SLU.

Em atencdo a referida decisdo, o SLU encaminhou a
documentacao de fls. 182/187 e 201/337, que, apos analise empreendida, a
Unidade Técnica sugere considerar parcialmente cumprida a Decisdo n°
6.123/10, seguida de reiteracdo e nova determinacdo ao SLU, nos termos
vistos no relatorio.

Nesta fase, acompanhando a Secretaria de Macro
Avaliacdo da Gestado Publica, VOTO no sentido de que o egrégio Plenario:

| — tome conhecimento do Oficio n° 575/11-DIGER/SLU e
anexos, e do Oficio n°® 686/11-DIGER/SLU;

Il — considere cumprida pelo Servico de Limpeza Urbana
do Distrito Federal — SLU as recomendac¢des dos itens I.b,
l.c e l.e da Decisdo n° 6.123/10;
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[l — autorize a realizagdo de inspecao para:

a) avaliar o cumprimento da recomendacédo |.d da
Decisdo n°® 6.123/10;

b)avaliar se resta comprovada economicamente
vantajosa a opcao do Servico de Limpeza Urbana
do Distrito Federal — SLU em processar 0sS
residuos provenientes da coleta seletiva nas
usinas NOUSUL e NOUCEI;

IV — reitere ao Servico de Limpeza Urbana do Distrito
Federal — SLU as recomendacgdes l.a e I.f da Deciséo n°
6.123/10;

V — determine ao SLU que:

a) apresente a este Tribunal, no prazo de 30 (trinta)
dias, cronograma de implantacdo do Projeto de
Modernizacdo Tecnolégica e de Manejo de
Residuos informado pelo SLU por meio do Oficio
686/2011-DIGER/SLU, e anexos;

b) apresente a este Tribunal, no prazo de 30 (trinta)
dias, Plano de Acéo para a implementacdo das
recomendacdes indicadas nos itens l.a e I.f da
Decisdo n° 6.123/10 com cronograma em que
constem as metas e prazos pretendidos.

Sala das Sessoes, de junho de 2012.

ANILCEIA MACHADO
Conselheira-Relatora
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