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Origem :
Assunto :
Ementa:

Regido Administrativa Xl - Cruzeiro
Tomada de Contas Especial

Acumulacéo ilicita de cargos. TCE. Decisdo n°® 702/05: determinacéo
de instauracdo de processo administrativo disciplinar. Auséncia de
prejuizo. Encerramento da TCE. Arguivamento.

Data de inclusédo em pauta: 11.11.2005

Parecer do Ministério Pablico: Inacio Magalhaes Filho

RELATORIO

Cuidam os autos de TCE instaurada pela RA Xl - Cruzeiro, em razéo de

possivel prejuizo advindo da acumulacéo ilegal de cargos publicos pela Sra. Claudia
Borges de Almeida Franca, que integrou simultaneamente o quadro de pessoal do
DF e do STF - Supremo Tribunal Federal, no periodo de 15.01.02 a 23.10.03.

2.

Na dltima apreciac@o dos autos, o Tribunal proferiu a Decis&o n°® 702/05,

lavrada nos seguintes termos:

3.

"O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do 1° Revisor, Conselheiro
RONALDO COSTA COUTO, com o qual concorda a Revisora, Conselheira
MARLI VINHADELI, decidiu: I) tomar conhecimento da tomada de contas
especial em exame; 1) determinar aqguela Administracdo Regional gue instaure,
com urgéncia, se ainda ndo o fez, e conclua no prazo legal, o competente
Processo Administrativo Disciplinar, de acordo com o Titulo V da Lei n° 8.112/90
e orientacdo contida no Manual de Normas e Procedimentos Administrativos da
Secretaria_de Gestdo Administrativa, dando ciéncia _imediata ao_ Tribunal; 1l
autorizar o _sobrestamento do processo até a conclusdo do referido Processo
Administrativo Disciplinar; IV) alertar a Administracdo Regional do Cruzeiro de
que a apuracdo de responsabilidade devido a acumulacao ilicita de cargos
publicos deve ser feita no ambito de Processo Administrativo Disciplinar, de
acordo com o Titulo V da Lei n°® 8.112/90 e orientacdo contida no Manual de
Normas e Procedimentos Administrativos da Secretaria de Gestao
Administrativa; V) comunicar o fato ao Tribunal de Contas da Unido, j& que
interessa também a esfera federal. Vencido o Relator, Conselheiro JORGE
CAETANO, que manteve o seu voto. Parcialmente vencido o Conselheiro AVILA
E SILVA, que votou pelo ndo-acolhimento do item V supra.”

O Relatério final da Comissédo de Processo Administrativo Disciplinar foi

encaminhado a esta Corte mediante Oficio n°® 407/2005-GAB /RAXI (fl. 68). Suas
conclusdes estado lavradas nos seguintes termos:
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"Tendo em vista que a ex-servidora solicitou tempestivamente a exoneracdo, em
23/10/2003, do cargo de Analista de Administracdo Publica - Especialidade: Analista
de Sistema, do Quadro de Pessoal do Distrito Federal, ou seja, fez a op¢éo para o
cargo que exercia no Supremo Tribunal Federal, antes mesmo de ser detectada as
acumulages ilegais de cargos, que somente ocorreu em 03/11/2003, esta Comissdo
de Processo Administrativo Disciplinar entende que ficou caracterizada a boa-fé da ex-
servidora, com base no art. 133, da Lei n° 8.112/90, com redacdo dada pela Lei n®
9.527/97: 'detectada a qualquer tempo a acumulacéo ilegal de cargos, empregos ou
fungbes publicas a autoridade a que se refere o artigo 143 notificar4 o servidor, por
intermédio de sua chefia imediata, para apresentar opcdo no prazo improrrogavel de
10 (dez) dias, contados da data da ciéncia e, na hip6tese de omissdo, adotara
procedimento sumario para sua apuracdo e regularizagdo imediata, cujo processo
administrativo disciplinar se desenvolvera nas seguintes fases: | - instauracdo; IlI-
instrucdo sumaria e Il - julgamento'.

Tendo em vista 0 depoimento prestado pela ex-servidora, Claudia Borges de
Almeida Franca, bem como da documentacdo acostada aos autos e em conformidade
com a legislag@o em vigor, esta Comisséo concluiu que houve boa-fé da ex-servidora,
em virtude de ter solicitado em tempo habil a exonera¢do do quadro que ocupava no
Quadro de Pessoal do Distrito Federal, optando pelo cargo que estava ocupando no
Supremo Tribunal Federal, ou seja, antes mesmo de ser detectada a acumulacéo
ilegal de cargos pela Administracdo Regional do Cruzeiro."

4. Considerando que a Lei n° 9.527/97, que alterou art. 133" da Lei n°
8.112/90 néao foi recepcionada pelo Distrito Federal, concluiu a instrucdo que o

! Redacéo Original:

"Art. 133. Verificada em processo disciplinar acumulagéo proibida e provada a boa-fé, o servidor optara por um dos cargos.

§ 1° Provada a ma-fé, perdera também o cargo que exercia ha mais tempo e restituira o que tiver percebido indevidamente.

§ 2° Na hipétese do paragrafo anterior, sendo um dos cargos, emprego ou fungdo exercido em outro 6rgdo ou entidade, a
demisséo Ihe ser4 comunicada.”

Redacéo atual:

"Art. 133. Detectada a qualquer tempo a acumulagéo ilegal de cargos, empregos ou fungdes publicas, a autoridade a que se
refere o art. 143 notificara o servidor, por intermédio de sua chefia imediata, para apresentar opgéo no prazo improrrogavel de
dez dias, contados da data da ciéncia e, na hipétese de omissédo, adotard procedimento sumario para a sua apuragio e
regularizagéo imediata, cujo processo administrativo disciplinar se desenvolvera nas seguintes fases:

| - instauragdo, com a publicagdo do ato que constituir a comissdo, a ser composta por dois servidores estaveis, e
simultaneamente indicar a autoria e a materialidade da transgresséo objeto da apuracao;

Il - instrugdo sumaria, que compreende indiciagéo, defesa e relatorio;

Il - julgamento.

§ 1° A indicacdo da autoria de que trata o inciso | dar-se-a pelo nome e matricula do servidor, e a materialidade pela descricéo
dos cargos, empregos ou fungdes publicas em situagdo de acumulagéo ilegal, dos érgdos ou entidades de vinculagdo, das
datas de ingresso, do horario de trabalho e do correspondente regime juridico.

§ 2° A comissdo lavrara, até trés dias ap6s a publicacédo do ato que a constituiu, termo de indiciagdo em que serdo transcritas
as informacgdes de que trata o paragrafo anterior, bem como promoverd a citagdo pessoal do servidor indiciado, ou por
intermédio de sua chefia imediata, para, no prazo de cinco dias, apresentar defesa escrita, assegurando-se-lhe vista do
processo na reparticao, observado o disposto nos arts. 163 e 164.

§3° Apresentada a defesa, a comissédo elaborara relatério conclusivo quanto a inocéncia ou a responsabilidade do servidor, em
gue resumira as pecas principais dos autos, opinara sobre a ilicitude da acumulagdo em exame, indicara o respectivo
dispositivo legal e remetera o processo a autoridade instauradora, para julgamento.

84° No prazo de cinco dias, contados do recebimento do processo, a autoridade julgadora proferird a sua decisao, aplicando-
se, quando for o caso, o disposto no § 3° do art. 167.

85° A opcgdo pelo servidor até o Ultimo dia de prazo para defesa configurard sua boa-fé, hipétese em que se convertera
automaticamente em pedido de exonerac¢ao do outro cargo.

86° Caracterizada a acumulacao ilegal e provada a ma-fé, aplicar-se-4 a pena de demisséo, destituicdo ou cassacdo de
aposentadoria ou disponibilidade em relagdo aos cargos, empregos ou fungdes publicas em regime de acumulagéo ilegal,
hip6tese em que os 6rgéos ou entidades de vinculacéo serdo comunicados.

§7° O prazo para a conclusdo do processo administrativo disciplinar submetido ao rito sumario ndo excedera trinta dias,
contados da data de publicacdo do ato que constituir a comissédo, admitida a sua prorrogagéo por até quinze dias, quando as
circunstancias o exigirem.
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Processo Administrativo Disciplinar padece de vicio insanavel e que, portanto,
deverd ser refeito, devendo o Tribunal diligenciar nesse sentido.

5. O Inspetor da 12 ICE ndo concordou com as sugestdes da instrucdo por
considerar a diligéncia desnecessaéria e protelatéria. Em seu entendimento, a falha
indicada ndo atentou contra o objetivo pretendido pela Corte mediante Decisdo n°
702/05, de apurar a existéncia, ou ndo, de ma-fé na acumulacdo de cargo publico.
Tendo a Comissdo de PAD, com base nos elementos de prova que produziu,
concluido pela auséncia de méa-fé, o Inspetor considerou que o erario distrital ndo
experimentou prejuizos, haja vista a prestacdo de servicos pela ex-servidora.
Sugeriu, pois, que o Tribunal considere encerrada a TCE em aprego, a teor do
disposto no art. 13, Ill, da Resolucédo TCDF n° 102/98.

6. Nada obstante, considerou que a declaracdo (ndo acumulacao) vista a fl.
16 constitui prova de pratica de crime de falsidade ideolédgica (CP, art. 299), fato que
deve ser comunicado ao MPDFT, nos termos do art. 185 do RI/TCDF.

7. Em parecer do Procurador Inacio Magalhdes Filho, o MP;TCDF
manifestou-se nos seguintes termos:

"(..)

23. Na ultima deciséo plenaria ficou definido que o Processo Administrativo

Disciplinar € o meio mais adequado para aprofundamento das apuragdes, em especial
no que se refere a ocorréncia de méa-fé e de possivel conivéncia dos superiores
hierarquicos, por isso este membro do Ministério Publico de Contas, a principio, se

aterd ao PAD.

24. O relatério apresentado pela comissdo de Processo Administrativo
Disciplinar é bastante fragil na medida em que considera a possibilidade de
acumulagcdo de cargo ou ndo a partir da data em que a ex-servidora pediu sua
exoneracdo do cargo de Analista de Administracdo Publica, ou seja, 23/10/03, e ndo
do momento em que a acumulacdo indevida surgiu, ou seja, 15.01.2002 (Data da
posse e entrada em exercicio no STF, fls. 14 e 15 do Processo n° 139.000.673/03).

25. Outro ponto que merece destaque sdo as conclusdes externadas pelo
corpo instrutivo de que a comissdo de Processo Administrativo fundamentou seu
relatorio nos termos do art. 133 da Lei n° 8112/90, com a redagéo dada pela Lei n°®
9527/97, fato que nado poderia ocorrer, vez que referida alteracdo imposta por essa
norma legal ndo foi recepcionada expressamente no ambito do Distrito Federal.

26. Realmente, como bem asseverou a Unidade Técnica, tanto o artigo 133
quanto § 4° do art. 167 da Lei n°® 8112/90, ambos modificados pela Lei Federal n®
9527/97, nado poderiam fundamentar o relatério da comissdo de Processo
Administrativo Disciplinar, haja vista que ndo foram recepcionados por legislacdo
distrital, consoante se confirma na leitura do Decreto Legislativo n® 247, de 2003 que
consolidou o texto daquela lei federal, aplicavel ao Distrito Federal na forma da Lei n°
197/91.

27. Tem-se, entdo, uma fundamentagdo equivocada que precisa de
correcdo, sob pena de nulidade de todo o procedimento administrativo disciplinar.

88° O procedimento sumario rege-se pelas disposi¢es deste artigo, observando-se, no que lhe for aplicavel, subsidiariamente,
as disposicoes dos Titulos IV e V desta Lei.”
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28. Ademais, ndo se pode perder de vista os termos dos itens 3.4 e
seguintes da Portaria n° 16 de 24/01/2003, que aprova o médulo Procedimento
Disciplinar e tem por finalidade estabelecer os procedimentos operacionais relativos a
apuracdo de ilicitos administrativos por meio de sindicancia e processo administrativo
disciplinar no ambito da administracdo direta, autarquica e fundacional do Distrito
Federal, cujo teor transcreve-se:

3.4 - O Processo Administrativo Disciplinar sera conduzido por Comissao
constituida de 3 (trés) servidores estaveis, exclusivamente do Quadro de Pessoal
do 6rgédo, de comprovada capacidade funcional, que devera conclui-lo, devidamente
formalizado, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, prorrogavel, uma sé vez, por
igual periodo, quando as circunstancias o exigirem (artigo 149 da Lei Federal n°®
8112/90).

3.4.1 - A presidéncia da Comisséo devera recair, quando possivel em servidor
que detenha diploma de Bacharel em Direito. Inexistindo condi¢bes para isso, em
servidor ocupante de cargo efetivo de nivel superior; se de todo impossivel
observancia desse requisito, que recaia, entdo, em funcionario com experiéncia na
matéria, sendo obrigatério que pelo menos um dos membros seja especializado na
linha de atividade em que teria ocorrido o ilicito".

29. N&o existem nos autos comprovacao que esses requisitos tenham sido
cumpridos, portanto faz-se necessario indagar a Administracdo Regional sobre a
observancia dos termos da Portaria n° 16/2003.

30. De outra parte, cumpre observar que a servidora, ao ser admitida no
Supremo Tribunal Federal, em 15.01.2002, prestou declaracéo falsa, pois declarou
textualmente que ndo acumulava cargo publico, apesar de ocupar cargo distrital desde
09/02/1998.

31. Dessa forma, ndo houve a opgao da servidora por um dos dois cargos.
O artigo 133 da Lei n° 8112/90, na redacao vigente para o Distrito Federal, admitia a
opc¢ao por um dos cargos apenas quando provada em processo disciplinar a boa-fé.
Em caso de comprovada ma-fé o servidor perderia os dois cargos (art. 133, § 1°).

32. A possibilidade de optar por um dos dois cargos, antes de instaurado o
processo disciplinar, adveio da alteracdo promovida pela Lei n°® 9527/97, a qual néo foi
recepcionada no ambito local.

33. Por outro lado, deve-se atentar que a admissao da servidora afrontou
dispositivo constitucional (arts. 37, XVI e XVII da CF/88) em uma simples op¢do nao
pode legitimar atos inconstitucionais.

34. Outrossim, este o6rgdo ministerial guarda ressalva quanto ao
entendimento da comisséo de processo administrativo disciplinar de que a boa-fé da
servidora ocorreu em virtude de ter solicitado em tempo habil a exoneracdo do cargo
que ocupava, antes de ser detectado a acumulacao ilegal de cargos publicos.

35. Em realidade, conforme se constata na fl. 21 do processo apenso, a
servidora apenas tomou iniciativa para solicitar exoneragdo apOs abertura de
procedimentos administrativos para verificar sua acumulagéo, afastando, assim, em
principio a boa-fé.

36. Partindo dessa premissa de que a acumulacdo indevida de cargo
somente ocorreu a partir do momento em que a ex-servidora solicitou sua exoneracao,
estar-se-ia privilegiando a desonestidade, a deslealdade e a ilegalidade dentro da
Administracdo Publica.
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37. Sendo vejamos. A titulo de exemplificacdo, suponhamos que um certa
pessoa tivesse ingressado e entrado em exercicio nos quadros da Administracéo
Publica do Distrito Federal em 01.01.2000. Em 2001, mediante concurso publico,
tivesse tomado posse e entrado em exercicio para os quadros da administragéo
publica federal para um cargo inacumulavel em 01.03.2001.

38. Ora, se prevalecesse a tese da comissdo de Processo Administrativo
Disciplinar, chegar-se-ia ao absurdo de admitir que um servidor pudesse acumular
ilicitamente dois cargos publicos inacumulaveis, até um dia antes de se aposentar,
quando entdo solicitaria a exoneracdo de um deles. Como a op¢ao se deu um dia
antes de se aposentar, e ndo tendo os entes administrativos detectado tamanho
descalabro, poder-se-ia concluir que restaria caracterizada a boa-fé ? Evidente que
nao! Admitir isso, seria tornar letra morta dispositivo constitucional e de relevar o crime
de falsidade ideolégica cometido pela servidora no ato da posse.

39. Ndo pode este membro do Ministério Publico concordar com as
conclusdes a que chegaram a comissdo de Processo Administrativo Disciplinar e nem
tampouco com as que chegou o i. Inspetor desta Corte de Contas.

40. Que provas foram produzidas para que o i. Inspetor pudesse chegar a
negativa de méa-fé da ex-servidora ? O que se viu nos autos foi um relato da comissao
de processo administrativo disciplinar de inexisténcia de ma-fé. As provas ou qualquer
outro elemento que sobreponham as ja existentes, ndo acompanharam dito relatorio,
para que se possa emitir qualquer juizo de valor a respeito.

41. Pelo exposto, este Ministério Publico, pugna ao egrégio Plenario que:

a) determine a comissao de Processo Administrativo Disciplinar que
reexamine os fatos apurados no Processo n° 139.000.171/2005,
considerando o teor dos art. 133 e 167 da Lei n°® 8112, aplicavel ao
Distrito Federal por forca da Lei n® 197/91, consolidado pelo
Decreto Legislativo n® 247/03, bem como o termos dos itens 3.4 e
segs. da Portaria n°® 16, de 24/01/2003 que regula o Processo
Administrativo no ambito do Distrito Federal, encaminhando, se
necessario, copia deste parecer ministerial;

b) apds o reexame da matéria, determine a Administragdo Regional do
Cruzeiro - RA Xl que encaminhe copia integral do Processo
Administrativo Disciplinar a esta Corte de Contas para
conhecimento;

c) solicite ao TCU que informe a esta Corte de Contas as providéncias
adotadas ao que se reporta 0 OF GP n°® 664/2005, de 31.03.2005,
encaminhando cépia do Voto Condutor da Deciséo n° 702/2005;

d) encaminhe cépias dos autos a Procuradoria da RepuUblica do
Distrito Federal com vistas a eventual instauracdo de processo
criminal, conforme previsto no art. 185 do RI/TCDF."

E o relatorio.
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VOTO

9. Penso que se encontra sobejamente demonstrada nos autos a
acumulacdao ilegal de cargos publicos. O que néo ficou perfeitamente claro, a ensejar
a determinacdo de instauracdo de processo administrativo disciplinar (Decisdo n°
702/05), é se a ex-servidora efetivamente prestou os servicos para os quais foi
remunerada pelo Distrito Federal e, por consequéncia, se houve, ou néo, prejuizos
ao erario. A ilegalidade da acumulagdo de cargos ndo resulta, de per si,
necessariamente, em prejuizos financeiros.

10. Recordo que, quando da prolacdo da Decisdo n° 702/05, acompanhei o
voto do Cons. Revisor Ronaldo Costa Couto, que pugnava pelo ndo encerramento
da TCE. Naquela ocasido, conclui que "autorizar o encerramento da TCE em apreco
seria 0 mesmo que admitir e atestar a auséncia de prejuizo, sendo que, ho meu
entendimento, se ndo ha nos autos evidéncias irrefutaveis de sua ocorréncia,
também ndo se encontram provas inquestionaveis de sua inexisténcia. Prefiro,
assim, aguardar o Processo Administrativo Disciplinar” (fl. 58).

11. Desta feita, temos as conclusdes do PDA que, nada obstante suas
deficiéncias, corroboram as informacbes constantes da TCE de que houve
contraprestacao de servicos (fl. 74, item 3) e, portanto, ndo houve prejuizos.

12. Assim, o que estd em apreciacdo pela Corte sdo as conclusdes da
tomada de contas especial. O Processo Administrativo Disciplinar se fez necessario
para subsidiar o julgamento desta TCE. Este Tribunal ndo tem competéncia para
apreciar mérito de Processo Administrativo Disciplinar (LC 01/94, art. 1°). As
providéncias dele decorrentes sao de natureza exclusivamente administrativas (Lei
n° 8.112/90, art. 127).

13. Feitas essas consideragfes, concordando com as sugestdes do Inspetor
da 12 ICE, voto por que o Plenario:

- tome conhecimento dos documentos de fls. 61/77;

- em consequéncia, considere cumpridas as determinacfes
constantes na Decisé&o n © 702/2005;

[lI- com fulcro no art. 13, lll, da Resolucdo n ° 102/98, considere
encerrada a TCE em apreco, tendo em conta a auséncia de prejuizo
ao eréario distrital;

IV- determine a Secretaria de Estado de Fazenda que proceda a baixa
da responsabilidade objeto da NL004468/2004;

V- remeta cOpia dos autos a Procuradoria da Republica do Distrito
Federal, a teor do disposto no art. 185 do RI/TCDF;
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VI- autorize o arquivamento dos autos e a devolu¢cdo do apenso a
origem.

Sala das Sessoes, em 23 de novembro de 2005

Marli Vinhadeli
Conselheira

(06)
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