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Processo: n° 12.748/2007 (a).

Apenso:n° 1.129/2003 - TCDF (Darlene Peres da Costa).

Interessado: Diretoria-Geral de Administracdo - D

Assunto: Estudos Especiais. w; !
Ementa:. Estudo sobre a natur juri parcela abono de permanéncia.

Emenda Constitueional 41/2003. lIsencdo previdenciaria
instituida pela Em nstitucional 20/1998. Ato Declaratério
Interpretati 004. Incidéncia do imposto de renda.

. Divisao de SO anos sugeriu que sejam mantidos os termos da

ao n 12004-AD, que atribuiu natureza remuneratéria ao
permanéncia, sem embargo de haver lembrado que o
de Justica do Distrito Federal reconheceu a natureza
izatéria da referida parcela nos autos do Processo
inistrativo n° 07.595/2004(fls. 119/120).

oria-Geral de Administracao dissentiu, parcialmente, das sugestoes
ofertadas pela DRH (fls. 121/123).

. Consultoria Juridica da Presidéncia opinou no sentido de que o abono
permanéncia tem carater indenizatério, razao pela qual sobre
ele ndo deve incidir o imposto de renda (fls. 124/129).

. Prevalece no Poder Judiciario, até o0 momento, o entendimento de que o
abono de permanéncia tem carater indenizatério. Reforma da
alinea “a” da Decisao n° 54/2004 - AD. Acolhimento do parecer
da Consultoria Juridica da Presidéncia.
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RELATORIO

Cuidam os autos de estudos le o pela Divisdo de
Recursos Humanos, versando sobre a natugeza a parcela “abono de
permanéncia”, disciplinada no art. 40 da Co ica ral e nos arts. 2° e 3° da
Emenda Constitucional n® 41/2003.

Em primeira apr 0 do,assunto em pauta, esta Corte de Contas,
na Sessdo Extraordinaria Admini ivag'de 04.11.2004, adotou a Decisao n°
54/2004 - AD, atribuindo-lhe uint r no tocante a parcela em destaque:

"0 Tri a de “acordo com o voto do Relator,
deci
& firmar entendimento no sentido de que:
(...)

a.6) que o abono de permanéncia tem
natureza remuneratoria, razdo pela
qual deve ser debitado no orgamento

fiscal,
b) autorizar a Diretoria-Geral de
Administracdo a adotar o0s seguintes
procedimentos:

b.1) separagdo contabil, por medida de
cautela, dos valores referentes a
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contribuicédo previdencidria dos
servidores que percebam abono de
permanéncia com base no art. 3°, §
1°, da EC n° 41/03;

b.2) calculo do abono de per
a devida incidéncia )

renda, devendo atentar, para
0 que dispuser e tua entacédo
normativa que Vvi expedida
pela Secre ia Receita
Federal/MF

que\prevé a alinea
a.1 retro; 4

A Secédo de Le ao d ssoal, na informacéo de fls. 85/118,
firmou o seguinte juizo a respgito da reza do abono de permanéncia:

eito da natureza juridica do abono de
Ia ha indmeros posicionamentos, tratando
autoridades como de natureza remuneratoria,
nciaria, indenizatdria ou compensatoria. A
da Constitucional n° 41/2003 ndo deixou clara a
ureza juridica, ndo definindo se se trata de
verba de carater 1indenizatorio ou de carater
remuneratério. Para alguns doutos, o abono de
permanéncia ndo tem natureza previdencidaria e
constitui despesa com pessoal na forma do art. 18
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

11. E necessdrio sublinhar que verba de carater
indenizatorio é aquela prevista em lei destinada a
indenizar o servidor por gastos em razdo da funcgéo.
Por outro lado, a verba de carater remuneratdrio é
aquela acrescida ao vencimento do servidor, a
titulo definitivo ou transitdério, pela decorréncia
do tempo de servigo, ou pelo desempenho de funcbes

especiais, ou em razdo das condi¢cbes anormais em
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que se realiza o servigo, ou, ainda, em razdo de
condigcbes pessoais do servidor. Essa é a ligcdo do
professor Hely Lopes Meirelles.

12. Pelo conceito dado, parece que o
permanéncia encaixa-se a hatureza re
uma vez que o0 abono foi criado
incentivo para o servidor permanecer
neutralizando a contribuicéo
servidor. Ou seja, a concessdo dad ) decorre de
condicbes pessoais do servid
aferidas individualmente,
a natureza de verba

permanéncia ndo se des
por gastos realizados
Assim, ndo se trata, em
indenizatdéria. O
incentivador para
atividade em f

assim,
. 0 abono de
rcir o servidor
de sua funcéo.
cipio, de natureza
na como um adicional
ncia do servidor em
condicdo pessoal.

de

outro lado, muitas sdo as razdes de
entenderem que o abono tem natureza
Se o abono corresponde a um
servidor para compensa-lo pela opgéo
cer em atividade, buscando 1indeniza-1lo
spesas que continuaria a ter ao permanecer
idade, das quais ndo as teria se estivesse
osentado, desfigurada esta a natureza juridica
uneratdoria. N&do se justifica, segundo alguns
outores do direito, permanecer o servidor na
atividade percebendo um abono, que muitas vezes ndo
cobre as despesas de transporte que o servidor tem
para chegar ao trabalho e além disso pagar mais
imposto de renda. Porém, em tendo carater
indenizatdério, esforriado da incidéncia do imposto
de renda, em tese, ja justifica de o servidor
permanecer na atividade.

14. A questdo porém ndo € simples. O fato de o §
1° do art. 4° da Lei n° 10.887/04 vedar a
possibilidade de incidéncia da contribuicéo
previdencidria sobre o abono de permanéncia, nhé&o
significa que 1sso tem o conddo de arfastar a
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natureza remuneratoria. Afastar a 1incidéncia da
contribuicdo previdencidria ndo é condigcdo sine qua
non para caracterizar uma verba como indenizatoria.

Em face da caracteristica de parcela abono de

para o servidor que preenche especificos re
para se aposentar, condi¢cbes personalissimé
tendo natureza para compensar gastos
razdo da atividade laboral, respei

como Bruno Sa Freire Martins, entende abono
de permanéncia tem natureza juridi atoria

21. Em concluséo [ do que no ambito da
Receita Federal foi ido o0 Ato Declaratdrio

de 4 de outubro de 2004
a incidéncia do imposto de
de permanéncia, a que se
40 da Constituicdo Federal,
e o § 1° do art. 3° da EC n°
siderando que a substituicdo da
cofitribuicdo previdenciaria, instituida
798, pelo abono de permanéncia foi
da supressdo de lacunas contributivas,

portanto, o que se falar em direito
é forcoso sugerir a manutencao dos
rmos da Decisdo n° 54/2004, no que se refere a

reza juridica remuneratoria do abono de
permanéncia, com a conseqliente incidéncia de
imposto de renda. N&o obstante, por ser questéo
complexa, urge encaminhar o0s autos & digna
Consultoria Juridica da Presidéncia, para que haja
manifestacdo dos autos, em face de sua competéncia.

Interpretativo
(fl. 84), qu
renda sobi
referem

22. Diante do exposto, sugere-se o encaminhamento
dos autos a douta Consultoria Juridica da
Presidéncia, para manifestacdo a respeito das
guestbes suscitadas nos autos, em face de sua
competéncia, especialmente no tocante ao
reconhecimento da natureza indenizatoria da parcela
abono de permanéncia, tendo em conta o0s precedentes
citados nos autos.”
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Em sentido convergente, o ilustre titular da Divisdo de Recursos
Humanos - DRH sugeriu o acolhimento da concluséo alcancadagpela Secédo de
Justica do
do abono
. 119/120).

Distrito Federal e Territérios - TIDFT reconheceu a natureza in(
de permanéncia nos autos do Processo Administrativo n® 0

O Senhor Diretor-Geral de Admi
das sugestdes ofertadas pela DRH, por verific
poderia servir de paradigma para a mudang ento traduzido na alinea
“a.6” da Decisdao n° 54/2004-AD, foi ntacdo constante do Ato
Declaratério Interpretativo-SRF n°® 24/ 4)¢ que definiu que o abono de
permanéncia tem natureza remuneratori

imento do TIJDFT, que

Instada a ifestar-s@; a Consultoria Juridica da Presidéncia
divergiu dos titulares daSL GA, adotando a linha de argumentacéo a
seguir parcialmente re zid

arcelas percebidas que tém natureza
sdo aquelas de natureza
ou seja, que sdo pagas com O
ifF/o de indenizar o servidor pela atividade
a, 0 que difere da remuneragdo do servidor
servigos prestados.

0 que se percebe, entdo, € que o constituinte
derivado, ao isentar o servidor que poderia estar
aposentado, mas permanece em atividade, é conceder
um boénus.

Com a obrigatoriedade de contribuigcdo dos
inativos, o abono de permanéncia tornou-se
indenizacdo. Assim, o Estado passou a indenizar o
6cio do servidor, pois este poderia inativar-se,
mas continua em atividade. Desta feita, o Estado
economiza, uma vez que, além dos proventos, seria
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obrigado a contratar novamente, para ocupacdo do
cargo vago.

0 que o servidor recebe como pagame
servigo prestado € a remuneragdo, rendi
trabalho, que é remuneratdéria da cop
laboral, excluido o abono, que é a AR
compensacdo pela permanéncia do
atividade.

nal de Contas
02/08); a

Da mesma forma ente
do Estado do Rio Gran
primeira instancia da
(fls. 09/13) e o Tmpibuna
Federal (fls. 41/8

Justica do Distrito

Nada
dirigida

Lei n° 10.887/2004, também
i to Federal, indica, em seu art.
, que o abono de permanéncia né&o
cdalculo da contribuicdo social do

vemos lembrar que, tal como as rubricas que
integram a base de calculo da contribuicdo

40
&al, igualmente ndo ha incidéncia de imposto de
nda.

Assim, ndo ha como caracterizar o abono de
permanéncia como de natureza remuneratoria, nem
tampouco de natureza previdenciaria, mas sim de
natureza indenizatoria.

Sobre o argumento de que os vencimentos do
servidor que percebe o abono de permanéncia
sofreriam aumento, caso a natureza seja considerada
indenizatdéria, também pedimos venia para discordar.
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Realmente, havera aumento, mas ndo significa
que, por 1isso, a natureza seja remuneratoria. Como

ja dito, o propodsito do referido abono € i r
0 ocio do servidor que permanega na ati
bénus.

Ndo se pode esperar que
conceda a imunidade da contribu
20/98), mantenha a imunidade, gre
abono de permanéncia e, [
sobre a imunidade.

stracédo
(EC n°
alor com o
cobre imposto

a A
oC

p
na

tado economiza altas
ndo precisar repor o
de inativar-se.

Até mesmo p e o
somas com o0 SO f d
servidor que t dir

<

n exposto, pedido venia  para

cor do posicionamento de que o0 abono de
p cia, instituido pela Emenda Constitucional
2/003, tenha carater remuneratdorio. Entendemos
a natureza juridica do mesmo € indenizatoria,
los motivos elencados e, por conseguinte, ndo
sofre a incidéncia do imposto sobre a renda.”

o

E o relatério

VOTO
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O art. 40 da Constituicdo Federal e os arts. 2° e 3° da Emenda
Constitucional n° 41/2003, quando tratam do abono de permanéncia, estabelecem
que:

a) Constituicdo Federal:

"Art. 40. Aos servidores ti
efetivos da Unido, dos Estados
e dos Municipios, incluid,
fundacbes, € assegurado rggi revidéncia de
carater contributivo rio, mediante
contribuicdo do res [ publico, dos
servidores ativos e 1ina dos pensionistas,
observados critéri que servem o0 equilibrio
financeiro e atua e disposto neste artigo.
(Redacdo dada gpela Constitucional n° 41,
19.12.2003)

cargos
ito Federal
tarquias e

re abrangidos pelo regime de

ue trata este artigo serdo
ulados o0s seus proventos a partir
xados na forma dos §§ 3° e 17:
a pela Emenda Constitucional n©° 41,

pulsoriamente, aos setenta anos de idade,
proventos proporcionais ao tempo de
ribuicéo;, (Redacdo dada pela Emenda
Stitucional n° 20, de 15/12/98)

III - voluntariamente, desde que cumprido tempo
minimo de dez anos de efetivo exercicio no servigo
publico e cinco anos no cargo efetivo em que se
dara a aposentadoria, observadas as seguintes
condigbes: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 20, de 15/12/98)

a) sessenta anos de 1idade e trinta e cinco de
contribuicdo, se homem, e cinqienta e cinco anos de
idade e trinta de contribuicdo, se mulher; (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)

(...)
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§ 19. 0 servidor de que trata este artigo que tenha
completado as exigéncias para aposentadoria
voluntaria estabelecidas no § 1°, III, a, e que
opte por permanecer em atividade fara jus a um
abono de permanéncia equivalente ao valor
contribuicdo previdencidria até comple
exigéncias para aposentadoria compulsoria
no § 1°, II. (Incluido pela Emenda Ca
n° 41, 19.12.2003)"

b) Emenda Constitucional 2

"Art. 2° Observado o dis
Constitucional n°
assegurado o dire
voluntdria com
art. 40, 8§
aquele que
efetivo n
e funda

art. 4° da Emenda
dezembro de 1998, é
do pela aposentadoria
lculados de acordo com o
da Constituicdo Federal,
ssado regularmente em cargo
tracdo Publica direta, autdarquica
a data de publicacdo daquela
an servidor, cumulativamente:

inquenta e trés anos de idade, se homem,
oito anos de idade, se mulher;

yer cinco anos de efetivo exercicio no cargo
se der a aposentadoria;

- contar tempo de contribuicdo 1igual, no
minimo, a soma de:

a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se
mulher,; e

b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente
a vinte por cento do tempo que, na data de
publicacdo daquela Emenda, faltaria para atingir o
limite de tempo constante da alinea a deste inciso.

(...)

§ 5° 0 servidor de que trata este artigo, que tenha
completado as exigéncias para aposentadoria
voluntaria estabelecidas no caput, e que opte por
permanecer em atividade, fara jus a um abono
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de permanéncia equivalente ao valor da sua
contribuicdo previdenciaria até completar as
exigéncias para aposentadoria compulséria contidas
no art. 40, § 1°, II, da Constituicdo Federal.”

Art. 3° E assegurada a concessdo, a qualque
de aposentadoria aos servidores publicos,
pensdo aos seus dependentes, que, até
publicacdo desta Emenda, tenham cu dos o0s
requisitos para obtencdo desses be
base nos critérios da legislagéo

§ 1° 0 servidor de que trat
por permanecer em ativida
exigéncias para aposent
conte com, no minimo
contribuicdo, se

completado as
ntdria e que
cinco anos de
trinta anos de

contribuicdo, se h jus a um abono de
permanéncia equi valor da sua
contribuicdo previ até completar as

exigéncias par oria compulsoria contidas
no art. 40 Constituicdo Federal.”

ipoteses de deferimento do referido abono sédo as

to, a
seguintes:
a prevista no art. 40, § 19, da Constituicdo Federal, aplicavel
aos servidores que preencherem 0s requisitos para
aposentadoria com base nas novas regras do mencionado art.

40:;

b) a do art. 2°, § 5° da Emenda Constitucional n° 41/2003,
referente aos servidores que preencherem os requisitos da
regra de transi¢céo do art. 2° da emenda em tela;

c) adoart. 3°% § 1° da Emenda Constitucional n° 41/2003, relativa
aos servidores que tinham direito adquirido a aposentadoria
com base nas regras anteriores a vigéncia da nova Emenda.
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Assim sendo, para conceder o abono de permanéncia, a
Administracdo Publica devera atentar para as seguintes circunstancias:

a) o servidor, além de preencher os pr
aposentadoria (direito adquirido), tera g
minimo de contribuicédo para fruir da

)s para a
provar o tempo

b) as aposentadorias por invali peEnte e por completacao
da idade de 70 (set S, por serem compulsorias,
impedem que o servidor ig&* no servigco publico, logo o
servidor colhido sas hipoteses nado podera
beneficiar-se do a anéncia;

C) o seri od dquirir o direito a se aposentar com
nais e ndo receber o abono na hip6tese de
minimo de contribuicdo exigido e ter atingido
e cinco) anos de idade, se homem, ou 60
es anos, se mulher;

Inicio do beneficio dar-se & imediatamente apés a publicacdo
da Emenda Constitucional n° 41/2003 para aqueles que ja
tiverem direito adquirido a se aposentar e contarem com 0

tempo de contribuicio minimo exigido, ou ocorrera ap0s o0
implemento do tempo minimo de contribuigéo;

e) o término do beneficio ocorrera com o exercicio do direito de se
aposentar voluntariamente ou com a aposentadoria
compulsoéria.

Examinando o assunto em pauta, Marcelo Barroso Lima Brito de
Campos, eminente Professor de Direito Constitucional, Processo Constitucional
e Direito da Seguridade Social no Centro Universitario de Belo Horizonte (UNI-BH)
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e Procurador-Geral do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado
de Minas Gerais, preleciona com especial lucidez®:

”0 denominado abono de permanéncia fo
com a Emenda Constitucional n° 20/98
1°, e 8°, § 5°) como forma de incentiy
que tivesse completado as exigé
aposentadoria a continuar no
mediante 1isencdo da contribuig

até que completasse o0s para a
aposentadoria voluntaria 1i base nas
regras propostas no art. ITI, a, da

Constituicdo de 1988, alterada pela
propria Emenda. Na ve e se denominava
impropriamente abono era do do pagamento de
contribuigcdo previdénciari porque, deixando de
ser descontado, por conseguinte, 0s

ganhos do servidor.

A co itucional n° 41/03 manteve, com
algum 1t 0es, o abono de permanéncia conforme
previ em S dispositivos: um, no art. 40, 8
19, mout o art. 2°, § 5° e outro, no art. 3°, §

caracterizado por ser equivalente ao valor da
contribuigcdo previdenciaria do servidor.(...)

Nas trés hipdéteses ndo se trata mais de
Q ncdo, porquanto o abono de permanéncia ficou

Em todos o0s casos, o limite de concessdo do
abono passou a ser o implemento da aposentadoria
compulsoria, e ndo mais a aposentadoria voluntaria
integral a que se referia a Emenda Constitucional
n° 20/98. (...)

! Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos, pags. 118/121, Ed. Lider, Belo Horizonte,
2004.
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Na terceira hipotese, disciplinada na Emenda
Constitucional n° 41/03, art. 3°, § 1°, exigiu-se,
para todos o0s servidores que podem enquadrar-se
nessa hipotese, 0] minimo de 25 anos_ de
contribuicdo, se mulher, ou 30, se home
devido ao servidor que, a despeito
completado as exigéncias para apose
voluntaria estabelecidas no caput
permanecer em atividade devera ser C
que se completem o0s requisitos para a ‘@ adoria
compulséria com base nas regras
40, § 1°, II, da Constituicdo d
alterada pela Emenda Constituei

Entendo que as isciplinadoras do
abono permanéncia tém ureza de normas
constitucionais d [ ] lena; portanto, desde
a publicac@o das Eme stitucionais n° 20/98 e
n° 41/03, refe estdo plenamente aptas a
produzir o0s_, e S casos em que cada qual
menciona, [ pendentemente de norma
infracon que venha 1integra-la. (...)
a 1isencdo da Emenda
n° 20/98 e ser pago o valor
cor, a contribuicdo previdenciaria nos
enda Constitucional n° 41/03, desde a

de cada uma. (...)"

Feitas as observacfes preliminares, que julguei necessarias, retomo
Acdo do tema principal, qual seja, a natureza juridica do abono de

idica da Presidéncia, que adoto como fundamento de decidir. E que vem
prevalecendo, no Poder Judiciario, o entendimento de que o abono de permanéncia
tem natureza indenizatéria, consoante as decisdes a seguir reproduzidas:

a) Superior Tribunal de Justica:

”Classe: EDRESP - EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO
ESPECIAL - 283962Processo: 200001081624 UF: SP
Orgdo Julgador: QUINTA TURMA Data da decisédo:
05/03/2002  Documento: STJOOO430276 Fonte DJ
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DATA:29/04/2002 PAGINA:276 Relator(a) JORGE
SCARTEZZINI

Decisdo

Vistos, relatados e discutidos es ,
acordam o0s Srs. Ministros da Qui do
Superior Tribunal de Justica em, midade
dos votos e das notas taquigrafi r, por
unanimidade, rejeitar os embarg am com o
Sr. Ministro Relator os ros EDSON
VIDIGAL, FELIX FISCHER e Ausente,
ocasionalmente, o Sr. M E ARNALDO DA
FONSECA.

Ementa

PREVIDENCIARIO - EM 0S DE DECLARACAO NO RECURSO
ESPECIAL - ART C - ABONO DE PERMANENCIA
EM SERVICO COMPENSATORIA - ERRO E

néncia em servico é beneficio de
atoria, com vistas a 1incentivar o
tendo direito a aposentadoria por
vico, opta por prosseguir em atividade

argos conhecidos, porém, rejeitados.”

b) Justica Federal :

"Acordéo Origem: TRIBUNAL - QUINTA REGIAO
Classe: AC - Apelacéao Civel - 391817
Processo: 200583000080376 UF: PE Orgdo Julgador:
Segunda Turma Data da deciséo: 03/07/2007
Documento: TRF500139471 Fonte DJ - Data::01/08/2007
- Pagina::416 - N°::147 Relator(a) Desembargador
Federal Petrucio Ferreira

Deciséo
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UNANIME

Ementa

TRIBUTARIO. ABONO DE PERMANENCIA.
PARAGRAFO 19 DA CF/88 - EC 41/2003. INEX

VERBA DE NATUREZA INDENIZATORIA.
NECESSIDADE DE CONTINUIDADE DA PRESTA

PUBLICO EM FACE DO PRINCIPIO DA E
ADMINISTRACAO  PUBLICA. DEVOLU
INDEVIDAMENTE RECOLHIDOS QUE DEVi
LIQUIDACAO DA SENTENCA.
TAO-SO PELA TAXA SELIC

INDEBITO
PARTIR DE

1. Cuida a hipotes
particular e
sentenca que
determinar a
sobre o
devolucéo

oes 1interpostas pelo
Nacional <contra a
a acdo, para
cia do imposto de renda
rmanéncia, autorizando a
recolhidos indevidamente pela
ndo sobre estes valores incidir
de acordo com o manual de

com o art. 406 do CC, com

Fazenda Nacional apela, sob o argumento de que
de permanéncia possuli natureza salarial,
stando incluido no conceito de renda, previsto no
43 do CTN e, ao final requer, acaso seja
indeferida a reforma da sentenca no tocante a
legalidade da incidéncia do IR, sejam excluidos da
decisdo a determinacdo de incidéncia cumulativa da
taxa SELIC, a titulo de juros de mora, e dos
indices de corregcdo monetaria constantes do manual
de cdlculos do Conselho da Justica Federal.

(0]

3. 0 particular requer seja modificada a sentenca
no tocante a condenacdo em honorarios advocaticios
em quinhentos reais, para que 0S mesmos sejam
fixados, nos termos do art. 20, paragrafos 3° e 4°,
em percentual justo e equanime 1incidente sobre o
valor da condenacdo, a ser apurado em liquidacdo da
sentenca.
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4. A questdo cinge-se na incidéncia ou ndo do
imposto de renda sobre o abono de permanéncia
recebido pelos agentes publicos. Para tanto,
necessdario se impbe analisar se o chamado "abono de
permanéncia'" possui natureza salarial ou
indenizatédria.

5. Segundo a norma do art. 43 do CT)
sentido restrito (produto do capita
ou da combinagdo de ambos) e provento
residual (outros acréscimos [
decorrentes do capital nem do tra

direito nao fruido
arar garantia
face de outros
como relevantes.

6. A indenizacdo visa ress
em sua integralidade, s
juridica desrespeitada
fundamentos normativamen

seja
id

7. Diante da an onceitos de renda e
proventos de qualque eza e de indenizacdo, a
luz do ordena ico brasileiro e da EC
41/2003 que 1 4 o "abono de permanéncia’,
bem como, [ tacdo exegética da voluntas
ue a natureza juridica do abono
eminentemente indenizatoria, na
presenta uma compensacdo em favor

ode~se ainda aplicar ao caso presente o mesmo
e ento pertinente a natureza indenizatdria
s férias e licenca-prémio ndo gozadas por
eresse da Administracdo, no sentido de que em
elacdo a estas ndo deve incidir imposto de renda,
entendimento este ja sumulado pelo STJ, através das
Sumulas 125 e 136

9. Portanto, o agente publico que preencher os
requisitos para se aposentar, mas que permanecer
prestando seus servigcos & Administracdo Publica,
tem direito a receber o0s valores retroativos a data
em que cumpriu todos o0s requisitos da regra de
aposentadoria, a partir da entrada em vigor da
Emenda Constitucional n° 41/2003.

10. Devolugdo dos valores indevidamente recolhidos,

que devem ser apurados na fase de liquidacdo da
sentenca.(...)”
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N&o é outro o posicionamento do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territorios, revelado nos autos do Processo Administrativg,n® 07.595/2004
(fls. 41/82) e com razdo. O abono de permanéncia € um ingé agueles que
implementaram 0s requisitos para a aposentadoria a permanect atividade, o
gue ocorre em funcado do exclusivo interesse da Administraca

Renda desfiguraria
dos beneficiarios em

eve ser lembrado que o
uu;ao previdenciaria, como

Se assim €, estabelecer a incidén
a natureza juridica da parcela, pois ndo hayeri

referido abono n&o integra a base de cal
estatuiu o art. 4° da Lei Federal n°® 10.8

"Art. 4° A contribu ial do servidor publico

ativo de qualqg eres da Unido, incluidas
suas autarq 'as bes, para a manutencdo do
respectivo proprio de previdéncia social,
sera de por cento), incidente sobre a
totali baSe de contribuicdo. (Vide Emenda

47, de 2005)

como base de contribuigcdo o
do cargo efetivo, acrescido das

tage pecuniarias permanentes estabelecidas em
1 S adicionais de carater 1individual ou
aisquer outras vantagens, excluidas:

- as didrias para viagens,;

IT - a ajuda de custo em razdo de mudanca de sede;
IIT - a indenizagdo de transporte;

IV - o salario-familia,

V - 0 auxilio-alimentacédo,

VI - o auxilio-creche;

VII - as parcelas remuneratorias pagas em
decorréncia de local de trabalho,
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VIII - a parcela percebida em decorréncia do
exercicio de cargo em comissdo ou de funcdo de
confianga; e

IX - o abono de permanéncia de que tratam o
art. 40 da Constituicdo Federal, o § 5° do
e o0 § 1° do art. 3° da Emenda Constituciona
de 19 de dezembro de 2003.*

Coerente com o que venho de expo 0 posicionamento que
adotei na Sessao Extraordinaria Administrati .2004, quando do relato do
Processo n° 1.129/2003 , VOTO no sentidggte égio Plenério:

- reformeaD ao n°
alineas “a.6 "

Il - idere §o “abono de permanéncia’ como de natureza
ndenizatoria, razdo pela qual sobre ele ndo deve incidir o
mpo e Renda Retido na Fonte - IRRF.

&a das Sessodes, em 12 de setembro de 2007.

04 - AD, para tornar sem efeito suas

ANTONIO RENATO ALVES RAINHA

Conselheiro-Relator
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