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Processo n° 1396/2003 D (com dois anexos)

Apensos: Processo GDF n° 240.000.494/2003

Origem: Secretaria de Estado de Solidariedade - SESOL
Assunto: Tomada de Contas Especial

Responsaveis:
- AGORA - Associacéo para Projetos de Combate & Fome;
JOSE LUIZ VIEIRA NAVES, Secretéario de Estado de Solidariedade;

JOSE CLAUDIO PEREIRA CALDAS ROMERO, Diretor-geral de Administracéo
da SESOL;

RODRIGO CZEPACK, Executor do Contrato n°® 02/1999/SESOL;
EDVALDO GONCALVES DOS REIS, Executor do Contrato n® 04/2000/SESOL,;

- LUIS ALAN OLIVATO, ex-Diretor-Geral de Administracdo da SESOL - falecido
(espdlio: cbnjuge supérstite CREUSA MONTEIRO OLINTO OLIVATO e
herdeiros THIAGO OLINTO OLIVATO e BRUNO OLINTO OLIVATO).

Ementa: Tomada de contas especial instaurada pela Secretaria de
Solidariedade, para apurar responsabilidades por irregularidades
ocorridas na execucdo dos Contratos n°s 02/99 e 04/2000,
celebrados entre o Distrito Federal (Secretaria de Solidariedade) e
a entidade AGORA — Associacdo para Projetos de Combate a
Fome. Resultado das apuragbes concluindo pela ocorréncia de
prejuizo ao erario, no valor de R$278.000,00. Citacdo dos
responsaveis para apresentarem defesa quanto as irregularidades
apontadas nos autos (Decisdo n° 6210/2005 - fl. 98). Defesas
apresentadas pelos responsaveis acima nominados, incluindo a
Sra. Creusa Monteiro Olinto Olivato, representando o espdlio de
Luis Alan Olivato.

22 ICE - instrucdo de fls. 228/245-verso - sugerindo o
conhecimento das defesas para, no meérito, considerar
procedente, em parte, a do espolio do ex-servidor Luis Alan
olivato, autorizando, em carater excepcional, a exclusdo do
referido espolio da presente tomada de contas especial, em face
da caréncia dos pressupostos de desenvolvimento regular do
processo, e improcedentes as dos demais responsaveis,
determinando as respectivas cientificacbes para recolherem os
valores dos débitos solidarios que lhes foram imputados na TCE.
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Ministério Publico - parecer de fls. 246/257 - de acordo com as
propostas da unidade técnica, exceto a relativa a defesa do espdlio
do ex-servidor Luis Alan Olivato, por entender também
improcedente, devendo o espdlio ser cientificado para recolher o
valor do respectivo débito, limitado ao valor transferido por
heranca.

Acolhimento parcial das sugestdes oferecidas pela unidade
instrutiva, com o acréscimo proposto pelo Ministério Publico.

Parecer do MPjTCDF: Procurador Demostenes Tres Albuquerque.

Representantes:

a) do espdblio de Luis Alan Olivato: Advogados Roberto Gomes
Ferreira (OAB-DF n° 11.723) e Julio César Borges Resende (OAB-DF
8.583);

b) da AGORA - Associacido para Projetos de Combate & Fome: o
Presidente dessa entidade, Sr. Mauro Farias Dutra.

Pauta da sessao de

Tratam estes autos da tomada de contas especial
instaurada pela Secretaria de Solidariedade, cumprindo determinacao
deste Tribunal (Decisdao n° 1945/2003-JRPM - fl. 1/2), para apurar
responsabilidades por irregularidades ocorridas na execucdo dos
Contratos n°s 02/99 e 04/2000, celebrados entre o Distrito Federal
(Secretaria de Solidariedade) e a entidade AGORA — Associacdo para
Projetos de Combate a Fome, conforme consta do Processo n°
240.000.494/2003, em apenso.

2. Os mencionados contratos tinham por finalidade a
prestacdo de servicos de assessoria técnica para implantacdo e
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acompanhamento do Programa de Fortalecimento das Familias de
Baixa Renda do DF — Pro-Familia, nos exercicios de 1999 e 2000.

3. A comissdo de TCE concluiu pela inexisténcia de
responsabilidade dos servidores envolvidos, por ndo haver constatado
ilegalidade nos procedimentos adotados, nem mesmo por parte do
executor dos contratos, entendendo que poderia ter havido apenas falha
administrativa, posteriormente sanada com a aplicacdo de multa, pelo
TCDF, aqueles servidores. Esse posicionamento da comissao resultou
em proposta de encerramento das apuragfes, argumentando que a
responsabilidade pelo dano deveria ser atribuida exclusivamente a
entidade contratada (AGORA — Associacdo para Projetos de Combate &
Fome), terceiro ndo vinculado a Administracdo Publica (art. 13, § 1°, da
Resolucao TCDF n° 102/98), em face da negativa em fornecer provas da
prestacéo dos servicos.

4. A Controladoria da Corregedoria Geral do Distrito Federal,
apos minuciosa analise do processo, conforme Relatorio de Auditoria n°
096/2004 e Certificado de Auditoria n°® 096/2004 (fls. 217 a 233 do
apenso), tendo em vista os fatos constantes dos autos, concluiu que
existem elementos suficientes para imputacdo de responsabilidade
solidaria & entidade AGORA e aos ex-servidores José Luiz Vieira Naves,
José Claudio Pereira Caldas Romero, Luis Alan Olivato e Rodrigo
Czepack pelo valor apurado, especialmente em razdo da falta de
comprovacdo da efetiva prestagdo dos servicos contratados, em
evidente demonstracédo de infringéncia as normas aplicaveis a despesa
publica.

5. O pronunciamento do Secretario de Estado de
Solidariedade, exigido pelo art. 51 da Lei Complementar n°® 1/94, consta
do processo apenso, a fl. 356, completando o ciclo do controle interno.

6. A 22 |ICE, quando do exame inicial dos autos, conforme
instrucéo de fls. 79 a 90 e 90-v, registrou que:
| - s&o evidentes as contradicdes no posicionamento da comissao de
tomada de contas especial, por ndo haver nos autos documentos
comprovando o fiel cumprimento das obrigacées contratuais por
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parte da AGORA, especialmente quanto & integral prestacido dos
Servigos;

Il - h& evidéncias de que agentes publicos participaram das
irregularidades constatadas, tais como: dispensa indevida de
licitacdo, ineficiéncia e descontrole na fiscalizacdo da execucao
contratual, processamento da liqliidacdo e do pagamento de
despesas contrariando as normas vigentes, resultando o prejuizo
ao erario no valor de R$278.000,00, conforme demonstrativo de fl.
148 do apenso;

Il - a AGORA e os agentes publicos envolvidos sdo solidariamente
responsaveis pelo prejuizo apurado, nos termos do art. 17, § 2°,
alineas “a” e “b”, da Lei Complementar n® 1/94, pois concorreram
para o cometimento do dano em causa;

IV - na forma prevista no art. 70, paragrafo Unico, da Constituicao
Federal, a AGORA teria a obrigacdo de comprovar a efetiva
aplicacao dos recursos recebidos, inclusive mediante prestacao de

contas.
7. O Tribunal, ao apreciar a matéria na sessao de 23/11/05,
houve por bem determinar, nos termos do art. 13, Il, da Lei

Complementar n® 1/94, a citagcao da entidade e dos cidaddos acima
nomeados para apresentarem defesa quanto a responsabilidade
solidéaria que lhes é atribuida nesta tomada de contas especial, ou, se
preferissem, recolherem ao Tesouro do Distrito Federal a quantia de R$
278.000,00, com os acréscimos legais (Decisdo n° 6210/2005-MV - fl.
98).

8. Formalizadas as citacdes, vieram aos autos as defesas de
todos os responsaveis mencionados, inclusive da entidade AGORA -
Associacao para Projetos de Combate a Fome, representada pelo seu
Presidente. O espdlio de Luis Alan Olivato foi representado pela Sra.
Creusa Monteiro Olinto Olivato (viiva), na qualidade de inventariante. O
prazo estabelecido para a apresentacdo das defesas, consideradas as
prorrogacdes concedidas, foi observado, exceto quanto a defesa do Sr.
Joseé Luiz Vieira Naves, entregue com atraso de 4 (quatro) dias.
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9. Os motivos da citacdo, as alegacOes de defesa oferecidas

e o resultado da andlise procedida pela 22 ICE sdo, em sintese, o que se
segue, conforme registra a instrucdo de fls. 228/245:

| - AGORA - Associacdo para Projetos de Combate & Fome:

a) motivo da citacdo: “auséncia de comprovacao da efetiva prestacéo dos
servicos de assisténcia técnica previstos nos planos de trabalhos e nos
contratos Sesol x Agora n°s 2/1999 e 4/2000, conforme consta as fls.
256/263 e 292/293 e 297/301 do apenso”;

b) alegacdes de defesa (Anexo ID:

= em preliminar, a entidade contratada suscita a nulidade da TCE, em
razao do cerceamento ao direito do contraditério e da ampla defesa na
fase interna das apuracoes;

* no mérito, diz ter apresentado a Secretaria de Solidariedade toda a
documentacdo comprobatoria da execucdo dos servicos, a mesma que
acompanha a defesa ora apresentada a Corte;

= 0 Contrato n°® 2/99 foi executado somente em parte, em razédo da sua
extincdo, ocorrida com a celebracdo de outro, de n° 4/2000, tendo por
objeto um rol mais amplo de servicos;

» conforme declaracBes apresentadas a comissao de TCE pelo entdo
dirigente da referida Secretaria, a entidade Agora mantinha uma equipe
de consultores prestando servicos aquele érgao, trabalhos esses que
foram importantes para viabilizar diversos projetos de atendimento as
familias identificadas como carentes, inseridos no Pré-Familia,
destacando-se a implantacdo dos Conselhos Regionais de
Solidariedade, a rearticulagdo dos Conselhos Tutelares do DF, os
Conselhos do Deficiente, do ldoso, da Mulher, dos Direitos Humanos e
de Seguranca Alimentar, a articulacado e implantacdo dos Restaurantes
Comunitarios;

= tendo por base entendimento doutrinario e jurisprudencial que traz a
colacao, afirma ser direito da contratada receber contraprestacéo pelo
servico, mesmo diante de alguma nulidade evidenciada na contratagéo,
sendo que a devolucdo de quantias pagas por servicos executados
ensejaria locupletamento indevido da Administragao;
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* em suma, assevera que a entidade contratada atuou no ajuste de boa-
fé, ndo cometendo nenhum ato inidéneo, tendo cumprido fielmente
suas obrigacdes contratuais;

= por conseguinte, pede seja acatada a preliminar de nulidade da TCE ou,
de outra sorte, seja retirada qualquer responsabilizacdo da entidade
Agora em face de qualquer ato antiecondmico ou prejuizo ao Erario,
pois entende que meras falhas administrativas ndo sdo hébeis para
fundamentar o ressarcimento de valores;

c) andlise realizada pela 22 ICE (fls. 231/234, 88 23/38):

* ndo ha “como prosperar a preliminar de nulidade deste feito imaginada
pela defesa da entidade Agora”, pois é facil verificar pelos oficios de fls.
129 e 139 do processo apenso “que a comissdo apuradora deu
conhecimento a entidade de todos os fatos apurados nesta TCE”;

no curso das apuragdes, a comissdo apuradora também “diligenciou
para que a Agora encaminhasse documentos que fizessem prova da
regular execucdo dos contratos em referéncia” e, em “outra tentativa de
estabelecer o contraditério e de proceder a oitiva do representante da
entidade, conforme consta as fls. 333/334 do apenso, o servidor
designado esteve na sede da Agora e ndo obteve éxito na entrega da
notificacao”;

“Nessas circunstancias, a comisséo apuradora deixou consignado o que
segue:

A recusa peremptoria e a ndo emissao, por conseqiiéncia, pela entidade AGORA, dos relatdrios
circunstanciados, solicitados as fls. 129 e 139, prejudicou sobremaneira os trabalhos da Comiss&o,
além de impossibilitar a defesa dos servidores relacionados, pois 0os mesmos poderiam ser
elucidativos.

[...] Quando, porém, ¢ instada a colaborar, como acontece agora para o cabal esclarecimento dos
fatos de que trata esta TCE, se recusa, numa espécie de desdém, de desconsideragdo para com a
entidade que a contratou e a seus servidores. [...]'.”;
» “Quanto as alegacdes de mérito, muito embora a Agora afirme ter
executado integralmente os objetos dos ajustes em questdo, tendo
cumprido fielmente suas obrigacbes contratuais, tais assertivas nao

encontram respaldo nos documentos e nas provas produzidas nos
autos. Ao contrario, os papéis e documentos juntados as fls. 14/301 do
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anexo Il ndo oferecem (...) um minimo aceitavel de elementos e de
informacBes que assegurem terem sido integralmente prestados os
servigos de assisténcia técnica contratados, na forma dos planos de
trabalho dos ajustes”;

= “os relatérios parciais e finais das contratacdes, bem como a maior
parte dos esbocos, propostas e estudos que a entidade apresenta
como contraprestacdo dos servicos pactuados, ndo possuem sequer a
identificacdo de seus autores ou dos consultores responsaveis pelas
informacdes contidas nesses papéis”;

= “Ilgualmente, ndo ha comprovacdo de que esses estudos e propostas
tenham sido encaminhados no tempo certo para a devida aprovacgao
pela Sesol. Outros papéis juntados no anexo Il, as fls.106/110, 112/119
e 121/133, estdo incompletos, truncados e ndo passam de rascunhos
de programacdes e esbocos de atividades e de eventos que nhao
sairam do papel”;

» 0s documentos de fls. 225/237 e 238/243 do Anexo Il (papéis, copias de
textos e de estudos relacionadas a Nutricdo e Seguranca Alimentar em
geral), “foram produzidos por outras organizacfes sociais da area, sem
relacdo especifica com o programa Pré-Familia e com os ajustes em
guestao”;

= ‘No que tange a alegacdo de a entidade contratada ter cumprido
fielmente os termos dos contratos, merece ser destacada a
inobservancia por parte da Agora dos requisitos contratuais
estabelecidos para o recebimento dos pagamentos. Nesse sentido,
verifica-se que”:

- “os pedidos de liberacdo de valores foram feitos mediante
apresentacao de relatérios simplificados, que foram irregularmente
"atestados" pelos executores dos contratos”;

- “na clausula sétima dos ajustes (fls. 261 e 298 do apenso), ficou
estabelecido que o0s pagamentos seriam feitos mediante a
apresentacao de Notas Fiscais e de Faturas, documentos essenciais
para a liquidacdo da despesa publica”;

- ndo h& nestes autos, porém, nenhum documento fiscal emitido pela
Agora, bem como qualquer comprovante de recolhimento dos
impostos devidos, encargos previdenciarios e trabalhistas, conforme
exigido pela clausula décima dos contratos;

= de acordo com o disposto no Contrato n® 2/99, a contratada, entre
outros servicos, deveria ter oferecido atividades de capacitagdo técnica
aos servidores da Sesol, que atuariam em Unidade Técnica Executiva
do Pré-Familia, mas a propria entidade informa que "“... devido a uma série


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=E5936B3E
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=1396&filter[anoproc]=2003

e-DOC E5936B3E
Proc 1396/2003

Fls.: 265

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL Proc.: 1396/03
GABINETE DA CONSELHEIRA MARLI VINHADELI

e

Rubrica

de dificuldades administrativas néo foi possivel a instalagdo da Unidade Técnica
Executiva, nem a definicdo do espaco fisico para o desenvolvimento das atividades. O
mesmo ocorreu com 0 acesso aos dados do Cadastro Unico que foi dificultado por
dificuldades na instalagdo da Rede.";

com relagao ao Contrato n° 4/2000, “outro rol de obstaculos também foi
levantado pela Agora em sua defesa”, alegando-se “que o cenario a
época era conturbado e os trabalhos foram prejudicados pela reforma
do prédio da Sesol; pela demora na instalacdo da rede de informética;
por dificuldades técnicas para acesso ao banco de dados cadastrais do
programa; e pela fusdo da Sesol com a Secretaria de Trabalho, com
mudanca de titular da pasta”;

= observa-se, contudo, “que os relatérios dos contratos, encaminhados
periodicamente pela Agora a Sesol, levam a acreditar que os trabalhos
transcorriam em ambiente de normalidade e as atividades previstas
estavam sendo muito bem executadas, com 0s objetivos pactuados
sendo plenamente atingidos”, ndo se registrando, naqueles relatorios,
qgualquer dificuldade ou Obice a prestacdo integral dos servicos
contratados;

= era de se esperar que a comprovasse, de forma objetiva e inequivoca, a
execucdo de todos os servicos previstos nos planos de trabalho das
contratacoes, pelos quais a entidade recebeu os pagamentos, mas néo
foram apresentados elementos concretos e confidveis, com a
identificagdo clara das atividades de consultoria realizadas, nem o
resultado das avaliacdes de eficiéncia e de eficacia do Pro-Familia, sob
0 encargo de uma equipe de consultores especializados (fl. 148 anexo l);

= também ndo foram demonstrados “os cursos de capacitacdo e de
reciclagem periédica que deveriam ter sido oferecidos aos servidores
da Sesol e aos beneficiarios do programa do GDF, com indicacdo das
datas de realizacdo, dos nomes dos participantes e dos consultores
responsaveis, dentre outros dados essenciais para afericdo da correta
execucao contratual e dos beneficios concretos advindos da atuagéo da
Agora na implantacdo e no desenvolvimento dos diversos projetos que
compunham o Pro-Familia”;

Il - RODRIGO CZEPAK:

a) motivos da citacdo: omissdes e falhas grosseiras cometidas na
fiscalizagdo do cumprimento do objeto do ajuste e no atesto das
despesas, que permitiram a liberacdo de pagamentos a contratada por
Servigos cuja execucgao nao restou comprovada, caracterizando conduta
negligente e impericia no desempenho das atribuicbes de executor
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técnico de contrato, estabelecidas no Decreto n° 16.098/941, artigo 13,
inciso Il e § 3°, lll-a, 1V, VIl e artigo 16, caput e paragrafo unico;

b) alegacdes de defesa (fls. 22/30 do Anexo |):

= em preliminar, o defendente esclarece apenas que participou de atos
relativos ao Contrato n® 2/99, firmado em 02/07/99, tendo sido
exonerado de suas funcdes em 18/01/2000, antes da assinatura do
Contrato n° 4/2000;

= alega ter atestado as despesas somente apOs certificar-se de que os
relatérios simplificados apresentados pela contratada continham
estudos e informacgdes pertinentes a execucdo do objeto pactuado;

= tais relatérios, cujo paradeiro desconhece, eram acompanhados de
pecas volumosas com fotos, graficos, dados estatisticos, estudos e
trabalhos técnicos realizados pelos consultores da Agora;

= & época da execucdo do ajuste, integrava uma equipe reduzida de
abnegados servidores que ndo mediram esforcos para implementar o
programa Pro-Familia, o qual, segundo acredita o defendente,
dificilmente poderia ser viabilizado sem a parceria firmada com a
entidade contratada;

= por fim, requer a exoneracao do prejuizo apurado na TCE; a producao
de provas testemunhais e a realizacdo de diligéncias na Sesol e na
Agora, para localizacdo de documentos que comprovariam a
regularidade de seus atestos relativos ao Contrato n° 2/99;

c) andlise realizada pela 22 ICE (fls. 236/237, 88 45/50):

» embora alegue ter atuado com sacrificio e diligéncia no exercicio de
suas fung¢des de Executor Técnico do Contrato n® 2/99, “o cumprimento
das obrigacdes contratuais da Agora ndo foi fiscalizada
adequadamente”, haja vista a ocorréncia de “pagamentos sem a
devida comprovagao da execucao integral dos servicos contratados,

1 Art. 13. Para todos os ajustes, designar-se-a, de forma expressa:

Il - o executor, a quem cabera supervisionar, fiscalizar e acompanhar a execugdo, que devera apresentar relatérios quando do
término de cada etapa ou sempre que solicitado pelo contratante;

§ 3° E da competéncia e responsabilidade do executor:

Il - dar ciéncia, ao 6rgéo ou entidade contratante, sobre:
a) ocorréncias que possam ensejar aplicagdo de penalidades ao contratado;

IV - atestar a concluséo das etapas ajustadas;

VI - remeter, até o quinto dia do bimestre subsequente, relatorio de acompanhamento das obras ou servigos contratados ao
o6rgéo ou entidade contratante e ao érgéo responsavel pela superviséo técnica; (grifou-se).
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em desacordo com o plano de trabalho, com clausulas contratuais e
com as normas que regem a execucao da despesa publica no DF”;

“Como se desconhecesse os termos do contrato que deveria fiscalizar
guanto ao requisito da apresentacdo de Nota Fiscal pela contratada
(Clausula Sétima - fls. 261 ap.), o defendente aceitou relatérios
genéricos e carimbou recibos apresentados pela contratada,
"atestando" despesas sem um minimo aceitavel de informacdes que
assegurassem que a Administracdo estava pagando por servicos
efetivamente prestados”;

= “ApOs o cumprimento de cada etapa do ajuste, cumpria ao executor

técnico emitir o Atestado de ExecucdoZ, documento essencial para o
processamento da liquidacdo da despesa, no qual deve constar a
especificacdo detalhada dos servicos, dos valores, o periodo de
execucao etc., justamente para permitir uma avaliacdo objetiva do
cumprimento das obrigacdes do credor”;

“A propoésito da afirmacédo da defesa no sentido de que a atestacao das
despesas do Contrato n® 2/99 foi procedida com amparo em farta
documentacdo composta por fotos, gréficos, dados estatisticos,
estudos e trabalhos técnicos elaborados pela Agora, realmente a
alegagéo impressiona, todavia o defendente ndo se desincumbiu de
fazer aparecer e trazer aos autos toda essa volumosa documentacao
que disse existir e ter lhe servido de base para atestacdo dos
servigos”;

= com referéncia “as diligéncias requeridas pela defesa, temos que nao
cabe ao Tribunal buscar provas e confirmacdes de que o defendente
precisa para comprovar a regularidade de sua conduta na fiscalizacéo
do ajuste em tela”;

= “ndo ha previsdo na processualistica do Tribunal quanto ao
deferimento da producdo de provas testemunhais, uma vez que 0s
processos no ambito desta Corte sdo informados pelo principio da
documentacédo, sendo que tudo que se souber deve ser trazido aos
autos na forma documental”;

“‘resta claro que o defendente ndo cumpriu regularmente suas fungdes
de executor técnico do Contrato n°® 2/99, sendo negligente quanto a
fiscalizagdo, atesto e verificacdo do fiel cumprimento do objeto

2 DECRETO N° 16.098/94 - Art. 16. A execugdo de etapa de obra ou servigo, ou o recebimento de equipamento, serdo certificados
pelo executor ou responsavel, mediante emissdo de Atestado de Execugédo, conforme modelo aprovado pela Secretaria de Fazenda e
Planejamento.

Paréagrafo dnico. No Atestado de Execucdo, sera especificado, detalhadamente, o equipamento recebido, o servigo ou a obra
executada, o valor, sua localizagéo e o periodo de execugéo.
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contratado, deixando de oferecer a Administracdo relatérios
circunstanciados com avaliacdo sobre a execucdo do objeto e o
regular adimplemento das clausulas contratuais”;

Il - JOSE CLAUDIO PEREIRA CALDAS ROMERO:

a) motivos da citacdo: auséncia de supervisdo da execucao fisico-
financeira do Contrato n° 2/99, falhas nos procedimentos de liqlidacao
da despesa publica e liberacdo de pagamentos a entidade Agora sem a
devida comprovacao da prestacao dos servicos;

b) alegacbes de defesa (fls. 31/78 do Anexo I):

= em preliminar, o defendente afirma que foi exonerado de suas funcdes
em 18/01/2000, tendo participado, assim, apenas das autorizacdes de
pagamentos referentes ao Contrato n°® 2/99 e apds o regular “atesto”
do executor;

- alega, tal como o executor do Contrato n° 2/99, a existéncia de copiosa
documentacdo que acompanhava os relatorios simplificados da Agora
e que comprovaria a execucao do objeto do ajuste;

= requer, finalmente, a exoneracao dos prejuizos apurados em relagcédo
aos Contratos n°s 2/99 e 4/2000, a produc¢do de provas testemunhais e
a realizacdo de diligéncias na Sesol e na entidade Agora, para
localizagéo dos documentos;

c) andlise realizada pela 22 ICE (fls. 237/238, 88 56/58):

= as alegacdes em exame sdo praticamente as mesmas apresentadas
pelo executor do Contrato n° 2/99, ja refutadas linhas atras, mesmo
porque também indicam onde foi parar a volumosa documentacao que
faria prova da integral execucéo do ajuste;

= “A época da contratacdo, como se nada conhecesse das normas de
liquidacdo e pagamento da despesa publica, o defendente fez
solicitacdes e deu o seu aval para que fossem liberados pagamentos a
Agora, sem que o processo de pagamento estivesse instruido com
relatorios circunstanciados do executor e com 0s atestos exigidos pela
lei”, contendo “a especificagdo detalhada do servigo, valores e periodo
de execucéo, entre outras informacdes e comprovacdes necessarias

para se ter certeza quanto a regularidade da despesa e o
cumprimento integral das obrigacdes contratuais do credor”;

» “Agindo assim, o defendente concorreu para as ilegalidades e para o
dano indicado nos autos. Por conseguinte, consideramos que a defesa
apresentada pelo Sr. José Claudio nada trouxe capaz de desvincula-lo
do prejuizo indicado”;
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IV - EDVALDO GONCALVES DOS REIS:

a) motivos da citac&o: negligéncia no desempenho das atribuicbes de
executor técnico do Contrato n° 4/2000 e irregularidade cometida no
atesto de despesa, condutas que propiciaram a liberacdo de
pagamentos a contratada sem a comprovacao da efetiva execucdo dos
Servigos;

b) alegacdes de defesa (fls. 20/21 do Anexo I):

= 'foi designado executor do Contrato n.° 4/2000 em 17/05/2000,
gquando a maior parte dos pagamentos ja havia sido realizada pelo
ordenador de despesa, com base em solicitacdo do entdo Diretor de
Administracdo Geral, Sr. Luiz Olivato;

= apo6s mais de 1 (um) ano do seu desligamento da SESOL, o Sr. Luiz
Olivato lhe pediu apoio para atestar a execucdo de servicos cujos
pagamentos ja haviam sido liberados a contratada, no que foi
atendido atestando servigos referentes ao pagamento efetuado no
més de mar¢o/2000.

= “em funcdo da nomeacéao intempestiva e de outras ilegalidades, nao
desempenhou de fato as atribuicbes de executor, tendo participado
apenas de duas ou trés reuniées com técnicos da Agora, onde foram
discutidos assuntos relativos ao objeto do contrato”;

c) andlise realizada pela 22 ICE (fl. 239, 88 63/65):

= mesmo no curto periodo em que esteve designado para fiscalizar a
execucgao do Contrato n° 4/2000, o Sr. Edvaldo Reis n&o demonstrou
ter desempenhado regularmente as atribuicfes previstas no Decreto
n° 16.098/94;

= “Posteriormente ao periodo da contratagcdo, mesmo ndo tendo como
confirmar a execucdo dos servicos com documentos habeis, o
defendente prestou 'apoio’ ao entdo Diretor de Administracdo da
Sesol 'atestando’ uma parcela dos servi¢cos que ja havia sido paga, no
valor original de R$ 50.000,00, sem ter fiscalizado o ajuste e sem
exigir maiores comprovacoes”;

= conclui-se, assim, que nada trouxe o executor do Contrato n° 4/2000
em sua defesa que pudesse elidir as irregularidades e o dano que |he
foi imputado, decorrente de condutas que propiciaram a liberacdo de
pagamento a contratada sem a comprovacgao da efetiva execucdo dos
servicos;

V - ESPOLIO DE LUIS ALAN OLIVATO:
a) motivos da citacdo: auséncia de supervisao do cumprimento do objeto
do Contrato n°® 4/2000 e falhas nos procedimentos de liqiidacéo da
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despesa, tendo em vista a liberacdo de pagamentos & entidade Agora
sem o atesto do executor para comprovar a prestacao dos servicos;

b) alegacdes de defesa (fls. 01/16 do Anexo |):

= em preliminar, a representante do espolio requer a exclusdo do feito de
seus filhos herdeiros, sob a alegacéo de ilegitimidade ad causam dos
mesmos;

= apresenta em seguida, ampla exposicdo acerca das garantias
referentes ao contraditério e a ampla defesa e, também, sobre o
principio da verdade real;

= em virtude do falecimento do gestor, a representante do Espoélio ndo
tem plenas condi¢des de produzir provas contundentes e idoneas para
contribuir com o deslinde deste feito, pois os fatos tratados nesta TCE,
os procedimentos de pagamento e os documentos referentes ao
contrato em exame |he s&o totalmente alheios;

= no mérito, a defesa indaga se gestor falecido estaria sendo
responsabilizado pelos erros de seus auxiliares;

= com base nos pressupostos da responsabilizacéo civil, considera que
a participacdo do responsavel nos fatos tratados na TCE foi de menor
relevancia para a producdo do resultado, acreditando que os atos
praticados pelo ex-Diretor de Administracdo da SESOL ndo foram a
causa determinante dos danos indicados nos autos;

= por conseguinte, requer, em primeiro plano, a nulidade do feito ou, na
eventualidade da sua mantenca, a isencdo do espodlio de qualquer
responsabilizacao;

c) andlise realizada pela 22 ICE (fls. 240, 88 69/72):

» “De inicio, ndo prospera a tese da defesa no sentido da ilegitimidade
ad causam dos sucessores do gestor falecido”, embora seja certo que
0S mesmos nao sao os titulares destas contas especiais, podendo,
contudo, “ser chamados a integrar o polo passivo da relacédo
processual, tendo em vista que a eles se estende, Unica e
exclusivamente, a responsabilidade pela reparacdo do dano, por forca
dos arts. 5° XLV, da Constituicio Federal, e 6° VI, da Lei
Complementar n° 1/947;

» “Ressalte-se que o gestor falecido ndo estd sendo responsabilizado
por erros de seus auxiliares. A época dos fatos, o Sr. Alan Olivato
concorreu para a geracdo do prejuizo no valor original de R$
200.000,00 apurado no contrato n° 4/2000, na medida em que solicitou
ao Ordenador de Despesas autorizagbes para que fossem liberados
pagamentos a entidade Agora, mesmo sem a participacédo e o regular
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atesto do executor do contrato, em total descumprimento das normas
gue regem a liquidacdo e o pagamento da despesa publica no Distrito
Federal’;

= “Apés a fiscalizacdo da Corte evidenciar a irregularidade, o referido
responsavel agiu pedindo 'apoio’ ao executor do contrato para atestar
servicos que nao foram fiscalizados nem executados e cujos
pagamentos ja haviam sido liberados com o seu aval’;

= “a morte do gestor ndo é, por si sO, obstaculo ao julgamento de suas
contas nem causa de extincdo do processo, pois, salvo situacdes
excepcionais, deve subsistir a finalidade principal do processo de
contas, que é dar conhecimento a sociedade acerca da utilizacdo, boa
ou ma, dos recursos publicos”;

» “No caso vertente, contudo, € de se ponderar que a citacdo ocorreu
depois de mais de um ano do falecimento do gestor. Além disso,
apesar do esmero com que a matéria foi tratada pelo Tribunal,
decorreram mais de seis anos entre a pratica dos atos administrativos
ensejadores do dano e a citacdo do Espodlio. Nesse cenario, forcoso
reconhecer que o pleno exercicio do direito ao contraditério e a ampla
defesa ficou bastante comprometido neste processo, dada a
excepcional dificuldade material do Espélio produzir defesa
sustentavel relativamente a fatos longinquos e que envolvem atos de
gestdo do ex-Diretor e procedimentos operacionais internos da
Administracao”;

= “Assim, considerando o falecimento do gestor antes da citacao e, no
caso concreto, a excepcional dificuldade do Espdélio produzir defesa
adequada, mitigando os pressupostos de desenvolvimento regular
deste processo, temos a impressdo de que o melhor caminho seria
considerar parcialmente procedente a argumentacdo da defesa,
autorizando-se a exclusdo do Espdlio deste processo, sem imputacao
de débito ou julgamento de contas”;

VI - JOSE LUIZ VIEIRA NAVES:

a) motivos da citacdo: auséncia de supervisdo do cumprimento dos
objetos dos Contratos n°s 2/99 e 4/2000 e liberacdo de pagamentos a
entidade Agora sem comprovacéo da efetiva prestacéo dos servicos de
assisténcia técnica contratados, em virtude de falhas grosseiras
ocorridas nos procedimentos de ligiidacdo da despesa;

b) alegacdes de defesa (fls. 217/225 deste processo):

= reafirma perante o Tribunal todo o exposto na defesa apresentada a
comissao apuradora na fase interna desta TCE, ressaltando que os
contratos foram lavrados com suporte em manifestacdes da
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Procuradoria Geral do DF e que que todos os seus atos foram
praticados por impulso dos seus assessores, sobre os quais tinha a
convicgao de que o auxiliavam com dedicacao e regularidade;

= questiona se caberia ao administrador "sair conferindo se este ou
aguele servico foi realizado? se este ou aquele material foi
entregue?", por entender que tudo o que é levado a decisdo do
dirigente lhe € submetido como produto final, o que Ihe desobriga de
conferéncia;

= apesar de reconhecer a auséncia, nos processos referentes aos
contratos, de relatérios do executor-técnico sobre a fiscalizacdo do
cumprimento dos contratos, afirma que os servigos contratados foram
realizados;

= acredita ter sido induzido em erro por subordinados, em razdo de
falhas e omissbes cometidas por assessores na fiscalizacdo dos
contratos e na formalizacdo dos atos de liquidacdo da despesa
publica, que Ihe serviram de base para a liberacdo dos pagamentos a
entidade contratada;

c) andlise realizada pela 22 ICE (fls. 242/243, 88 78/85):

» “Na forma do disposto no Decreto n°® 16.098/94, ao entdo dirigente da
Sesol, na qualidade de ordenador de despesas, competia administrar
os créditos da Unidade (art. 38/), com atribuicbes de autorizar a
realizacdo de despesa (art. 39/ll e art. 40/caput) e formalizar a sua
liquidacdo em processo proprio (art. 51/81°, 52 e 54/caput); autorizar
pagamentos devidos (art. 39/1V); aprovar prestacbes de contas de
contratos atestando que o0s recursos publicos tiveram boa e regular
aplicacao (art. 18/81°/XIl); regularizar ato ou fato irregular verificado na
execucao da despesa (art. 41/caput); zelar pela eficiéncia e eficacia da
gestdo orcamentéria e financeira da Sesol (art. 95); e responder por
despesas efetivadas em desacordo com o disposto nas Normas de
Execucédo Orcamentaria, Financeira e Contabil do Distrito Federal (art.
40/8 2°)7,

» “Sabe-se que a responsabilidade pelos atos de execucdo da despesa
publica é da autoridade administrativa a quem a lei confere poder para
autorizar empenhos, proceder a liquidacdo das despesas e liberar
pagamentos. A apreciacdo quanto aos aspectos de mérito e de
correcao desses atos é do ordenador de despesas’;

= “Além disso, ndo se pode perder de vista que a fase de liquidacdo da
despesa publica, conforme disposto nas normas de execucdo
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financeira3, consiste na verificagdo do cumprimento das obrigacdes
assumidas pelo credor e deve processar-se mediante avaliacdo
objetiva, lastreada em documentos, a fim de evitar exames superficiais
ou pré forma”.

= “Sendo assim, antes de autorizar pagamentos tinha o entdo ordenador
de despesas da SESOL a obrigacdo de examinar os autos dos
processos proprios, que deveriam conter relatérios sobre a execugéo
fisica dos objetos dos contratos, de emissdo obrigatéria pelos
executores técnicos, a fim de certificar-se sobre o cumprimento
integral das obrigacdes da contratada”;

= “Além disso, compete ao administrador da Unidade a fiscalizacdo dos
atos de seus subordinados, até mesmo para reparar eventuais
omissodes, erros e lacunas, devendo o dirigente escolher bem seus
auxiliares, do contrario, responde por culpa in eligendo. No caso
vertente, competia ao ordenador de despesas decidir com prudéncia,
tendo por base relatérios e atestados emitidos pelos executores
técnicos dos contratos”;

= “Todavia, ocorreu que, mesmo sem que 0s autos dos processos de
liquidacdo e pagamento das despesas estivessem instruidos com
base documental competente para certificar a contraprestacdo dos
servicos, os valores foram liberados pelo defendente sem os cuidados
legais e usuais para assegurar que 0s pagamentos eram devidos e
que as obrigacdes contratuais assumidas pela Agora haviam sido
cumpridas integralmente”;

= “A nosso ver, admitir-se a procedéncia das escusas apresentadas pelo
ex-ordenador de despesas da Sesol, que busca se eximir de
responsabilidades alegando ineficiéncia e omissdo de assessores,
poderia levar a hipétese de impunidade de gestores publicos. Ou seja,
independentemente da irregularidade praticada, o dirigente alegaria a
isencdo de responsabilidade, dizendo estarem suas decisbes
lastreadas em pronunciamentos de auxiliares e esses, por sua vez,
para se livrarem de qualquer sancao, lancariam mao da tese de que
seus atestos e despachos, por terem natureza opinativa ou de mera

3 LEIN°4.320/64 - Art. 63. A liquidagéo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base os
titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.
DECRETO N° 16.098/94 - Art. 56. A liquidagao de despesa por fornecimento de material ou prestagdo de servigos tera por
base as condigdes estabelecidas_na licitagao ou ato de sua dispensa, em clausulas contratuais, ajustes ou acordos respectivos,
e nos comprovantes da efetiva entrega e recebimento de material, ou de prestagdo do servigo ou execugao da obra.
Parégrafo unico. Para a liquidagao da despesa, € indispensavel constar do processo:

Il - atestado de execugao_na forma do art. 16 deste Decreto; (grifou-se)
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interlocugdo, nao vinculariam a decisdao final da autoridade
administrativa”.
10. A referida Inspetoria, a vista do resultado da andlise das

defesas apresentadas e dos demais documentos constantes dos autos,
conclui a instrugao de fls. 228/245 nos seguintes termos, verbis:

“86. Sob a dtica desta Unidade Técnica, ndo foi feita nos autos demonstracao
inequivoca e iddnea de que a entidade contratada cumpriu fielmente com as
obrigagbes assumidas nos contratos n® 2/99 e n°® 4/2000. ou, ainda, de que o
servigos pagos foram integralmente prestados.

87. A entidade contratada ndo apresentou dados e documentos confidveis e
necessarios para se aferir de forma criteriosa a execucdo efetiva de todas as
atividades previstas nos planos de trabalho e nos Contratos n°® 2/99 e n° 4/2000, assim
como os beneficios advindos da atuacdo da Agora na implantagdo, monitoramento e
avaliacdo do programa Pro-Familia.

88. Por outro lado, restou evidenciado que os agentes publicos citados atuaram
com negligéncia e cometeram omissdes e falhas grosseiras na supervisdo e na
fiscalizagdo direta da execucdo fisico-financeira dos contratos em exame, deixando de
observar normas que regulam a liqguidacdo e o pagamento da despesa publica,
participando da sequUéncia de atos administrativos irregulares e causadores de dano
ao Erario. Agindo assim, os agentes da Administracdo concorreram para a geragao
dos prejuizos identificados na TCE.

89. Cumpre informar que as ilegalidades cometidas pelos agentes publicos
citados nesta TCE j& foram sancionadas pela Corte com aplicagdo de multa individual,
consoante os termos da Decisdo 1945/2003, item Il, expedida no Processo n°
385/2001.

90. Por dltimo, o quadro a seguir identifica os responsaveis, individualiza as
condutas ensejadoras dos prejuizos identificados nos Contratos n° 2/99 e 4/2000 -
Sesol x Agora e mostra o valor atual dos débitos solidarios, apurados em cada
contrato.

QUADRO DE RESPONSABILIZACAO - TCE n° 1396/2003

CONTRATO n° 2/1999 - SESOL x AGORA
Responsaveis Débito Solidario Conduta Base Legal

AGORA - Associagéo para R$ 13266405 - nadimplemento de clausulas Clausulas terceira, sétima e
Projetos de Combate & Fome o contratuais; décima do Contrato n° 2/1999;
CNPJ: 03.001.588/0001-96 - inexecugo dos servigos contratados. | Lein®8.666/93-art. 66.
JOSE LUIZ VIEIRA NAVES - R$ 13266405 " auséncia de supervis&o da execugdo | Decreto n° 16.098/94, art. 18,
Secretario de Estado e Ordenador financeira do objeto do contrato; §1° Xl art. 39, IV, art. 40, § 2°,
de Despesas da SESOL/DF - - liquidac&o irregular da despesa; art. 51,81 art. 52, art. 54,
1999 e 2000 - liberagao de pagamentos sem caput, art. 56, caput, paragrafo

comprovagao da prestagao integral Unico, lle ll, art. 58, caput,

dos servigos. art. 95. Lei4.320/64, art. 62.
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RODRIGO CZEPAK - Executor
Técnico

JOSE CLAUDIO P. C. ROMERO -
Diretor-Geral de Adm. - SESOL/DF

R$ 13266405 - Omissdo e negligéncia no Decreto n° 16.098/94, art. 13,
’ desempenho das atribuigdes do lle§3°lIka, IV, Vile art. 16,
executor técnico de contrato; caput e paragrafo Unico.
- atestacdo irregular de despesas.
R$ 132.664.05 - auséncia de supervisao da execugdo | Decreto n° 16.098/94, arts.

financeira do objeto do contrato;
- liquidagao irregular da despesa;

51,§1°,52, 54, 56, paragrafo
Unico, Il e lll, e 58, caput Lei

REIS - Executor Técnico

desempenho das atribuigdes do
executor técnico de contrato;

- atestacdo irregular da despesa
referente ao pagamento de mar/2000.

- liberagéo de pagamentos sem 4.320/64, art. 62.
comprovagao da prestacéo integral
dos servigos.
CONTRATO n° 4/2000 - SESOL x AGORA
Responsaveis Débito Solidario Conduta Base Legal
AGORA - Associagao para R$ 320.389,88 - inadimplemento de clausulas Clausulas terceira, sétima e
Projetos de Combate & Fome contratuais; décima do Contrato n°
CNPJ: 03.001.588/0001-96 - inexecugado dos servigos contratados. | 4/2000; Lei n® 8.666/93 - art.
U 66.
JOSE LUIZ VIEIRA NAVES - R$ 320.389,88 - auséncia de supervisdo da execugdo  Decrefon® 16.098/94, art. 18,
Secretario de Estado e Ordenador financeira do objeto do contrato; §1° Xll, art. 39, IV, art. 40, § 2°,
de Despesas da SESOL/DF - - liquidagao irregular da despesa; art. 51,81 art. 52, art. 54,
1999 - 2000 - liberag&o de pagamentos sem caput, art. 56, caput, paragrafo
atestagéo do executor técnico e sem | Unico, lle ll, art. 58, caput e
comprovagao da prestagao integral art. 95. Lei4.320/64, art. 62.
dos servigos.
EDVALDO GONGALVES DOS R$ 80.097,88* - Omisséo e negligéncia no Decreto n° 16.098/%4, art. 13,

inciso lle § 3°, llka, IV, Vile
art. 16, caput e paragrafo
Unico.

NOTA: Débitos atualizados na data-base de 18.04.2007 - conforme demonstrativo de fls. 226/227. * O servidor indicado
responde pelo débito destacado, referente ao pagamento de mar/2000, de maneira solidaria com os demais responsaveis do

Contrato n® 4/2000.

11. Consequentemente, sugere-se ao Plenario:

“l. conhecer:

a) da defesa apresentada pela entidade Agora — Associacdo para Projetos de
Combate a Fome, para, no mérito, considera-la improcedente, pois que
insuficiente para descaracterizar o prejuizo decorrente do inadimplemento de
clausulas contratuais e da inexecucédo dos servi¢cos pactuados nos Contratos
n°s 2/1999 e 4/2000 - Sesol x Agora;

b) das defesas apresentadas pelos agentes publicos nominados nos
pardgrafos 12, 13 e 15 da Instru¢do, para, no mérito, considera-las
improcedentes, visto que insuficientes para desvincula-los da
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responsabilidade que lhes foi indicada na TCE, em virtude de falhas graves
no tocante a supervisdo e controle da execucgdo fisico-financeira dos
Contratos n°s 2/99 e 4/2000 - Sesol x Agora, bem ainda em razdo da
liberacdo de pagamentos a contratada sem o0 regular atesto e sem
comprovacdo da prestacdo integral dos servicos, com infracdo dos termos
contratuais e das Normas de Execucdo Orgcamentaria, Financeira e Contabil
do DF;

c) da defesa apresentada pelo espodlio do ex-servidor Luis Alan Olivato, para,
no mérito, considera-la procedente, em parte, autorizando, em carater
excepcional, a exclusdo do referido espdlio desta TCE, em face da caréncia
dos pressupostos de desenvolvimento regular do processo, haja vista o
falecimento do gestor antes da citacao;

Il. determinar, nos termos do art. 13, 8 1° da Lei Complementar n°® 1/94, a
cientificagdo dos responsaveis indicados no Quadro de Responsabilizacédo, as
fls. 244 da Instrucdo, para, em 30 dias, recolherem os débitos solidarios que
Ihes foram imputados nesta TCE;

lll. dar ciéncia da decisédo a todos os interessados, pessoalmente ou por meio
de seus representantes legais, conforme o caso; e

IV. autorizar a devolugdo destes autos a 22 ICE com vistas a adogcdo das
providéncias pertinentes.”.

12. O Ministério Publico, no parecer de fls. 246/257, assim se
manifesta sobre as alegacdes de defesa oferecidas pelos responsaveis:
“a) Agora — Associacao para Projetos de Combate a Fome

9. De inicio, cabe afastar a preliminar de nulidade levantada pela Entidade em
decorréncia de eventual ofensa a ampla defesa na fase interna da TCE. Sem adentrar
ao mérito se efetivamente houve a alegada falha, tenho reiteradamente afirmado que
suposta irregularidade ocorrida na fase investigatéria da TCE ndo se estende ao
processo em tramitacdo no Tribunal de Contas. Pode-se fazer um paralelo, no
particular, com o processo penal, em que eventual falha no inquérito policial ndo tem o
condao de macular o processo, apds o recebimento da dendncia.

10. A Tomada de Contas Especial pode ser separada em duas fases distintas,
tendo, cada uma delas, natureza juridica diversa. Quando na fase interna, ou seja,
antes de dar entrada no Tribunal, a Tomada de Contas Especial ainda ndo detém o
carater de processo em sentido estrito. Isso, porque ndo ha conflito de interesses a ser
resolvido no ambito administrativo interno.

11. Busca-se, tdo-somente, apurar os fatos apontados como ensejadores de
eventual débito ao erario, bem como identificar os responsaveis pelo prejuizo. Trata-se
apenas de investigar fatos ocorridos. Nao se aprecia a conduta dos envolvidos de
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forma definitiva. O término da fase interna ndo se da com julgamento de contas, mas
com tentativa de acordo, caso reste evidenciada a existéncia de indicios de débito e
identificado o responsavel.

12. Se, no ambito administrativo interno, o responsavel concordar com a
existéncia do débito e com o valor devido e ressarcir integralmente o prejuizo apurado,
encerra-se a Tomada de Contas Especial sem instaurar-se efetivamente o tramite
processual. Neste caso, ndo houve sequer conflito, mas, ao contrario, acordo de
interesses.

13. Todavia, caso a conclusao seja pela existéncia de débito, com a identificacdo
do responsavel, sua recusa em providenciar o correto recolhimento do prejuizo
implicara na remessa do feito ao Tribunal de Contas para dar inicio ao processo, uma
vez que, nesta situacado, estar-se-a diante de verdadeiro conflito de interesses a ser
dirimido via processo, ainda que de natureza administrativa.

14. Frise-se, a concluséo da fase interna da TCE em nenhuma hipétese acarreta
prejuizo juridico aos envolvidos. Havendo débito, surgem duas hipéteses: ou recolhem
o valor devido e, neste caso, ndo se configurou o litigio caracterizado pela existéncia
de conflito de interesses; ou, recusando-se os responsabilizados a devolver a quantia
devida, encaminha-se o processo ao Tribunal de Contas, sem que isso configure
violag&o a direito ou a interesse juridicamente relevante dos envolvidos.

15. Como bem destaca Jacoby Fernandes, a TCE na fase interna ndo possui
partes, portanto, ndo ha lide ou litigio configurado, possuindo natureza nitidamente
inquisitéria, investigativa (in Tomada de Contas Especial, 22 ed. Brasilia Juridica,
2004, pp 40/41). Trata-se, portanto, de mero procedimento administrativo, ndo se
revestindo de natureza processual, em sua acepcao técnica, a atividade exercida
pelas comissfes apuradoras de TCE.

16. N&o se tratando de verdadeiro processo, ndo ha que incidir, obrigatoriamente,
na fase interna da TCE os principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditério. O inciso LV do art. 5° da CF assegura a obediéncia a tais principios aos
litigantes em processo (judicial ou administrativo), ndo se estendendo as fases
meramente investigatorias, preliminares a formacéo regular do processo.

17. N&o por outra razdo o Supremo Tribunal Federal tem reiterada jurisprudéncia
no sentido da inaplicabilidade dos referidos principios em sede de inquérito policial,
pois "a investigagdo policial, em razao de sua propria natureza, ndo se efetiva sob o
crivo do contraditorio, eis que € somente em juizo que se torna plenamente exigivel o
dever estatal de observancia do postulado da bilateralidade dos atos processuais e da
instrucao criminal. A inaplicabilidade da garantia do contraditério ao inquérito policial
tem sido reconhecida pela jurisprudéncia do STF. A prerrogativa inafastavel da ampla
defesa traduz elemento essencial e exclusivo da persecucdo penal em juizo." (HC
69.372/SP, DJ, Secéo |, 7.5.93).

18. Cite-se, ainda, o disposto na ementa do Agravo Regimental no Inquérito n°.
897, de 23.11.94, do Supremo Tribunal Federal: "INQUERITO. AGRAVO
REGIMENTAL. SIGILO BANCARIO. QUEBRA. AFRONTA AO ART. 5° - X E XIl DA
CF: INEXISTENCIA. INVESTIGACAO CRIMINAL. CONTRADITORIO. NAO
PREVALECE. |- A quebra de sigilo bancério ndo afronta o artigo 5° - X e Xll da
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Constituicdo Federal (precedente: PET. 577). Il - o principio do contraditério ndo
prevalece na fase inquisitoria (HHCC 55.447 e 69.372; RE 136.239, inter alia) Agravo
regimental ndo provido".

19. No mesmo sentido € o entendimento do Colendo Superior Tribunal de Justica,
pois "o inquérito policial € mera peca informativa, destinada a formacédo da opinio
delicti do Parquet, simples investigacdo criminal, de natureza inquisitiva, sem
natureza de processo judicial." (HC 2.102-9/RR).

20. Possuindo a fase interna da TCE natureza semelhante a do inquérito policial,
ou seja, peca meramente informativa, apuratdria, sem contetdo decisério, também
prescinde da obediéncia da ampla defesa e do contraditério. Enfim, sua auséncia néo
€ motivo de nulidade do processo. Este, ademais, o entendimento pacifico no ambito
do Tribunal de Contas da Unido. Nos termos do Voto proferido pelo eminente Ministro
Adylson Motta, relator do Acoérddo n° 60/2004 - 228 Cémara, " Dado o carater
inquisitério da fase interna do procedimento de tomada de contas especial (no ambito
do orgédo instaurador) e da etapa de instrugdo na fase externa (levada a efeito pela
Unidade Técnica), ndo se pode falar em nulidade do processo por auséncia de citacdo
do responsavel ou de contraditério na producdo de provas. Esse posicionamento é o
acolhido pela doutrina mais autorizada e 0 que apresenta maior razoabilidade, a meu
ver. A fortiori quando, no caso presente, se verifica que houve citagdo posterior valida,
por meio da qual o recorrente foi instado a apresentar alegacdes de defesa, mas
deixou o prazo fixado transcorrer in albis, assumindo o 6nus decorrente dessa
omisséo. Nessas circunstancias, segundo entendo, pode-se seguramente afirmar que
o direito ao devido processo legal do recorrente foi plenamente observado."

21. Como bem colocou o ilustre Ministro Substituto Augusto Shermann
Cavalcante, ao proferir o Voto condutor do Acérddo n® 205/2005 - 18 Camara, " Ao
encetar a andlise de mérito, destaco que a alegacdo preambular, atinente ao
cerceamento de defesa, ndo merece prosperar, pois resta pacifico o entendimento
desta colenda Corte de Contas de que a citagdo, ainda na fase interna da TCE, é
despicienda. Ademais, segundo ensinamentos da doutrina, essa fase é interpretada
como um procedimento administrativo e ndo um processo em sentido estrito. Isso
posto, é defeso alegar que houve cerceamento de defesa na fase de apuracéo, pois o
direito ao contraditério e ampla defesa foi respeitado mediante o chamamento aos
autos constante no Oficio 1.282 da Secex/SP (fls. 254/255)."

22. No mérito, a alegacdo trazida pela Entidade de que teria executado o0s
servicos contratados ndo é amparada pela documentacdo acostada aos autos. Ao
contrario, os elementos contidos nos autos evidenciam a existéncia de fortes indicios
de que houve pagamento irregular & entidade Agora decorrente dos contratos n° 2/99
e 4/2000. Nos termos das normas financeiras que regem a Administracdo Publica,
deve o gestor autorizar a transferéncia de recursos aos contratados somente apos a
regular liquidagéo das despesas.

23. No caso de contratos de prestacdo de servicos, com pagamentos efetuados
mensalmente, esta fase corresponde a comprovacao de que o objeto da avenca foi
cumprido pela contratada nos exatos termos em que foi acordado previamente. Enfim,
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demonstra-se que a Entidade efetivamente adimpliu sua obrigacdo contratual para que
haja a liberacdo da correspondente contraprestacdo pecunidria. Somente em casos
excepcionais poder-se-ia admitir a inversdo desta regra, com o pagamento antecipado
ao contratado. Todavia, em nenhuma hipétese é permitida a liberacdo do pagamento
sem que haja a adimpléncia do ajuste.

24, Como bem destacou a Inspetoria, os relatorios apresentados pela Agora, a
titulo de comprovacdo da execucdo dos servigos, sdo demasiados genéricos e nao
estdo acompanhados de documentos que efetivamente possam conferir um grau de
certeza minimo acerca da realizagdo das atividades ali descritas. Nao ha sequer a
identificacdo dos autores dos estudos supostamente realizados.

25. Cite-se, a titulo exemplificativo, o relatério de atividades apresentado em
agosto de 1999 e que serviu de justificativa para amparar o respectivo pagamento.
Descreveu-se como realizada a preparagdo do plano de andlise dos dados cadastrais
da populacdo beneficiaria do Pro-Familia, visando a constituicdo de um banco de
dados preliminar. Indaga-se: foi apresentado o plano? Apresentado, foi efetivamente
utilizado para lastrear as atividades sociais decorrentes do Pro-Familia? Onde esta a
andlise dos dados cadastrais da populacdo? Nada disso encontra-se no processo.
Bastou a elaboracdo de um relatorio descritivo, desacompanhado de documentos que
demonstrem a sua realizagéo, para que o pagamento fosse efetuado.

26. Nos termos da clausula sétima de ambos os contratos ora questionados, 0s
pagamentos somente poderiam ser efetuados apds a apresentacdo de notas fiscais e
faturas. Nao obstante, conforme apurado pela Unidade Técnica, ndo encaminhou a
Associacdo em tela nenhum documento fiscal por ela emitido e que pudesse dar o
minimo de confiabilidade da efetiva execucao dos servigos.

27. Talvez a auséncia desta documentacdo possa ser explicada pelos fatos
narrados pelo Ministério Publico do Distrito Federal na Acédo de Dissolugdo de
Sociedade proposta perante a Justica local em desfavor da Agora (fls. 123/139), ao
mencionar auditoria tributaria realizada pela Secretaria de Fazenda, in verbis:

'A Secretaria de Fazenda do Distrito Federal, por meio da sua Subsecretaria da Receita, em
cumprimento a requisicdo da Promotoria de Justica de Defesa da Ordem Tributaria,
encaminhou relatério conclusivo dos trabalhos de auditoria realizados na Agora (...omissis...),
relativo ao exercicio de 2001, em que aponta uma série de irregularidades constatadas no
ambito daquela entidade, inclusive a existéncia de indicios da prética de crime contra a ordem
tributaria, destacando-se:

1) COMPROVACAO DE DESPESAS COM DOCUMENTOS FISCAIS INIDONEOS:
A) NOTAS FISCAIS FRIAS — Valor Total R$ 887.719,67

B) NOTAS FISCAIS VENCIDAS — Valor Total R$ 7.466,00.

(...omissis...)

O relatério de auditoria tributaria € claro ao mencionar que, entre as irregularidades
constatadas na contabilidade da AGORA, havia pagamento indevido a 31(trinta e uma)
empresas que sequer existiam.'

28. Ademais, se dificuldades haviam na prestacdo de parte dos servicos,
notadamente em relacdo ao treinamento no ambito da Secretaria de Solidariedade,
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posteriormente fundida com a Secretaria de Trabalho, ndo foram relatadas pela
Entidade por ocasido da apresentacdo dos relatérios parciais elaborados pela prépria
Agora. Nao teve dificuldade, alids, em receber os recursos objeto das avencas.

29. Novamente cabe mencionar a percuciente instrucdo, quando afirma que era
esperada da Associacdo a indicacdo precisa, clara e objetiva dos cursos de
capacitacdo e de reciclagem periédica que deveriam ter sido ofertados, indicando as
datas de realizacdo, os homes dos participantes e de quem os ministrou, com a folha
de freqliéncia respectiva. Nada disso, contudo, foi apresentado.

30. Frise-se, ademais, que a Entidade, para poder receber o que Ihe era devido
por forca de contrato, teria que comprovar a correta prestacdo dos servi¢os. 1sso nao
ocorreu ha hipétese dos autos. Ndo ha documentos que demonstrem a efetiva
prestacdo dos servicos. Licito € concluir-se, portanto, que houve, a principio,
pagamento indevido a Agora, ocasionando enriquecimento sem causa da Instituicao e

0 correspondente dever de restituir o débito apurado.

31. Por conseguinte, este representante do Ministério Publico acompanha, no
particular, as consideracbes da Unidade Técnica, no sentido de que sejam rejeitadas
as alegacg0Oes de defesa apresentadas.

b) Sr. Rodrigo Czepak

32. Cumpre destacar que o responsavel em epigrafe foi citado em virtude de sua
atuacao irregular na fiscalizacdo do contrato n° 2/99, ao atuar como executor técnico.
Por conseguinte, apenas em relagdo as irregularidades nos pagamentos decorrentes
desta avenca pode ser condenado.

33. Nesse sentido, a defesa apresentada ndo logrou éxito em comprovar que
atuou com o minimo de cautela requerida ao executor técnico. Atribuicdo esta que
reputo como das mais importantes no ambito do procedimento de despesa publica. E o
responsavel por atestar que o direito da contratada existe, pois a obrigacdo ajustada
previamente foi cumprida a contento. Da afirmagdo do executor decorre o dever
imediato da Administracéo Publica em proceder ao pagamento devido.

34. N&o pode, portanto, ser pxercida tdo nobre e relevante fungdo sem a adogao
do minimo de cautela devida. E exigivel o cuidado objetivo por parte do servidor
responsavel ao atestar o efetivo adimplemento da obrigacdo do terceiro.

35. No caso concreto, ndo se verificou a presenca deste cuidado médio objetivo.
Os fatos relatados anteriormente demonstraram que a Agora ndo apresentou 0s
documentos exigidos pelo ajuste para justificar os pagamentos que recebeu.

36. Ademais, as fung¢des que deveria o responsavel desempenhar estavam
perfeitamente descritas no ajuste. Bastaria ter um minimo de cautela ao atestar a
execucdo do ajuste que perceberia, rapidamente, que a Associacdo ndo comprovou a
prestacéo dos servigos a que se obrigara.

37. A afirmacdo de que certificava a execucdo do ajuste a partir dos relatérios
apresentados, que continham informacdes detalhadas sobre o programa de
fortalecimento das familias de baixa renda, ndo se confirma com os documentos
acostados aos autos.
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38. Ao contrario, o que se verifica é a apresentacdo de pecas com contetdos
genéricos, imprecisos, insuficientes para justificar a efetiva execucéo dos servicos.
39. Por fim, assiste razdo a Inspetoria ao refutar o pedido de diligéncias

formulado pelo responsavel. Cabia-lhe, ao ser citado pela Corte, apresentar toda a
documentacdo que entendesse pertinente para comprovar a regularidade de sua
atuacdo como executor técnico. Maxime quando se recorda que obteve toda a
prorrogacdo de prazo requerida ao Tribunal. Portanto, teve tempo mais do que
suficiente para juntar a farta documentacao que alegou existir.

40. Ainda que ndo haja previsdo para producdo de prova testemunhal nos
processos do Tribunal, como afirmado pela Unidade Técnica, poderia perfeitamente o
responsavel ter apresentado depoimentos de pessoas devidamente identificadas,
reduzidas a termo, que seriam necessariamente examinadas pelo Tribunal. Sequer
isso foi providenciado.

41. Dessa forma, acompanho a Unidade Técnica ao sugerir a improcedéncia da
defesa do responsavel.

¢) José Claudio P. Caldas Romero

42. O interessado foi citado em decorréncia de sua omissdo na supervisdo da
execucdo fisico-financeira do contrato n® 2/99 e das falhas apuradas nos pagamentos
a Agora. Por conseguinte, a exemplo do Sr. Rodrigo Czepak, apenas em relacdo aos
débitos apurados relacionados ao citado ajuste deve ser responsabilizado.

43. Sua defesa ndo discrepa, na esséncia, das alegagBes produzidas pelo
executor técnico do contrato. Nesse sentido, reiteram-se as mesmas consideracdes
acerca da inviabilidade de o Tribunal produzir prova em favor do interessado aduzidas
anteriormente.

44, Também o responsavel em epigrafe ndo logrou comprovar que atuou com o
cuidado objetivo médio que deveria ter ao exercer suas fungbes. Conforme bem
destacou a Unidade Técnica, deu autorizacdo para que 0s pagamentos fossem
realizados, sem que houvesse a devida instrucdo do respectivo processo com 0S
documentos necessarios a comprovar a efetiva adimpléncia da Associacao.

45, Deve, portanto, também ter suas alegacdes consideradas improcedentes, com
a consequente condenacdo em débito pelos valores indevidamente pagos relativos ao
contrato n° 2/99.

d) Edvaldo Gongalves Reis

46. O servidor em comento atuou como executor técnico do contrato n° 4/2000
e atestou a realizacdo dos servicos contratados pela Agora, apesar da completa
auséncia de elementos concretos habeis a demonstrar a correta execucao da avencga.

47. Alegou que ndo teria desempenhado, de fato, as fun¢des de executor,
apesar de ter sido designado em 17.5.2000, nos termos da Portaria n° 78, tendo sido
exonerado em 14.6.2000, sendo que a maior parte dos pagamentos ocorreram antes
de sua designacado, quando sequer havia executor técnico para acompanhar o ajuste.

48. Ainda que ja em plena vigéncia do ajuste e, apesar do pouco tempo em
que exerceu a funcdo, o responsavel concordou em apoiar o entdo Diretor
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Administrativo da SESOL e expressamente atestou a execucdo de parte dos servicos
gue ja havia sido paga, no total de R$ 50.000,00.

49, Evidente a conduta dolosa do agente no caso concreto. Como poderia
atestar algo sobre o qual ndo tinha condi¢cbes de afirmar se houve ou ndo? Evidente
gue assumiu o risco com sua acdo completamente irregular, pelos danos dai
decorrentes.

50. Teve participagcdo ativa em esquema fraudulento, pois confirmou que
servicos preteéritos, ja pagos, teriam sido executados. Ora, o trAmite normal do
pagamento é o inverso. Empenha-se, liquida-se, atestando o cumprimento da
obrigagéo da contratada, e entdo paga-se. O que se viu, no particular, foi o pagamento
antes da liquidagéo, feita posteriormente de forma completamente irregular e com o
objetivo de dar aparéncia de legalidade a situagdo completamente irregular.

51. Deve, portanto, responder solidariamente pelos pagamentos que
irregularmente atestou, nos termos sugeridos pela Unidade Técnica.

e) Espdélio de Luiz Allan Olivato

52. O responsavel, ja falecido, ocupava, a época da execucdo do contrato n°
4/2000, o cargo de Diretor de Administragdo Geral da SESOL, sendo de sua
responsabilidade a supervisdo do cumprimento do objeto da avenca e do
procedimento respectivo de liquidacdo e pagamento.

53. Como bem colocou a Unidade Técnica, ndo ha ilegitimidade passiva dos
herdeiros do gestor. Na verdade, ndo se esta a condenar os sucessores do falecido. A
citacao foi dirigida ao espdlio do Sr. Luiz Allan Olivato.

54, Nesse ponto, cumpre destacar que um dos obijetivos principais da TCE é a
recuperacao do débito apurado e, nos termos do art. 59, inciso XLV, da Constituicdo
Federal, a obrigacdo de reparacdo de dano pode ser estendida aos sucessores e
contra eles executadas, respeitado o limite do valor do patrimdnio transferido.

55. Nesse contexto, afasta-se a preliminar levantada de ilegitimidade passiva
pelos sucessores do de cujus.
56. Deixo, contudo, de acompanhar a zelosa Inspetoria em relagdo a outra

preliminar levantada pelo espolio do ex-servidor, referente a aparente violacdo da
ampla defesa. Reconheca-se que h& maiores dificuldades aos sucessores terem
acesso aos fatos que poderiam ser utilizados na defesa.

57. Todavia, importa destacar que tinham mecanismos de se inteirar acerca das
guestdes tratadas nos autos. Os advogados regularmente constituidos nos autos
obtiveram cépia do processo (fl. 158). Os prazos para apresentacdo de defesa foram
sucessivamente prorrogados. Tiveram mais de dois meses entre a ciéncia da decisdo
e a apresentacdo das alegacOes de defesa, lapso temporal mais do que suficiente
para que os ilustres causidicos contratados pudessem se inteirar dos fatos imputados
ao ex-servidor e preparar as razfes de fato e de direito que entendessem cabiveis.

58. Ademais, 0 que se busca, no presente feito, € o ressarcimento de prejuizo
causado ao erario e para o qual houve a contribuicdo decisiva do de cujus. Deve,
portanto, seu patrimdnio responder pelos danos suportados pelo Distrito Federal.
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59. Assim sendo, com as vénias de estilo, divirjo da conclusdo da Unidade
Técnica acerca da preliminar em questdo, e pugna-se por que seja rejeitada pelo
Tribunal.

60. Passando ao exame do mérito da defesa, cumpre destacar que a
responsabilidade que foi imputada ao ex-servidor ndo decorre de atos praticados por
seus subordinados, mas de sua conduta como Diretor de Administracdo da entéo
SESOL.

61. As irregularidades no pagamento ja foram fartamente demonstradas. Nao
houve a obediéncia aos requisitos legais que regem o procedimento de despesa
publica. Chegou-se ao absurdo de o contrato n° 4/2000 ter sido executado inicialmente
sem que houvesse executor técnico designado. E claro que as obrigacBes da
contratada ndo foram corretamente auferidas.

62. Alids, a auséncia da documentacdo especifica apenas corrobora este fato.
Como autoridade superior, tinha o dever legal de zelar pela correcdo no pagamento
dos contratos em tela. Ndo houve a menor preocupacdo com a demonstracdo da
efetiva realizacdo das atividades contratadas. Sendo um dos agentes responsaveis
pela liquidacdo da despesa e pelo efetivo pagamento, teria por dever de oficio a
obrigacdo de agir com a prudéncia esperada de todo agente publico. Porém, o que se
viu foi o contrério, ndo teve o zelo que se requer de quem gerencia a coisa publica ao
liberar a transferéncia de recursos a Entidade, mesmo sem haver a comprovagao de
gue os servigos foram prestados.

63. Nao se pode separar a conduta negligente do ex-servidor da ocorréncia do
débito relativo ao ajuste em tela. Tivessem sido adotadas as precaucdes necessarias
para o cumprimento da obrigacéo contratual, o pagamento nao teria sido autorizado e,
por consequéncia, ndo haveria prejuizo decorrente da inexecucao da avenca.

64. Portanto, data maxima venia por divergir da Unidade Técnica, entende este
representante do Ministério Publico que deve ser rejeitada a defesa apresentada pelo
espolio do ex-servidor, fixando-lhe novo prazo para recolher o débito referente ao
contrato n° 4/2000.

f) José Luiz Vieira Naves

65. Ao responsavel em questdo foi imputada a auséncia de supervisdo do
cumprimento dos contratos sob comento e a liberagédo de recursos a Associacdo sem
a comprovacao da prestacdo dos servigos respectivos.

66. No particular, as ponderacdes trazidas pela Unidade Técnica mostram-se
perfeitas. As atribuicbes do entdo dirigente da Secretaria, como ordenador de
despesa, estavam definidas no Decreto n°® 16.098/94, que impunha a obrigacdo de
autorizar a realizacdo das despesas, formalizando sua liquidacdo em processo
especifico, de maneira a autorizar 0s respectivos pagamentos.

67. Ora, ndo é razoavel supor-se que o ordenador de despesa, ao autorizar o
pagamento, deixasse de examinar o conteldo do processo especificamente aberto
para este fim. Assinou o responsavel a liberagéo dos recursos a Agora sem sequer ter
o cuidado de examinar o cumprimento das obrigaces.
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68. Tinha o dever de verificar a regularidade do procedimento de pagamento.

Alias, ndo era necessario um exame mais aprofundado da matéria para verificar que
nao havia demonstracdo cabal da efetiva prestacdo dos servicos ajustados.

69. Como muito bem destacado pela Inspetoria, admitir-se as escusas do ex-
ordenador de despesas com base em eventuais falhas de seus subordinados é abrir-
se, as escancaras, as portas da impunidade do gestor publico, como se nédo lhe
competisse o dever de fiscalizar a atuacdo dos servidores que Ihe estdo subordinados.
Enfim, basta alegar que os atos foram praticados com base em pareceres,
pronunciamentos, de seus auxiliares. Ora, um minimo de senso critico deve ser
exigido do ordenador de despesa ao realizar a autorizagédo de despesa.

70. Nesse ponto, acolhendo integralmente as consideracdes da Inspetoria,
entendo que a defesa apresentada pelo responsavel deve ser rejeitada, devendo ser
fixado novo prazo para o recolhimento integral do débito.

71. Por fim, tendo em vista a tramitagcdo, perante a Justica do Distrito Federal,
da Acdo de Dissolugdo de Sociedade proposta pelo Ministério Pablico do Distrito
Federal (2004.01.1.051627-9), em desfavor da Agora, proponho seja remetida copia
da Deciséo que vier a ser adotada nos presentes autos a Promotoria de Justica de
Fundac@es e Entidades de Interesse Social.

Ante o exposto, este Orgdo Ministerial acompanha as propostas da
Unidade Técnica, a excegdo daquela contida nas alineas “c” do item | das sugestées
de fl. 245, pugnando por que também a defesa apresentada pelo espélio do ex-
servidor Luis Allan Olivato seja considerada improcedente. Por conseqtiéncia, deve ser
cientificado para recolher o débito relativo ao contrato n° 4/2000, limitado ao valor
transferido por heranca. Sugere-se, em acréscimo, a remessa de cépia da Decisao
gue vier a ser adotada nos autos, bem como do relatério e voto que a fundamentem,

ao Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios.”.

13. E o relatorio.

VOTO

14. Cabe esclarecer, inicialmente, que o0s mencionados
contratos e a respectiva execucdo foram também examinados no
Processo n°® 385/2001, tendo o Tribunal, na forma da Decisao n°
1945/2003-JRPM (fls. 1/2), aplicado multa individual, no valor de R$
5.000,00, aos servidores José Luiz Vieira Naves, Secretario de Estado
e Ordenador de Despesa; José Claudio Pereira Caldas Romero,
Diretor-Geral de Administracdo; Luis Alan Olivato, Diretor de
Administracdo Geral; e Rodrigo Czepack, Executor Técnico do
Contrato n° 002/99, em virtude da auséncia de projeto béasico, da
dispensa de licitagdo sem a devida justificativa de precos (art. 26, Ill, da
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Lei n® 8.666/93) e de pagamentos sem comprovacao dos servigos
prestados (art. 56, paragrafo Unico, inciso I, do Decreto n® 16.098/94).

15. Pela Decisao n° 3498/2005-JC, o Tribunal houve por bem
“deixar de cobrar a multa individual aplicada a Luiz Alan Olivato (...), em
razao de seu falecimento”.

16. O Sr. Edvaldo Goncgalves dos Reis ndo chegou a ser
penalizado no referido Processo n°® 385/2001. Isso decorreu do fato de
somente nesta tomada contas especial ter sido apurado o0 seu
envolvimento com as irregularidades constatadas.

17. O exame das defesas acostadas ao presente processo de
TCE deve considerar, portanto, apenas as responsabilidades quanto ao
prejuizo apurado e a possibilidade do julgamento das contas pela sua
irregularidade. Convém, entretanto, verificar, oportunamente, o
cabimento da aplicagdo de multa ao Sr. Edvaldo Gongalves dos Reis.

18. O resultado das apuracOes e analises realizadas mostram
a ocorréncia de diversas irregularidades quando da execucdo dos
mencionados contratos, a saber: inadimplemento de clausulas
contratuais, inexecucao de servicos contratados, auséncia de
supervisao no tocante a execucdao financeira dos ajustes, distor¢des na
liqiidacdo de despesas, liberacdo de pagamentos sem prévia
comprovacdo da integral dos servigcos, omissbes e negligéncia no
desempenho das atribuicbes dos executores dos contratos, atestacao
incorreta e/ou indevida de despesas.

19. Essas irregularidades, juntamente com a auséncia de
comprovantes, tais como relatérios detalhados e documentos fiscais
(notas fiscais e faturas), impedem conclusGes sobre a efetiva execucao
dos servicos contratados.

20. Os argumentos de defesa oferecidos séo insuficientes para
invalidar as provas da existéncia daquelas anormalidades, conforme
mostram, com precisdo, as manifestacbes da Segunda Inspetoria de
Controle Externo e do Ministério Publico junto ao TCDF.
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21. Assim, os valores integrais transferidos ou pagos a
entidade Agora - Associacido para Projetos de Combate & Fome devem
ser imputados aos entdo servidores responsabilizados pelas
mencionadas irregularidades, juntamente com aquela entidade, na
forma indicada no quadro visto a fl. 244, reproduzido neste
relatério/voto, com a inclusdo do espdlio do ex-servidor Luis Alan
Olivato, observado o limite do patrimonio transferido por heranca, a teor
dos seguintes dispositivos:
= art. 5° inciso XLV, da Constituicdo Federal: "nenhuma pena
passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos
termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles
executadas, até o limite do valor do patriménio transferido”;

= art. 943 do Cadigo Civil: "o direito de exigir reparacéo e a obrigacao
de presta-la transmitem-se com a heranca" ;

= art. 1.997 do Cadigo Civil: "a heranca responde pelo pagamento das
dividas do falecido; mas, feita a partilha, s6 respondem os
herdeiros, cada qual em proporcdo da parte que na heranca lhe
coube" ;

= art. 6°, inciso VI, da Lei Complementar n® 1/94: "A jurisdicao do
Tribunal abrange: (...) o0s sucessores dos administradores e
responsaveis (...), até o limite do valor do patrimdnio transferido,
nos termos do inciso XLV do art. 5° da Constituicao Federal".

by

22. No tocante a responsabilidade da entidade Agora -
Associacao para Projetos de Combate a Fome, cabe trazer a colagao o
disposto no art. 17, inciso lll, alineas “c” e “d”, §§ 2° e 3° da Lei
Complementar n® 1/94, verbis:

“Art. 17. As contas serao julgadas:

[-(..)

Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

a) (...)

c) dano ao Erério decorrente de ato de gestao ilegitimo ou antieconémico;

d) desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos.

§1°(...)

§ 2° Nas hipéteses do inciso lll, alineas c e d deste artigo, o Tribunal, ao
julgar irregulares as contas, fixara a responsabilidade solidaria:
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a) do agente publico que praticou o ato irregular; e

b) do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do
mesmo ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do dano
apurado.

§ 3° Verificada a ocorréncia prevista no paragrafo anterior deste artigo, o
Tribunal providenciara a imediata remessa de cépia da documentacao pertinente ao
6rgdo competente, para ajuizamento das agbes civis e penais cabiveis’.

23. Antes, porém, do julgamento das contas e da deliberacdo
sobre a proposta do MPJTCDF de remessa de pecas dos autos ao
MPDFT, entendo que o Tribunal, se rejeitar as defesas apresentadas,
deve determinar a cientificacdo dos responsaveis pelo dano apurado
para, em novo prazo, recolherem o valor do débito definido nos autos
(art. 13, 8 1°, da LC n° 1/94).

24. A responsabilidade solidaria dos entdo agentes publicos e
da entidade Agora - Associagdo para Projetos de Combate a Fome é
evidente. De uma forma ou de outra, cada um, em sua area de trabalho,
contribuiu para a ocorréncia do dano apurado, conforme visto.

25. Registro, por oportuno, que as tomadas de contas anuais,
relativas aos exercicios de 1999 e 2000, guando, respectivamente,
foram celebrados e tiveram execucgao os Contratos n°s 002/99 (assinado
em 02/07/99) e 004/2000 (assinado em 25/02/2000), foram apreciadas
nas sessdes de 03/03/04 e 17/02/04, tendo o Tribunal Pleno decidido,
em relacdo a primeira: “... com fundamento no art. 17, inciso Ill, alinea "b",
da Lei Complementar n° 1/94, julgar irregulares as contas dos ordenadores de
despesa da Secretaria de Solidariedade, referente ao exercicio de 1999, na
forma do acordédo apresentado pelo Relator, promovendo-se a publicacdo do
relatorio/voto na forma do art. 58 do mesmo dispositivo; Il - determinar o
arquivamento dos autos ...” (Decisdo n° 746/2004-JRPM, item Il - Processo
n°® 2154/2000), e, no tocante a segunda: “... determinar o sobrestamento das
contas dos ordenadores de despesa da Secretaria de Trabalho, Direitos
Humanos e Solidariedade, exercicio/2000, até apreciacéo final dos Processos
n° 736/2003, 348/2001, 407/2001 e 385/2001, vez que pode influenciar no
julgamento do feito em exame ...” (Decis&o n° 418/2004-JUJF, item VII -
Processo n° 1068/2001).
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Ante 0 exposto, nos termos da instrucdo e do parecer do
Ministério Publico, voto por que o Tribunal Pleno:

| - tome conhecimento das defesas apresentadas pela
entidade Agora - Associagdo para Projetos de
Combate a Fome e pelos agentes publicos nominados
a fl. 230, paragrafos 11, 12, 13 e 15, para, no merito,
negar-lhes provimento, visto que 0s argumentos
oferecidos:

a) pela referida entidade sao insuficientes para
descaracterizar 0  prejuizo  decorrente  do
inadimplemento de clausulas contratuais e da
inexecucdo dos servicos pactuados nos Contratos
n°s 002/1999 e 004/2000 - Sesol x Agora;

b) pelos mencionados agentes publicos sdo tambéem
insuficientes para descaracterizarem as
irregularidades por eles praticadas, caracterizadas
como falhas graves no tocante a supervisdo e ao
controle da execucéao fisico-financeira dos Contratos
n°s 002/99 e 004/2000 - Sesol x Agora e liberagéo
de pagamentos a contratada sem o regular atesto e
comprovacdo da prestacdo integral dos servicos,
infringindo as clausulas contratuais e 0s
dispositivos das Normas de Execucao
Orcamentéria, Financeira e Contabil do Distrito
Federal;

Il - determine, nos termos do art. 13, § 1° da Leli
Complementar n° 01/94, a cientificagdo dos
responsaveis a que se refere o item anterior, para, no
prazo de 30 (trinta) dias, recolherem o valor
atualizado do débitos solidario apurado nesta tomada
de contas especial;

lll - autorize a devolucdo dos autos a Segunda Inspetoria
de Controle Externo, com vistas a adocdo das
providéncias pertinentes.
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Sala das Sessoes, de de 2007

Marli Vinhadeli
Conselheira

(C6d. 02)
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