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PROCESSO: 15709/2008 A

ORIGEM: 42 ICE/42 DT

INTERESSADA: SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL -
SES/DF

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

EMENTA: 10 admissbes levadas a efeito pela
SES/DF. 42 ICE sugere a legalidade de todas as
admissdes. MP opina pela legalidade de apenas 4.
Quanto as demais, pugna pelo sobrestamento da
analise, até o desfecho do Processo n° 26670/08,
gue cuida da Representacao n°® 003/08 — IMF acerca
de excesso de carga horaria de trabalho de
profissionais da area da saude. Acolhimento desta

manifestacao.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame da regularidade de admissfes
ocorridas na Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal, para o Cargo de
Médico, fruto do concurso publico regulado pelo Edital n® 11/05-SES, publicado no
DODF de 21.06.05.

A 42 |CE assim se manifesta:
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3. Cabe informar que os dados funcionais dos servidores admitidos, ora sob exame, foram
encaminhados pela SES em obediéncia a sistemdtica estabelecida na Resolugdo TCDF no 168/04,
que revogou a Resolugdo TCDF no 100/98. Segundo a nova metodologia, a jurisdicionada
cadastrou as informagdes dos servidores admitidos no Sistema de Registro de Admissbes e
Concessées — SIRAC — Modulo: Admissées de Pessoal. Em seguida, remeteu esses dados, por
meio eletrénico, a Corregedoria-Geral do Distrito Federal que, apds andlise, os encaminhou,
também por via eletrénica, a este Tribunal para exame da legalidade. O Controle Interno
manifestou-se pela legalidade das admissées.

4. Copias das fichas cadastrais das admissées sob exame foram extraidas do SIRAC e
juntadas as fls. 1/15.

5. Verificamos que seis servidores declararam acumular outro cargo. Na tabela a seguir
detalhamos as informagées constantes das respectivas fichas de acumulagdo:

Fls. com dados da
|Nome | | Cargo acumulado | lacs |V|’nculo da acumulacéo |
acumulacédo
— - Médico — Cirurgia
|Marco Aurélio de Franca Morelral o | 01/02 || SES/DF |
Pediétrica
|Marcos Ortega Judice || Médico ” 03/04 || Universidade de Brasilia |
|Patricia Braga de Sousa | | Médico — Endocrinologia ” 06/07 || HFA/DF |
|Fernando Ferreira Natal || Médico Residente ” 08/09 || HRC/DF |
|Joselia Lima Nunes | | Residente | | 10/11 | | HBDF |
Stella Maria Machado Lima de Médico — Ginecologia -
) ] | 12 || Rio Grande do Sul |
Vasconcellos (licenciada)
6. Analisando as acumulacfes declaradas pelos servidores relacionados acima,

constatamos que Fernando Ferreira Natal e Joselia Lima Nunes ndo acumulam cargos,
tendo em vista que a residéncia médica € uma especializacdo profissional e nao
efetivamente um cargo ou emprego publico. No caso de Stella Maria Machado Lima de
Vasconcellos, a licenca sem vencimentos ndo elide a acumulagéo de cargos, na medida
em que a fruicdo de tal licenca ndo implica a vacéncia do cargo acumulado. Todavia,
entendemos que o afastamento legal, por motivo de licenca, descaracteriza a eventual
incompatibilidade de horarios entre os cargos. Quanto aos demais servidores,
verificamos que h& compatibilidade de horérios. Finalmente, constatamos que as
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acumulacBes ocorrem com outro cargo na area de saude, pelo que entendemos serem
licitas, porquanto compativeis com art. 37, XVI, “c”, da Constituicdo Federal, podendo as
mesmas ser consideradas legais, para fins de registro.

7. Houve extrapolacdo do prazo para posse da servidora Giuliana Macedo Mendes
em virtude de autorizagdo administrativa, “tendo em vista a servidora néo ter recebido o
telegrama de convocacgéo na residéncia” (fls. 15). Justifica-se, portanto, o grande lapso
temporal entre os atos de nomeacdo e posse, uma vez que foi ocasionado por culpa
exclusiva da administracdo. Na mesma linha esta o pensamento jurisprudencial, como se
pode observar no excerto da ementa do Mandado de Seguranca 2004/0118736-8, do
STJ, transcrito abaixo:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ESCOLA DE
ADMINISTRACAO  FAZENDARIA - ESAF.  DIRETOR-GERAL.
ILEGITIMIDADE PASSIVA RECONHECIDA. MINISTRO DE ESTADO DA
CIENCIA E TECNOLOGIA. SUPOSTA ILEGITIMIDADE PASSIVA AD
CAUSAM. DEFICIENCIA SANAVEL. TEORIA DA ENCAMPACAO.
CONCURSO PUBLICO. APROVACAO. CONVOCACAO NAO EFETUADA

DEVIDO A FALHA NO ENDERECAMENTO DO TELEGRAMA. ERRO

ATRIBUIDO EXCLUSIVAMENTE A ADMINISTRACAQ. DIREITO LIiQUIDO
E CERTO RECONHECIDO. SEGURANCA CONCEDIDA. (grifo nosso)

8. Indo ao encontro da jurisprudéncia, a Secretaria de Saude entendeu sabiamente
pelo direito da servidora. Esta Corte de Contas também ja se posicionou no mesmo
sentido, a teor da Decis&do no 4131/2007 (Processo no 14058/2007).

9. Constatamos que as nomeacgdes ocorreram segundo a ordem de classificacéo e
no prazo de validade do concurso. Verificamos que as admissées sob exame
respeitaram os requisitos legais e os fixados no edital normativo e que, excetuando-se a
servidora mencionada nos paragrafos 7 e 8, pelos motivos ali expostos, 0s prazos para
posse e exercicio foram observados. Desta forma, sugerimos que as admissbes sejam
consideradas legais, para fins de registro.

10. Apds apreciacdo pelo Plenario, o registro das admissbes sera feito no SIRAC,
mediante associacdo da respectiva decisédo na fungéo "Confirmar Registro de Admisséo"
do médulo "Admisséo de Pessoal".

11. O confronto dos dados registrados no SIRAC com os documentos e informacbes
existentes nas pastas funcionais dos admitidos sera feito por esta 4a DT/4a ICE, por
amostragem, em procedimentos de inspecéo ou de auditoria.

As sugestdes do corpo técnico estdo alinhadas as fls. 19/20.

Em parecer do eminente Procurador Dr. Inacio Magalhaes Filho,
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o Ministério Publico acolhe parcialmente as sugestdes apresentadas. Sado palavras

de Sua Exceléncia:

7. O Ministério Publico, no desempenho de suas fungbes legais, vem
avaliando, com mais vagar, as admissbes de servidores publicos nos quadros do
Governo do Distrito Federal, que declaram acumular outro cargo publico.

8. Neste compasso, o Parquet averiguou que, no caso ora em exame,
diversos servidores declararam exercer programa de residéncia médica,
cumulativamente ao desempenho das funcdes de médico da SES/DF.

9. Em funcdo de possivel excesso de jornada de trabalho, o Ministério
Publico ofereceu a Representacdo n° 003/08 — IMF (Processo 26670/08), onde se
pretende ampliar a reflexdo sobre o tema, nada obstante se reconhecga a sensibilidade
da area que se esta averiguando, principalmente porque é premente a necessidade de
médicos no sistema de saude distrital.

9. Assim, entende esse Orgdo Ministerial que as admissbes, cujos
servidores declararam exercer programa de residéncia médica, devem ser sobrestadas
até o deslinde da citada Representacdo n°® 003/08 — IMF (Processo 26670/08), como
forma de garantir unicidade de posicdo por parte desta Corte de Contas. Quanto as
admissdes em que nao se registra tal questdo, o Parquet concorda com a sugestdo de
legalidade apresentada pela Inspetoria.

VOTO

Em decorréncia das informacdes e conclusdes do douto

Ministério Publico, VOTO no sentido de que o egrégio Plenéario:

I — tome conhecimento das fichas admissionais juntadas as fls. 1 a 15;

Il - considere legais, para fins de registro, em atendimento ao inciso Il do
art. 78 da LODF, as admissbes dos servidores abaixo mencionados,
efetuadas pela Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal, no

Cargo de Médico (especialidades destacadas), decorrentes do concurso

publico regulado pelo Edital n® 11/05, publicado no DODF de 21.06.05:

Especialidade: Endocrinologia
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Magda Cabral Lopes Lunz

Especialidade: Médico da Familia e Comunidade

Patricia Taira Nakanishi

Especialidade: Neurologia
Candice Alvarenga Coelho

Giuliana Macedo Mendes

lll- determine o sobrestamento da analise das admissdes dos seguintes
servidores (Cargo de Médico, especialidades destacadas), até o deslinde
da questéo tratada no Processo n°® 26670/08:

Especialidade: Cirurgia Pediatrica
Marco Aurélio de Franca Moreira

Marcos Ortega Judice

Especialidade: Endocrinologia

Patricia Braga de Sousa

Especialidade: Ginecologia e Obstetricia
Fernando Ferreira Natal
Joselia Lima Nunes

Stella Maria Machado Lima de Vasconcellos

IV — autorize o encaminhamento dos autos a 42 ICE, para as providéncias
de praxe.
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de 2008.
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