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n° 39.765/2006 (e).

Ministério Publico de Contas do Distrito Federal - MPC/DF.

Fiscalizacdo de Pessoal.

. Oficio n° 527/2006-PG, da Procuradora-Geral Claudia Fernanda
de Oliveira Pereira, que encaminha copia extraida do DODF de
recomendacdo do Conselho de Politica de Recursos Humanos a
respeito da aplicacdo do teto remuneratério nas Empresas
Publicas e Sociedades de Economia Mista do Distrito Federal.

. Aplicacdo do teto remuneratorio as Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista que nao recebam recursos do
Tesouro do DF para custeio de suas respectivas folhas de
pessoal, bem como aos policiais civis, militares e bombeiros
militares do DF. Art. 37, inciso Xl, da Constituicdo Federal.

. Implicagbes do Parecer n°® 187/2007 - PROPES/PGDF. Exame
quanto a possibilidade de instituir controle por meio do SIGRH
do teto remuneratério e demais informacdes estipendiarias dos
empregados de todas as empresas estatais do DF.

. Instrucdo complementar em atencao ao disposto na Deciséo n°
5.630/2007 (fls. 53/93).

. Parecer parcialmente convergente do Ministério Publico de
Contas do Distrito Federal (fls. 96/115).
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. Voto proferido na Sesséo Ordinaria de 12.08.2008 no sentido
do acolhimento do parecer ministerial e arquivamento destes
autos (fls. 116/192).

. Decis@o n° 4.668/2008. Voto de vista formulado pelo ilustre
Conselheiro Manoel de Andrade, que prop0e alteracdo no voto
do Relator (fls. 193/196).

. Manutencdo do voto proferido na Sessao Ordinaria de
12.08.2008.

RELATORIO

Na Sessdo Ordinaria do dia 12 do corrente més, proferi
Relatorio/Voto com o seguinte teor:

“Cuidam os autos de andlise, pela 44
Inspetoria de Controle Externo e pela Comissdo
Permanente de Inspetores de Controle Externo-CICE,
acerca do assunto agitado no Oficio n° 527/06-
MPC/PG (fl1. 01), no qual a Senhora Procuradora-
Geral do Ministério Publico de Contas do Distrito
Federal, Dr? Cldudia Fernanda de Oliveira Pereira,
encaminha cdpia de extrato da 1.024% Reunido
Ordindria do Conselho de Politica de Recursos
Humanos, que deliberou no sentido de “recomendar
que as Empresas Publicas e Sociedades de Economia
Mista, que tenham participacdo aciondria
majoritdria do Governo do Distrito Federal, para o
custeio da folha de pagamentos, adotem o teto
remuneratdrio para seus empregados, conforme
disposi¢bes contidas no art. 19, inciso X, da Lei
n° 3.894, de 12 de julho de 2006, inclusive para
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seus administradores e conselheiros, com atuacdo no
Conselho de Administracdo (art. 142 da Lei n°
6.404/76) e fixacdo pela Assembléia Geral (art. 152
da Lei n®° 6.404)"“.

Na presente etapa processual, aprecia-se o
resultado da diligéncia objeto da Decisdo n°
5.630/2007, que estatuiu:

7”0 Tribunal, por unanimidade, de acordo com o
voto do Relator, tendo em conta o parecer do
Ministério Publico, determinou o retorno dos
autos a Comissdo de Inspetores de Controle
Externo - CICE para que, no prazo de 60
(sessenta) dias:

a) analise, a luz das Decisdées n°s
3.514/2002 e 6.868/2006, bem como de
outras pertinentes, da Sumula n°® 647
do Supremo Tribunal Federal, da Lei
Federal n° 8.448/1992 e do § 9° do
art. 37 da Constituicdo, a legalidade
e a constitucionalidade da imposicdo
de teto remuneratdrio aos policiais
civis, militares e bombeiros
militares do DF, bem como as empresas
publicas e 4ds sociedades de economia
mista do Distrito Federal, que nédo
recebem recursos do Tesouro do DF
para custeio de suas respectivas
folhas de pessoal, tal como definido
no Parecer n° 187/2007-PROPES/PGDF,
na forma acolhida pelo Senhor
Governador do Distrito Federal;

b) verifique as demais Implicagdes do
Parecer n° 187/2007 - PROPES/PGDF;
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c) examine a possibilidade de instituir
o controle, por meio do Sistema
Integrado de Gerenciamento de
Recursos Humanos - SIGRH, do teto
remuneratério e demais informacdes
estipendidrias dos empregados de
todas as empresas estatais do
Distrito Federal e, no caso da
impossibilidade, indique o melhor
instrumento de fiscalizacdo a ser
empregado. ™

A respeito dos temas em pauta, a 42 Inspetoria

de Controle Externo manifestou o seguinte
entendimento:
2. No udltimo pronunciamento exarado nos

autos (Decisdo n° 5630/07), o Tribunal, por
unanimidade, de acordo com o voto do ilustre
Relator, tendo em conta o parecer do
Ministério Publico, determinou o retorno dos
autos a Comissdo de Inspetores de Controle
Externo - CICE para que, no prazo de 60
(sessenta) dias:

a) analise, a luz das Decisdes n°s
3.514/2002 e 6.868/2006, bem como de
outras pertinentes, da Sumula n° 647 do
Supremo Tribunal Federal, da Lei Federal
n® 8.448/1992 e do § 9° do art. 37 da

Constituicdo, a legalidade e a
constitucionalidade da imposicdo de teto
remuneratdrio aos policiais civis,

militares e bombeiros militares do DF,
bem como as empresas publicas e as
sociedades de economia mista do Distrito
Federal, que ndo recebem recursos do
Tesouro do DF para custeio de suas
respectivas folhas de pessoal, tal como
definido no Parecer n° 187/2007~
PROPES/PGDF, na forma acolhida pelo
Senhor Governador do Distrito Federal; b)
verifique as demais implicag¢des do
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Parecer n°® 187/2007 - PROPES/PGDF; c)
examine a possibilidade de instituir o
controle, por meio do Sistema Integrado
de Gerenciamento de Recursos Humanos -
SIGRH, do teto remuneratdorio e demais
informacdes estipendidrias dos empregados
de todas as empresas estatais do Distrito
Federal e, no caso da impossibilidade,
indique o melhor instrumento de
fiscalizacdo a ser empregado.

3.Inicialmente, mister se faz trazer a tona
0s dispositivos constitucionais que balizam a
questdo referente ao teto remuneratdrio em
comento:

Art. 37 (...)

XI - a remuneracdo e o Subsidio dos
ocupantes de cargos, funcbes e empregos
publicos da administracdo direta,

autdrquica e fundacional, dos membros de
qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e
os proventos, pensbées ou outra espécie
remuneratdria, percebidos cumulativamente
ou ndo, 1incluidas as vantagens pessoais
ou de qualquer outra natureza, nao
poderdo exceder o subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como
limite, nos Municipios, o subsidio do
Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador
no dmbito do Poder Executivo, o subsidio
dos Deputados Estaduais e Distritais no
dmbito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de
Justica, limitado a noventa 1inteiros e
vinte e cinco centésimos por cento do
subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, no
ambito do Poder Judicidrio, aplicdvel
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este limite aos membros do Ministério
pPublico, aos Procuradores e aos
Defensores Publicos.

(...)

§9° O disposto no inciso XI aplica-se as
empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsididrias, que
receberem recursos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios
para pagamento de despesas de pessoal ou
de custeio em geral."

DA ANALISE QUANTO A APLICACA0 DO TETO
REMUNERATORIO AS EMPRESAS PUBLICAS E
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA QUE NAO RECEBEM
RECURSOS DO TESOURO DO DF PARA CUSTEIO DE SUAS
RESPECTIVAS FOLHAS DE PESSOAL.

4. Considerando a auto-aplicabilidade do
dispositivo constitucional acima transcrito
pode-se concluir que apenas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista que
recebam recursos publicos para pagamento de
despesas de pessoal ou de custeio submetem-se
ao teto constitucional.

5.Noutro giro, mdxime em relacdo as empresas
estatais ndo subvencionadas por  recursos
publicos, ndo se pode deixar de levar em
considera¢do que a autonomia administrativa,
operacional e financeira de tais entidades da
administragdo 1indireta constitui a propria
razdo de ser da descentralizacdo da
administracdo publica. 0 legislador, ao
empreender a reforma administrativa, objeto do
Decreto-Lei n°® 200/67, procurou garantir a
autonomia dessas entidades por meio de normas
impeditivas de sua burocratizagdo, de modo a
lhes conceder liberdade de acdo na consecucdo
de seus fins. Assim, é que as considera
vinculadas, e nao subordinadas, aos
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respectivos Ministérios, ao mesmo tempo em que
estabelece 1limites a supervisdo ministerial
(no GDF equivalem d4s Secretarias), que ndo
podera ferir, mas deverd assegurar  sua
autonomia administrativa, operacional e
financeira (art. 4, § 1°, e 26, 1V). Ademais,
tais empresas sujeitam-se ao regime privado,
relativamente aos direitos e obrigag¢bes civis,
comerciais, trabalhistas e tributdrias, nos
termos do art. 173 da CF, opgdo conferida pelo
legislador constituinte para que as estatais
atuem no regime de livre concorréncia com a
iniciativa privada.

6. Por outro lado, tal entendimento ndo
significa que as entidades estatais, sejam
“dependentes” ou “independentes” (caso recebam
ou ndo recursos publicos, conforme definido no
art. 2°, III, da LC 101/2000), tenham total
liberdade para estipular os saldrios que bem
entenderem, porquanto possuem, ao menos em
parte, capital publico, prestam contas ao TCDF
e estdo jungidas a observidncia dos principios
da moralidade, da economicidade e da
impessoalidade, entre outros dispositivos
atinentes ao regime publico, talis como a

submissdo de concurso publico para
preenchimento de empregos publicos, a vedagdo
de acumulacdo de empregos publicos, a

obrigatoriedade de licitagdo e a probidade
administrativa. Alids, oportuno real¢car que oS
dirigentes das estatais encontram-se
alcancados pela Lei de Improbidade
Administrativa (Lei n° 8429/92), conforme se
depreende da inteligéncia dos artigos 1° e 2°
daquele diploma, que o0s considera agentes
publicos, sendo obrigados a velar pela estrita
observdncia dos principios constitucionais
estampados no art. 37, CF e sujeitos as
san¢bes contidas no art. 12, inciso III, pela
prdtica de atos que atentem contra os
principios da administracdo publica (art. 11).
Portanto, o fato de terem personalidade
juridica de direito privado ndo as coloca no
nivel de exata 1igualdade com as pessoas
pertencentes a iniciativa privada e nem
poderia ser assim, vez que, nas entidades da
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administracdo indireta, o Estado é o grande
comandante.

7.Registre-se que uma decisdo sobre quaisquer
acréscimos remuneratdérios nas estatais é
submetida a diversas 1instdncias deliberativas
internas e se sujeita aos oOrgdos proprios de
administracdo e controle, atuando de forma
harménica e coordenada com a politica do
governo distrital. E o que se depreende da
dicgdo do proprio Decreto n° 28.113/07, ao
estabelecer que as entidades nele mencionadas,
observada a politica de remuneracdo adotada
pelo GDF, elaborardo a proposta de remuneracdo
dos seus dirigentes, encaminhando-a ao
Conselho de Politica de Recursos Humanos -
CPRH, e, uma vez aprovada, deve ser devolvida
a respectiva empresa publica ou sociedade de
economia mista para que seja submetida,
respectivamente, ao Conselho de Administracdo
ou a Assembléia Geral de Acionistas, conforme
disposto em seus estatutos.

8.A propdésito, eventualis excessos poderdo ser
questionados pelo TCDF, uma vez que o STF, por
meio dos MS 25.092 e MS 25.181 consagrou
definitivamente a competéncia dos Tribunais de
Contas para fiscalizarem as empresas publicas
e as sociedades de economia mista, ndo
importando se prestadoras de servigco publico
ou exploradoras de atividade econdémica. No
mérito, entendeu-se que tais entidades ndo se
sujeitam somente ao direito privado, ja que
seu regime é hibrido, mas também, e em muitos
aspectos, ao direito publico, tendo em vista
notadamente a necessidade de prevaléncia da
vontade do ente estatal que as criou, visando
ao interesse publico.

9. 0Observe-se que, acerca da matéria, o}
colendo Tribunal Superior do Trabalho editou a
Orientacdo Jurisprudencial 339 da SBDI-1/TST,
com o seguinte teor:
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TETO REMUNERATORIO - EMPRESA PUBLICA E
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA - ART. 37,
XI, DA CF/1988.

As empresas publicas e as sociedades de

economia mista estdo submetidas a
observiancia do teto remuneratdrio
previsto no inciso XI do art. 37 da

CF/1998, sendo aplicdvel, 1inclusive, ao
periodo anterior & alteragcdo introduzida
pela Emenda Constitucional n° 19/98.

10. Considera a egrégia Corte Superior
Trabalhista que o fato de o artigo 173, § 1°,
da CF/88 estabelecer que as empresas publicas
e sociedades de economia mista sujeitam-se ao
regime juridico prdprio das empresas privadas
ndo significa que tal dispositivo deve ser
interpretado isoladamente, mas no contexto
constitucional em que foli inserido, levando em
consideracdo, sobretudo, a supremacia do
interesse publico e o0s principios que devem
nortear a atuacdo da administracdo publica em
sua integralidade. No dmbito federal, a Lei n°
8852/94 estabelecia wum limite mdximo de
remuneracdo para efeitos do inciso XI do art.
37, CF, a teor do seu art. 3°, contemplando os
servidores da Administracdo Publica direta,
indireta e fundacional, alcancando os
empregados das empresas publicas e de
sociedades de economia mista, indistintamente
(art. 1°, 7c"“).

11. Desse modo, malgrado o § 9° do art. 37
da CF ndo considere as entidades
“independentes” tem-se por razodvel e

consentdneo com a moralidade administrativa
conferir tratamento isonémico aos entes
estatais, estendendo a aplicacdo do teto

remuneratorio a todos os entes da
administracdo indireta, na forma estabelecida
pelo Decreto n° 28.113/07, buscando

estabelecer um patamar razodvel de remuneracdo
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para aquelas estatais, o que ndo se confunde
com o teto legalmente exigido pela Lei Maior
(art. 37, XI).

12. A respeito da matéria, o jurista José
dos Santos Carvalho Filho, em nota de rodapé
insculpida em sua obra “Manual de Direito

Administrativo”, p. 616, faz o seguinte
comentdrio acerca do disposto no art. 37, §
9°, CF:

Esta nova regra mereceu algumas criticas
por estarem excluidos os empregados de
outras empresas paraestatais, aquelas
que ndo recebem recursos para pagamento
de despesas de pessoal. De fato, causa
certa preocupacdo a aplicacdo futura
desse mandamento, porque se podem
vislumbrar novas discussébes sobre
diferencas de remuneragdo entre
empregados de entidades paraestatais,
bem como o costumeiro nepotismo que
assola algumas Administracdes, nas quais
eventuais favorecimentos serdo
direcionados preferencialmente para tais
entidades, ndo condicionadas a qualquer
pardmetro remuneratdrio.

13. Frise-se que tal posicionamento ndo
entra em rota de colisdo com a Decisdo n°
3514/02, cujo entendimento da Corte

consubstanciou-se na ”“ndo aplicabilidade aos
empregados das  Empresas Publicas e das
Sociedades de Economia Mista do teto
remuneratdorio, exceto quando percebam recursos
estatais para pagamento de despesas de pessoal
e de custeio em geral, como definiu a Emenda
Constitucional n° 19/98".

14. Isso porque o estabelecimento do teto
aos entes estatais "“independentes” por meio do
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multicitado decreto resulta de politica de
governo, sSob a égide do aspecto gerencial,
tendo por norte o interesse publico, o que ndo
malfere as regras vigentes no ordenamento
juridico acerca da matéria, uma vez que o ato
normativo foi editado em consondncia com O
poder discriciondrio da Administracdo, a luz
dos principios regentes da administracdo
publica, malgrado, a toda evidéncia, ndo haja
vinculagdo legal que obrigue a fixacdo de teto
para essas entidades, porquanto nao
enquadradas no art. 37, XI, da CF, a teor do §
9° desse dispositivo. A verdade ¢é que a
fixacdo de um efetivo teto remuneratodrio
configura antigo anseio geral no sentido da
concretizagdo definitiva da transparéncia na
remuneracdo dos agentes publicos, ndo sendo
crivel conceber uma remuneracdo que extrapole
o 1limite do que o pais considera como
remuneracdo justa para a funcdo publica.

o

15. A propdsito, o Decreto distrital n
27.956, de 16 de maio de 2007, que Institui
procedimentos relativos a politica salarial
dos servidores e empregados da Administracdo
Direta e Indireta do Distrito Federal, abarca
as entidades estatais, a saber:

Art. 1° - A Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo do Distrito
Federal coordenard as discussées
relativas a Politica Salarial dos

servidores da Administracdo Direta,
Autdrquica e Fundacional, bem como as
referentes aos dissidios coletivos dos
empregados das empresas publicas e
sociedades de economia mista.

Art. 2° - A Politica salarial deverad
observar rigorosamente os limites
previstos na Lei de Responsabilidade
Fiscal.
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16. Desse modo, dessume-se que o
estabelecimento do teto remuneratdério também
para as entidades estatais ‘“independentes”

serve de balizamento de molde a permitir que
os orgdos de controle melhor avaliem o nivel
de remuneracdo dos dirigentes dessas
entidades, coibindo eventuais abusos que a
auséncia de pardmetros mais objetivos poderia
ensejar.

17. Decerto que questionamentos poderiam
exsurgir relativamente a roupagem juridica em
que se revestiu o ato administrativo fixador
do multicitado teto remuneratdrio, qual seja,
“decreto", ante a controvérsia existente na
doutrina e jurisprudéncia no tocante a
possibilidade de edig¢do do denominado ”“decreto
autdénomo™.

25. A par de toda essa celeuma, deve-se
conferir ao tema uma Iinterpretacdo conforme a
Constituicdo, modalidade instrumental que visa
atender ao objetivo de manutencgdo ou
conservagcado das normas no ordenamento
juridico. Nesse sentido, impende considerar
que a fixacdo de tetos remuneratdrios
engendrada pelo Decreto n® 28.113/07 tem cunho
eminentemente orientativo, servindo como
balizamento para a proposta de remuneracdo a
ser encaminhada pela respectiva Empresa
Piblica ou Sociedade de Economia Mista ao
Conselho de Politica de Recursos Humanos -
CPRH, e posterior submissdo ao crivo dos
respectivos Conselhos de Administragdo ou
Assembléia Geral de Acionistas, na forma do
art. 2°, do Decreto n° 28.113/07.

26. Convém repisar, ainda, que, malgrado
tais entidades possuam cardter autdnomo, ndo
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estando subordinadas hierarquicamente ao ente
estatal distrital, submetem-se ao controle
deste, até porque detém a participacdo
patrimonial majoritdria. Assim, o cardter
orientativo da fixacdo do teto remuneratdrio
pelo multicitado decreto traduz-se em
instrumento de controle da Administracdo, ndo
tendo o conddo de impor obrigacdes ou
conceder/limitar direitos (que deveria
decorrer de lei em sentido estrito), o que se
harmoniza com o disposto no art. 116, alinea
”b"“, pardagrafo unico e art. 117, caput, da Lei
de Sociedades Andnimas (Lei n° 6404/76),
diante da sua prerrogativa de dirigir as
atividades sociais e orientar o funcionamento
dos orgdos da companhia, situacdo que ndo
vulnera a atribuig¢do de a Assembléia-geral
(art. 152 da Lei n° 6404/76) ou o Conselho de
Administracdo (conforme definido nos estatutos
de empresas publicas) fixarem o montante
global ou individual da remuneracdo dos
administradores e empregados das estatais.

DA ANALISE COM RELACAO A APLICACAO DO TETO
REMUNERATORIO AOS POLICIAIS CIVIS, MILITARES E
BOMBEIROS MILITARES DO DF E IMPLICACOES DO
PARECER N° 187/2007-PROPES/PGDF.

27. Quanto a possibilidade de imposicdo de
teto remuneratdério aos policiais civis,
militares e bombeliros militares do DF, ante as
disposi¢des contidas na Decisdo TCDF n°
6868/2006, a Sumula n° 647/STF e a Lel Federal
n° 8448/92, bem como no teor do Parecer n°
187/2007-PROPES/PGDF, oportuno fazer
preliminarmente um escorg¢o histdrico acerca
das modificag¢des ocorridas no texto do artigo
37, XI, da CF, que originalmente ostentava o
seguinte teor:

XI - A lei fixarda o limite mdximo e a
relacdo de valores entre a maior e a
menor remuneragcdo dos servidores
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publicos, observados, como limites
maximos e no Admbito dos respectivos
poderes, os valores percebidos como
remunerag¢do, em espécie, a qualquer
titulo, por membros do Congresso
Nacional, Ministros do Supremo Tribunal
Federal e seus correspondentes nos
Estados, no Distrito Federal e nos
Territdrios, e, nos Municipios, os
valores percebidos como remunerag¢do, em
espécie, pelo Prefeito.

28. Foi nesse contexto que foi editada a
Lei Federal n° 8448/92, estabelecendo, no
dmbito  federal, as seguintes disposic¢des
acerca do teto:

Art. 1° A remuneracdo mensal de servidor
da administracdo publica direta,
autdrquica e fundacional, de qualquer
dos Poderes da Unido, tera como limite
maximo, no dmbito de cada Poder, os
valores percebidos como remuneracdo no
mesmo periodo, em espécie, a qualquer
titulo, por:

I - membro do Congresso Nacional;,
II - Ministro de Estado;

III - Ministro do Supremo Tribunal
Federal.

Art. 2° O disposto nesta lei aplica-se,
no que couber:

I - ao pessoal civil da administragdo
publica direta, autdrquica e fundacional
dos Poderes da Unido e ao pessoal
militar;

II - aos servidores do Distrito Federal,
ocupantes de cargos de Policia Civil,
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Policia Militar e Corpo de Bombeiros
Militar, bem como aos servidores dos
antigos Territérios  remunerados pela
Unido. (grifamos)

29. Com o advento da EC 19/98, o teor do
inciso XI do art. 37 da CF sofreu substancial
alteracdo, passando a estabelecer teto unico
aos entes federativos, sendo vejamos:

XI - a remuneracdo e o subsidio dos
ocupantes de cargos, fungbes e empregos
publicos da administracdo direta,

autdrquica e fundacional, dos membros de
qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e
os proventos, pensées ou outra espécie
remuneratdria, percebidos
cumulativamente ou ndo, 1incluidas as
vantagens pessoals ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal (grifamos)

30. A época, a fixacdo do teto dependia de
ato conjunto dos chefes do Executivo,
Judicidrio e presidentes da Camara dos
Deputados e Senado (art. 48, XV, com redagdo
dada pela EC n° 19/98, art. 7°), o que ndo
chegou a ser concretizado.

31. Posteriormente, a EC 41/03 conferiu
novos contornos a matéria. Além de eliminar a
necessidade de lei de iniciativa dos quatro
presidentes de Poderes (Judicidrio, Executivo,
Senado e Cédmara dos Deputados) para fixar o
teto remuneratdrio, como previsto na EC n°
19/98, a EC n° 41/2003 cria o chamado subteto
para Estados, Distrito Federal e Municipios.
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32. Efetivamente, o 1inciso XI do art. 37
da CF (redacdo dada pela EC n° 41/03),
institui teto remuneratdrio diferenciado para
o servico publico dos [Estados, Distrito
Federal e Municipios. O legislador-reformador
optou por fixar um subteto para cada Poder,
sendo o do Executivo, o subsidio mensal do
Governador, do Legislativo, o subsidio mensal
do Deputado Estadual ou Distrital e no
Judiciario, o subsidio mensal dos
Desembargadores, limitados, entretanto, a
90,25% do subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal. Nos
municipios, o limite é o subsidio do Prefeito,
seja o servidor do Executivo ou Legislativo.

33. A proposta adota parcialmente o regime
de fixacdo de subtetos em cada A&dmbito dos
Poderes do Estado, modelo preferido pelo
constituinte origindrio de 1988. No caso do
Poder Judicidrio, a relacdo entre o maior
subsidio pago pela Unido e o maior pago pelo
Estado é fixada em 90,25%. Trata-se,
realmente, de subteto porque o limite de
remuneracdo do servico publico dos Estados,
Distrito Federal e Municipios deve ficar aquém
do teto federal, tanto que no Judicidrio, o
patamar mdximo é de 90,25% do subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal. Igual sorte seguem os demals Poderes,
pois os subsidios dos Deputados, Prefeitos e

Governadores também encontram limites
inferiores aos dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal. Dessa forma, jamais o0S

servidores dos Estados, Distrito Federal ou
Municipios terdo seus vencimentos equiparados
ao limite federal (salvo quanto a
magistratura, conforme liminar proferida na
ADI 3854/STF).

34. Com a edicdo da Emenda n° 47/05, foi
acrescido o § 12 ao art. 37, permitindo aos
Estados e ao Distrito Federal fixarem como
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limite unico de remuneracdo, nos termos do
inc. XI, do caput, o subsidio mensal dos
Desembargadores do respectivo Tribunal de
Justica limitada a 90,25% do valor dos
subsidios dos Ministros dessa Corte.

35. No &dmbito distrital, foi editada a EC
46/2006, alterando a redacdo do artigo 19,
inciso X, da LODF, passando a conter a
seguinte redacdo:

X - para fins do disposto no art. 37,
X1, da Constituigcdo da Republica
Federativa do Brasil, fica estabelecido
que a remuneracdo e o subsidio dos
ocupantes de cargos, fungbes e empregos
publicos, dos membros de qualquer dos
Poderes e dos demais agentes politicos
do Distrito Federal, bem como 0os
proventos de aposentadorias e pensdes
ndo poderdo exceder o subsidio mensal,
em espécie, dos Desembargadores do
Tribunal de Justica do Distrito Federal
e Territdérios, na forma da lei, ndo se
aplicando o disposto neste 1inciso aos
subsidios dos Deputados Distritais.

36. Para fins do disposto no sobredito
dispositivo, foi editada a Lei n° 3.894/2006,
fixando o teto de remuneracdo no d4ambito do
Distrito Federal em RS 22.111,25 (vinte e dois
mil, cento e onze realis e vinte e cinco
centavos), correspondentes ao subsidio mensal,
em espécie, dos Desembargadores do TJDFT.

37. Acerca da possibilidade de estender o
sobredito teto aos servidores da Policia Civil
e Militar do Distrito Federal, a Procuradoria
Geral do DF, por meio do Parecer n® 187/2007-
PROPES/PGDF, enfrentou a matéria, apresentando
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judiciosa andlise, donde se extrai o seguinte
excerto:

Em primeiro lugar, deve-se ressaltar que
0s servidores da Policia civil, da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar sdo servidores do Distrito
Federal (CF, art. 42, caput, e 144,
§6°). Pertencem estas Instituicdes ao
Distrito Federal, ao contrario de outras
— como o Poder Judicidrio e o Ministério
Publico do Distrito Federal e
Territdérios - que pertencem a Unido. Por
isso mesmo, 0S concursos publicos para
provimento dos respectivos cargos Sdo
realizados pelo Distrito Federal; as
nomeacdes e demissbes desses servidores
sdo feitas pelo Governador do Distrito
Federal; as acdes judiciais sdo
ajuizadas contra o Distrito Federal,
cuja defesa em juizo é feita por esta
Procuradoria-Geral, sendo decididas pela
Justica local. Assim, apenas a
organizacdo e manutencdo dessas
Instituicdées - que pertencem ao Distrito
Federal, repita-se - é que sdo
atribuidas & Unido, na forma do art. 21,
X1v, ndo tendo esse dispositivo
constitucional por fungdo teleoldgica
transmutar o vinculo estatutdrio dos
integrantes das ditas Corporagdes de
distrital para federal. Para promover a
manutencdo dessas Instituicdes, o0 mesmo
dispositivo constitucional prevé a
criagcdo de fundo prdéprio, destinado
também  a assisténcia financeira do
Distrito Federal para a execug¢do de seus
servigcos publicos. Também o Estatuto dos
Policiais Militares Distritais, Lei
Federal 7.289/84, em seu art. 3°, define
0s integrantes da Policia Militar do DF
como uma “categoria especial de
servidores publicos do Distrito
Federal™.
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Assim, ainda que na esteira do
entendimento do Supremo Tribunal Federal
a competéncia para a edigdo de leis
sobre a remuneracdo de tais categorias
seja da Unido, 1isso ndo 1implica a
submissdo delas ao teto da Unido, ja que
seus 1integrantes pertencem ao Distrito
Federal e, como tal, ficam sujeitos ao
teto remuneratdorio aplicdvel no DF.

Este argumento é reforcado pelo fato de
que sempre que o Constituinte quis
excepcionar alguma categoria da
aplicacédo do subteto local, o fez
expressamente. E o que se estabelece na
parte final do inciso XI, do art. 37,
que expressamente submeteu os membros do
Ministério Publico dos Estados e do
Distrito Federal, 0s Procuradores de
Estado e os Defensores Publicos ao
subteto do Poder Judicidrio no Aambito
dos Estados e do Distrito Federal, que é
de 90,25% do subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal. A mesma ressalva ndo
se verifica para os 1integrantes das
Policias Civis, das Policias Militares e
dos Corpos de Bombeiros Militares. Ora,
se tivesse sido a vontade do texto
constitucional também nesse particular
dar um tratamento diferenciado aos
integrantes das referidas <carreiras,
deveria haver disposi¢do constitucional
expressa nesse sentido. Por outras
palavras, ndo se pode pretender ampliar
esta previsdo excepcional que existe no
texto constitucional relativa a
organizag¢do e manuteng¢do da Policia
Civil, da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal,
para o fim de alcancar também  a
definicdo do teto aplicdvel aos
integrantes destas Corporacdes.


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=18F213FD

e-DOC 18F213FD

Fls.: 217

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL Proc.: 39765/06
= GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO RAINHA

Rubrica

Fazendo uso da interpretacdo sistemdatica
e teleoldbgica do texto constitucional,
chega-se a conclusdo de que outro ndo
poderia ser o tratamento conferido aos
servidores da Policia Civil, da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros Militar
do Distrito Federal. Como argumento de
reforco, basta verificarmos a situacdo
dos militares dos demais Estados, que
assim como os Militares do Distrito
Federal, nos termos do art. 144, § 6°,
da CF, sdo forcas auxiliares e reserva
do Exército.

Um Coronel da Policia Militar ou do
Corpo de Bombeiros Militar do Estado de
Goids, por exemplo, tem como subteto o
subsidio do Governador do Estado,
enquanto o Coronel da Policia Militar ou
do Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal, a prevalecer o)
entendimento contrdrio, teria como teto
o subsidio de Ministro do Supremo
Tribunal Federal.

Como ja foi dito anteriormente, mais
patente ainda seria a incoeréncia de tal
interpretacdo se compardssemos a
situagcdo desses servidores com a dos
integrantes do Tribunal de Justigca do
Distrito Federal e Territdrios -
inclusive Desembargadores - e membros do
Ministério Publico do Distrito Federal e
Territdrios, que sdo servidores
federais, mas que nos termos do art. 37,
XI, da Constituicdo Federal, tém como
teto 90,25% do subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal. Ora, a Iinterpretacdo
sistemdtica da disciplina constitucional
do teto remuneratdério dos servidores
publicos ndo  poderia levar a uma
incoeréncia tal: a de que os
Desembargadores e Procuradores de
Justica do Distrito Federal e
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Territdérios tivessem por teto 90,25% do
subsidio de Ministro do Supremo Tribunal
Federal, enquanto os 1ntegrantes da
Policia Civil, da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiros tivessem por teto
100% do subsidio de Ministro do Supremo
Tribunal Federal.

Assim, considerando que existe expressa
disciplina constitucional com relag¢do
aos integrantes do Tribunal de Justica
do Distrito Federal e Territérios -

inclusive Desembargadores - e membros do
Ministério Piblico do Distrito Federal e
Territérios, que sdo servidores

federais, e que nenhuma ressalva foi
feita aos servidores da Policia Civil,
da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal, a
solugcdo sistemadtica, razodvel e coerente
com o texto constitucional é considerar
que tais servidores tém como limite o
subteto estabelecido no mesmo inciso XI,
art. 37, da CF, para os servidores
estaduais no ambito do Poder Executivo,
ou seja, o subsidio do Governador do
Distrito Federal, sendo que, apdés a
promulgacdo da EC 47/05 e da Emenda
46/06 a LODF esse teto passou a ser
dnico para todos os servidores
distritais, vinculado ao subsidio dos
Desembargadores do TJDF.

Vale ressaltar que nao subsiste,
tampouco, o argumento de que se O
Distrito Federal ndo pode dispor sobre o
essencial do verbo “manter", que é
prescrever o quanto custara pagar aos
servidores da Policia Civil, Policia
Militar e Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal, ndo teria competéncia,
também, para fixar o limite de
remuneracdo de tais servidores. Em
verdade, deve-se observar que ndo é o
Distrito Federal que fixa o limite de
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remuneracdo de tais servidores, mas sim
a Constituicdo Federal, no art. 37, XI,
in fine, conforme ja& demonstrado.

Por fim, resta observar que tampouco a
Lei n°® 10.633, de 27 de dezembro de
2002, que institui o Fundo
Constitucional do Distrito Federal-FCDF,
para atender o disposto no inciso XIV do
art.21 da Constituicdo Federal, 1impéde
como conseqiiéncia a submissédo dos
servidores da 4drea de seguranca publica

do Distrito Federal ao teto dos
servidores da Unido, ou seja, o subsidio
dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal.

Com efeito, se a Constituicdo, nos
termos da redacdo dada ao art. 37, XI,
pela Emenda Constitucional n° 41 -
registre-se que tal emenda é posterior a
referida Lei n° 10.633/02 - estabeleceu
como limite aos servidores do Poder
Executivo dos Estados e do Distrito
Federal o subsidio do Governador, pouco
Importaria que a Lei n° 10.633/02
fixasse o teto dos servidores da Policia
Civil, da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal
como sendo o teto da Unido. Se assim o
tivesse feito, tal 1lei ndo teria sido
recepcionada pelo novo texto
constitucional. Mas nem mesmo 1sso fez a
Lei n° 10.633/02. Tal diploma legal
tratou apenas, no que diz respeito aos
referidos servidores, de aspectos de
natureza administrativa, relacionados ao
controle mais eficaz dos pagamentos
realizados a titulo de remuneracdo dos
integrantes dessas carreiras. E o que
diz o art. 1°, § 3°, da mencionada lei:
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§ 3° As folhas de pagamentos da
policia civil, da policia militar e
do corpo de bombeiros militar do
Distrito Federal, custeadas com
recursos do Tesouro Nacional,
deverdo ser processadas através do
sistema de administragcdo de recursos
humanos do Governo Federal, no prazo
maximo de cento e oitenta dias,
contado a partir da publicacdo desta
Lei, sob pena de suspensdo imediata
da liberacdo dos recursos
financeiros correspondentes.

Assim, o fato de as folhas de pagamento
da Policia Civil, da Policia Militar e
do Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal serem processadas pelo
sistema de administracdo de recursos
humanos do Governo Federal em nada
compromete as conclusbes que se obtém da
correta interpretagcdo dos dispositivos
constitucionais relacionados ao teto de
tais servidores. Por isso mesmo, ndo ha
razdo juridica para impor ao Distrito
Federal a observancia do limite
remuneratério da area federal, no
tocante aos servidores das A4dreas de
seguranga publica.

A aplicagcdo do teto de remuneragdo
distrital vem ao encontro do espirito da
Emenda Constitucional n° 41, ao dar a
nova redag¢do do inciso XI, do art. 37,
que foi o de moralizar e racionalizar as
despesas do Estado com seu pessoal. Por
tudo isso, ndo se vislumbra qualquer
fundamento juridico para o entendimento
de gque o teto aplicdvel aos servidores
da Policia Civil, da Policia Militar ou
do Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal seja aquele aplicavel a
esfera federal. Os precedentes do
Supremo Tribunal Federal
tradicionalmente 1invocados referem-se a
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uma outra discussdo (edicdo de leis
sobre remuneracdo das Corporacdes), ndo
se aplicando a presente questdo.
Igualmente, o mencionado parecer da
Consultoria Juridica do Ministério do
Planejamento, exarado em um outro
contexto normativo-constitucional, nao
pode ser levado em consideracdo, no
momento atual, para definicdo do teto
federal como aquele aplicdvel aos
referidos servidores distritais.

Assim, considera-se que a melhor
interpretagdo da Constitui¢do Federal
impbe a conclusdo de que os servidores
da Policia Civil, da Policia Militar ou
do Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal tém como limite
remuneratério o subsidio mensal dos
Desembargadores do TJDF, assim como
todos os outros servidores publicos
distritais, sem excegdes de qualquer
espécie.

Finalmente, as providéncias necessdrias
a observdncia do teto de remuneracdo de
tais servidores devem ser adotadas no
dmbito do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, conforme disposto no
art. 1°, S 3°, referida Lei n°
10.633/02, ja que as folhas de pagamento
dos membros de tais categorias Ssdo
processadas por meio do Sistema de
Administracdo de Recursos Humanos do
Governo Federal - SIAPE, devendo assim
ser encaminhada cdpia deste parecer
aquele Orgéo, para as providéncias

cabiveis.
38. Nao merecem reparos as judiciosas
considerac¢des externadas pela douta

Procuradoria. De fato, existe um principio
interpretativo na Constituicg¢do, que é o


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=18F213FD

e-DOC 18F213FD

Fls.: 222

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL Proc.: 39765/06
= GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO RAINHA

Rubrica

principio da unidade constitucional. Os
dispositivos constitucionais jamais podem ser
interpretados isoladamente. A Constituig¢do tem
de ser interpretada como um conjunto de
normas. Esse principio exige uma Iinterpretacdo
sistemdtica, ou seja, ndo se deve Iinterpretar
a norma constitucional de maneira isolada, mas
no conjunto das demais normas constitucionais
vigentes, sob o padlio da razoabilidade e da
logicidade do sistema juridico.

39. Também hd de se considerar o tema a
luz do direito intertemporal, uma vez que a
sucessdo de leis no tempo traz diversos
problemas  para a aplicagcdo do Direito.
Enquanto a norma anterior possa incidir sobre
determinadas situag¢bes, a novatio legis passa
a incidir dentro de um novel contexto,
trazendo, em principio, a evolugdo das
necessidades sociais.

40. Assim sendo, é de se reconhecer que o
texto original do inciso XI do art. 37 da
Carta Politica, conforme descrito alhures,
remetia a lei a fixacdo do teto nos
respectivos Poderes, mas ja fixava como limite
maximo de remuneracdo aquela percebida por
membros do Congresso Nacional, Ministros do
Supremo Tribunal Federal e seus
correspondentes nos Estados, no Distrito
Federal e nos Territérios, e, nos Municipios,
os valores percebidos como remuneracdo, em
espécie, pelo Prefeito. 0 dispositivo
constitucional, todavia, foi silente quanto ao
teto remuneratdrio no ambito do Poder
Executivo. Nesse contexto, abriu-se espago
para a edigdo da Lei Federal n°® 8448/92,
estabelecendo, no A&dmbito do Poder Executivo
federal, o teto de Ministro de Estado.
Particularmente o artigo 2°, inciso II, desse
Diploma remeteu, no que couber, o teto
remuneratdorio da Unido aos servidores do
Distrito Federal, ocupantes de cargos de
Policia Civil, Policia Militar e Corpo de
Bombeiros Militar. A Lel Federal n° 8.852/94,
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por seu turno, manteve similar disposicdo,
conforme se depreende do art. 4°, inciso III,
c/c o art. 3° desse diploma. Para o Distrito
Federal, o teto no Poder Executivo, por
simetria, foil considerado, mediante a Lei
Distrital n° 237/92, o correspondente ao
patamar remuneratdério de Secretdrio distrital.

41. Decerto a sobredita disposicdo legal
federal harmonizava-se com a Decisdo n°
6868/96 desta Corte de Contas que fixou o
entendimento de que o regime juridico
aplicdvel aos servidores ocupantes dos cargos
das Carreiras de Delegado de Policia e de
Policia Civil do Distrito Federal é o definido
somente em leis federais, o que abarca o
respectivo limite remuneratdério, conforme bem
realcou o ilustre Procurador Indcio Magalhdes
Filho (Parecer n° 1081/07-IMF). Convergente
com esse posicionamento, o Supremo Tribunal
Federal editou a Sumula n° 647, estabelecendo
competir privativamente a Unido legislar sobre
vencimentos dos membros das policias civil e
militar do Distrito Federal.

42. Nada obstante, o inciso XI do art. 37
da CF/88 sofreu duas substanciais alteracdes.
Num primeiro momento, sob a égide da EC 19/98,
o teor do dispositivo passou a fixar, como
teto Unico para os entes federativos, o
subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal. Posteriormente, com
o advento da EC 41/03, a redacdo daquele
dispositivo passou a estabelecer subtetos para
os Estados, Distrito Federal e Municipios. No
dmbito do Poder Executivo dos Estados e do DF
o subteto eleito corresponde ao subsidio dos
respectivos Governadores.

43. Essa mudancga causou grande
insatisfacdo para algumas categorias de
servidores, levando, por exemplo, a Associagcdo
dos Delegados de Policia do Brasil (Adepol-
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Brasil), a ajuizar a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 3855, no Supremo
Tribunal Federal (STF). No pedido, a Adepol
pede seja suspensa da EC 41/03 a expressdo "o
subsidio mensal do governador no d&dmbito do
Poder Executivo", por entender que a Emenda,
ao mudar as disposig¢bes quanto ao teto
remuneratdrio no ambito dos Estados e do
Distrito Federal (previsto no artigo 37, XI),
sujeitou os delegados federais e estaduais a
regime de tetos diferenciados. Isso porque
enquanto os delegados federais ndo poderdo
exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
ministros do STF, os delegados estaduais tém
como limite os subsidios dos governadores e
ndo dos desembargadores como deveria ocorrer
em observdncia do principio da Simetria.

44, Com efeito, na esfera distrital, o
desfecho da sobredita ADI, em tramitacdo na
Corte Suprema, ndo teria maiores reflexos no
caso vertente, uma vez que, apos a promulgacdo
da EC 47/05 e da Emenda 46/06 a4 LODF, bem como
da Lei Distrital n°® 3894/06, esse teto passou
a ser tnico  para todos os servidores
distritais, vinculado ao subsidio dos
Desembargadores do TJDEF.

45. Nesse particular, ndo ha falar em
malferimento a Sumula 697/STF, que por sinal
tem cardter eminentemente orientativo, uma vez
que o©0 novo regramento decorreu de norma de
estatura constitucional, sendo que a EC 47/05,
ao acrescer o § 12 ao artigo 37 da CF,
autorizou aos Estados e ao DF, mediante emenda
as respectivas Constitui¢bes e Lei Orgdnica,
estabelecerem, como limite unico, o subsidio
mensal dos  Desembargadores do respectivo
Tribunal de Justica, Jlimitado a 90,25% do
subsidio mensal dos Ministros do STF, e assim
foi feito no Aambito distrital. Referido
regramento apenas ressalvou os subsidios dos
Deputados  Estaduais e Distritais e dos
Vereadores, ndo abrindo nenhuma excecdo aos
policiais civis e militares do DF, cabendo
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aqui fazer valer a regra de hermenéutica no
sentido de que  ndo cabe ao intérprete
excepcionar onde a lei ndo excepciona.

46. Tem-se, portanto, diante desse novo
contexto juridico-constitucional, o
esvaziamento da norma contida no inciso II do
art. 2° da Lel Federal n° 8448/92, madxime no
tocante a expressdo “no que couber" nele
contida. In casu, é mister asseverar que tal
esvaziamento decorreu de comando emanado pela
propria Carta Magna, em seu art. 37, § 12,
ante a supremacia hierdrquica das normas
constitucionais, disposi¢cdo que ndo se afigura
desarmbnica com o inciso XIV do artigo 21 da
Lei Maior, permanecendo a Unido como ente
competente para organizar e manter a Policia
Civil do DF.

47. Similar entendimento deve ser
conferido aos Policiais Militares do Distrito
Federal, também contemplados pelo inciso XIV
do artigo 21 e pelo permissivo contido no art.
37, § 12, da CF. Note-se que, a teor do art.
117 da LODF, a Seguranca Publica no A&ambito
distrital é exercida pela Policia Civil,
Policia Militar, Corpo de Bombeiro Militar,
todos subordinados diretamente ao Governo do
Distrito Federal.

48. Hodiernamente, o pagamento destes
servidores sdo custeados pelo Fundo
Constitucional do Distrito Federal — FCDF (Lei
n° 10.633/2002). Esse Fundo fol instituido em
atendimento ao disposto no inciso XIV do art.
21 da Constituicdo Federal - CF, que determina
competir a Unido a manutencdo e a organizacdo
das Policias Civil e Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar do DF, bem como a prestagdo
de assisténcia financeira ao DF para execug¢do
de servigos publicos por meio de  fundo
proprio.
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49. Com o intuito de discutir a
operacionaliza¢do do Fundo Constitucional do
Distrito Federal - FCDF, foi formulada pela 5°
Inspetoria de Controle Externo a Representacdo
n° 01/03 (Processo n® 437/03), onde se discute
se a sistemdtica de interpretacdo e aplicagdo
da Lei do FCDF (a operacionalizacdo desses
recursos tem se dado no Sistema Integrado de
Administracdo Financeira - SIAFI da drea
federal, a cargo do Ministério da Fazenda)
repercute na autonomia do Distrito Federal e
nas competéncias deste Tribunal. Ao analisar
detidamente a matéria, o Tribunal, por meio da
Decisdo n° 5002/05, manifestou o seguinte
posicionamento:

IT. reafirmar o entendimento de que a
Policia Militar do DF, a Policia Civil
do DF e o Corpo de Bombeiros Militar do
DF integram a estrutura administrativa
do Governo do DF, cabendo ao TCDF julgar
suas Tomadas de Contas Anuais, nos
termos do inciso II do artigo 71 c/c os
artigos 42-caput, 144- § 6° e 32- § 4°,
todos da Constituicdo Federal; IIT.
firmar entendimento de que o repasse de
recursos da Unido para as d4dreas de
educacdo, saude e segurangca, 1Imposto
pelo art. 21, 1inciso XIV, da CF e pela
Lei n°® 10.633/02, ndo se amoldam a
hipdétese prevista no art. 71, inciso VI,
da CF, por estarem o0s 0Orgdos dessas
areas integrados a estrutura
administrativa do Governo do Distrito
Federal, competindo a este Tribunal de
Contas o exercicio do controle externo
sobre a aplicagcdo desses recursos pelo
governo local;

(...)
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50. Assim sendo, pode-se inferir que esta
Corte alberga posicdo pacifica no sentido de
que a Policia Civil do DF, a Policia Militar
do DF e o Corpo de Bombeiros Militar do DF, em
que pese serem mantidos pela Unido, integram a
estrutura administrativa do GDF. Alids, é o
que se depreende do comando inserto no art.
144, § 6°, da CF/88, ao subordind-los ao
Governador do Distrito Federal. De se
concluir, portanto, que os servidores destas
Corporagcdes encontram-se alcancados pelo § 12
do art. 37 da CF, c¢/c a Emenda 46/06 &4 LODF,
bem como a Lei Distrital n° 3894/06, ante a
autorizacdo especifica para a fixacdo do teto
maximo conferida aos Estados e ao DF.

51. De notar que a Leil Federal n®
10.486/2002, que dispde sobre a remuneragcdo
dos militares do Distrito Federal, ao

estabelecer, no art. 30, que “nenhum militar,
na ativa ou na 1lnatividade, poderd perceber
mensalmente, a titulo de remuneracdo ou
proventos, IiImportdncia superior a4 remuneracdo
bruta do respectivo Comandante-Geral”, nédo
afasta o sobredito entendimento, uma vez que a
excecdo constitucional voltou-se apenas ao
limite mdximo de remuneracdo, mantendo-se
competente a Unido para fixar outros patamares
remuneratérios no ambito das Corporagdes
distritais.

52. Na oportunidade, cumpre observar que
recentemente a Unido, no Admbito de sua
competéncia, editou a Medida Provisdria n°
401, de 13 de novembro de 2007, que altera as
tabela de subsidios prevista para a Carreira
Policial Civil do DF, contida na Lei n°
11.361/2006, cujos valores maximos ndo
alcancam o subsidio mensal dos Desembargadores
do TJDFT, ndo obstante possam ultrapassar o
subsidio do Governador local, revelando que a
Unido tem atuado de forma consentdnea com O
posicionamento ora defendido.
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53. Diante do exposto, conclui-se que a
aplicacdo do teto de remuneracdo distrital
contempla os policiais civis, militares e
bombeiros militares, © Qque converge com O
espirito da Emenda Constitucional n° 41, ao
dar a nova redacdo do inciso XI, do art. 37,
bem como da Emenda Constitucional n® 47, ao
acrescer o § 12 ao artigo 37, que foi o de dar
maior transparéncia na remuneracdo dos agentes
publicos, organizando e racionalizando as
despesas do Estado com seu pessoal, bem como
conferir tratamento 1isondémico aos servidores
que atuam nesta esfera politica, quer sejam
mantidos pela Unido (onde se 1inserem 0S
servidores do Judicidrio do Ministério Publico
e da Defensoria Publica local), quer sejam
mantidos pelos cofres distritais.

DO EXAME QUANTO A POSSIBILIDADE DE INSTITUIR
CONTROLE, MEDIANTE SIGRH, DO TETO
REMUNERATORIO E DEMAIS INFORMACOES
ESTIPENDIARIAS DOS DIRIGENTES E EMPREGADOS DE
TODAS AS EMPRESAS ESTATAIS DO DF.

54. Passa-se a andlise acerca da
possibilidade de se instituir o controle, por
meio do Sistema Integrado de Gerenciamento de
Recursos Humanos - SIGRH, do teto
remuneratorio e demais informacgdes
estipendidrias dos empregados de todas as
empresas estatais do Distrito Federal e, no
caso da 1impossibilidade, verificar o melhor
instrumento de fiscalizacdo a ser empregado.

55. Devemos inicialmente lembrar o
entendimento firmado pelo TCU em relacdo a
essa questdo (Decisdo 519/96 e Acérddos 354/96
e 015/97), no sentido de que o cdlculo do
excesso remuneratdério dos agentes publicos
deve ser feito em base anual, e ndo mensal.
Essas decisbes estdo baseadas no raciocinio de
que, como as datas-base do funcionalismo
publico e dos empregados das estatais ndo se
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ddo ao mesmo tempo, haveria concentracdo de
excessos remuneratdorios em determinados meses
do ano enquanto em outros o teto se situaria
acima da remuneragdo percebida pelos
dirigentes e empregados das estatais, donde se
verifica, de antemdo, a dificuldade em se
exercer o controle do teto remuneratdrio
dessas entidades por meio de sistemas
informatizados, que exige a mantenca de base
atualizada de dados, sem embargo de abrir
espaco para eventuals discussbdes acerca de
possivel mdcula a autonomia administrativa e
financeira dessas entidades.

56. Ha de se observar que tais entidades,
quanto ao arcabouco remuneratdorio, possuem
nuances que se diferenciam substancialmente
dos entes sujeitos ao regime estatutario,
inclusive no tocante a legislacdo regente da
matéria. No &dmbito federal o Decreto-Lei n°
2.355/87, artigo 1°, § 1°, 1inciso I, alinea
“b", estabelecia um teto remuneratorio,
correspondente ao de Ministro de Estado, aos
dirigentes, conselheiros e empregados de
empresas publicas, sociedades de economia
mista, subsididrias, controladas, coligadas ou
quaisquer empresas de cujo capital o poder
publico tenha o controle direto ou indireto,
inclusive em virtude de incorporag¢do ao
patriménio publico. Da mesma forma, a Lei
Federal n° 8.852/94, em seu art. 3°, também
estabelece similar limite maximo de
remuneracdo, alcancando tais entidades. No
dmbito distrital, por simetria, a época
adotava-se como teto a remuneracdo de
Secretdrio de Governo & luz da Lei n° 237/92,
regulamentada pelo Decreto n® 17.128/96.

57. A propdsito, o TCU, mediante Sumula
229, trata da matéria nos seguintes termos:

Os servidores e dirigentes das empresas
estatais, de que trata o artigo 1° do
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Decreto-lei n° 2.355, de 27-08-87, estdo
sujeitos ao limite maximo de remuneragdo
mensal, calculado com base na legislagdo
vigente, excluidas apenas as parcelas
legalmente autorizadas, caracterizando-
se como ato irregular de gestdo a
inobservdncia deste preceito.

58. A remuneragdo dos dirigentes de
entidades estatais esta consubstanciada no
artigo 3° do Decreto-lei n° 2.355/87, in
verbis:

Art. 3°. Os honordrios mensais dos
dirigentes das entidades estatais serdo
fixados por decreto do Poder Executivo,
facultado a estes optar pela percepgdo,

a esse titulo, de importdncia
equivalente:
I - a retribuicdo de seu cargo ou

emprego na entidade de origem; ou

IT - a maior remuneragdo paga a
empregado da entidade estatal para a
qual tenha sido eleito, nomeado ou
designado.

§ 1° - O dirigente que optar pela forma
de retribuigcdo prevista neste artigo
fard jus a um acréscimo correspondente a
20% (vinte por cento) da remuneracdo do
cargo para o qual tenha sido eleito,
nomeado ou designado.

s  2° - Para fins da fixacdo dos
honordrios, bem assim para calculo do
acréscimo de que trata o pardgrafo

anterior, serdo consideradas,
exclusivamente, as parcelas da maior
retribuicdo paga a empregado na

entidade, compreendendo:

a) o saldrio-base do Plano de Cargos e
Saldarios efetivamente pago e ndo


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=18F213FD

e-DOC 18F213FD

Fls.: 231

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL Proc.: 39765/06
= GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO RAINHA

Rubrica

computadas as vantagens a que se refere
o artigo 5° (‘aos servidores que, na
data da publicag¢do deste Decreto-lei,
percebam retribui¢do superior ao limite
fixado, fica assegurada a percep¢do da

diferenca, como vantagem pessoal,
expressa em valor fixo, em cruzados,
nominalmente identificavel, a ser

absorvida pelos aumentos e reajustes,
inclusive automdticos, supervenientes a
este Decreto-lei ’);

b) a gratificagdo de funcdo ou
equivalente;

c) a gratificacdo de natal (Lei n.
4.090, de 13 de julho de 1962);

d) o adicional por tempo de servicgo.

59. Ja a opg¢do pela forma de remuneracdo
do cargo diretivo, no dmbito distrital, estava
prevista no Decreto n® 7.862, de 20 de janeiro
de 1.984, que regulamentava a matéria no
dmbito da Administracdo Direta, Autdrquica e
Fundacional bem como das respectivas entidades
da Administracdo Indireta do Distrito Federal,
determinando, em seus artigos 3°, 4° (com a
redacdo dada pelo Decreto n® 18.939/97) e 6°,
o seguinte:

Art. 3° - o servidor ou empregado das
entidades referidas no artigo 1°,
investido em cargo de direcdo na propria
entidade, poderd optar por perceber, a
titulo de honordrios a maior remuneracdo
e vantagens pagas a empregado dessa
mesma entidade, acrescidas de 20% (vinte
por cento) da remuneracdo do cargo para
o qual tenha sido eleito, nomeado ou
designado.

Pardgrafo udnico - o disposto neste
artigo ndo se aplica ads entidades cujos
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cargos de diregcdo integrem as
respectivas tabelas de pessoal.

Art. 4° - o servidor ou empregado das
entidades de que trata o artigo 1°,
investido em cargo de direcdo de outra
entidade, poderd optar por perceber, a

titulos de honordrios, importédncia
equivalente:

I - a remuneragdo e vantagens de seu
cargo ou emprego na entidade de origem;
ou

II - & malor remuneragdo e vantagens

pagas a empregado da entidade para a
qual tenha sido eleito, nomeado ou
designado.

Paragrafo unico - o dirigente que optar,
na forma prevista nos incisos I e II
deste artigo, fard jus a um acréscimo
correspondente a 55% (cinqglienta e cinco
por cento) e 20% (vinte por cento)
respectivamente da remuneragdo do cargo
para o qual tenha sido eleito, nomeado
ou designado, observando-se o limite de
remuneracdo legalmente estabelecido.

Art. 6° - o dirigente de entidade
estatal, ndo empregado, perceberd, a
titulo de honordrios, iImportdncia nunca
inferior a maior remunerag¢do e vantagens
pagas a empregado da entidade em que
exercer o cargo de diregcdo, acrescidas
de 20% (vinte por cento) dos honordrios
fixados para este cargo.

Obs.1l - o art. 1° do Decreto n° 24.560,
de 29.04.2004 altera de 20% (vinte por
cento) para 55% (cinqgiienta e cinco por
cento) o percentual a que se referem O
artigo 3°, pardgrafo unico do artigo 4°
e o artigo 6° do Decreto n° 7.862, de 20
de janeiro de 1984, observado o disposto
no Decreto n° 18.939, de 17 de dezembro
de 1997).


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=18F213FD

e-DOC 18F213FD

Fls.: 233

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL Proc.: 39765/06
= GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO RAINHA

Rubrica

Obs. 2 - o Decreto n° 24.575, de 07 de
maio de 2004 revoga os artigos 3°, 4° e
seus respectivos pardgrafos e artigo 6°
do Decreto n° 7.862, de 20 de janeiro de
1984, o Decreto n° 18.939, de 17 de
dezembro de 1997 e o Decreto n° 24.560,
de 29.04.2004.

60. Hodiernamente é o Decreto n°® 28.113,
de 11 de julho de 2007 (fl. 6) que fixa o
regramento para definicdo da remuneracdo dos
dirigentes de Empresas Publicas e Sociedades
de Economias Mista do Distrito Federal, assim
estabelecendo:

Art. 1°. O teto da remuneracdo dos
Presidentes das Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista do Distrito
Federal serd o fixado no Anexo I.

§ 1°. O teto de remuneracdo dos demais
Dirigentes fica limitado em 90% (noventa
por cento) do valor estabelecido para a
remuneracdo do Presidente da respectiva
Entidade.

§ 2°. Na hipotese de o Presidente ou
Diretor possulir vinculo empregaticio
como servico publico, ser-lhe-a
permitido optar pelo vencimento ou
saldrio do cargo ou emprego de origem,
acrescido de 20% (vinte por cento) da
remuneracdo fixada para O cargo a Ser
ocupado, desde que ndo ultrapasse a
remuneracdo definida para o Presidente.

§ 3°. Na aplicacdo do disposto neste
artigo serd observada a Incidéncia do
teto de remunerag¢do por grupo de
Empresas, conforme a classificagdo
constante do Anexo II.

Art. 2°. As entidades mencionadas neste
Decreto, conforme o caso, e observada a
politica de remuneragdo adotada pelo
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Governo do Distrito Federal, poderdo
elaborar proposta de remuneracdo dos
seus Dirigentes, justificando, de modo
claro, a razdes que levaram a
estipulag¢do dos valores que indicar.

§ 1°. Na elaboracdo da proposta de que
trata este artigo serd considerada a
situacgdo econdémico financeira da
respectiva Empresa Publica ou Sociedade
de Economia Mista.

§ 2°. A proposta serd encaminhada ao
Conselho de Politica de Recursos Humanos
- CPRH, cuja manifestacdo, 1igualmente
fundamentada, deverd indicar a aprovagdo
ou ndo dos valores sugeridos.

§ 3°. Em caso de ndo aprovacdo pelo
CPRH, a proposta retornara para a
respectiva Empresa Publica ou Sociedade
de Economia Mista, para que providencie
as adequacdes necessdrias, apos o que
serd, entdo, novamente submetida ao
CPRH.

§ 4°. Uma vez aprovada pelo CPRH, a
proposta serd devolvida a respectiva
Empresa Publica ou Sociedade de Economia

Mista, para que seja submetida,
respectivamente, ao Conselho de
Administracdo ou a4 Assembléia Geral de
Acionistas.

Art. 3°. Fica vedada a vinculacdo ou
equiparagdo de quaisquer espécies
remuneratdorias para o efeito de
remunerag¢do dos Dirigentes, bem como dos
demais empregados das Empresas Publicas
e Sociedades de Economia Mista
controladas pelo Distrito Federal.

Art. 4°, Os valores <constantes dos
Anexos a este Decreto ndo poderdo servir
de referéncia na fixacdo ou revisdo das
remuneragdes dos empregados das Empresas
Publicas e Sociedades de Economia Mista
controladas pelo Distrito Federal.
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61. Esse decreto, nos anexos I e 1II,
divide as estatais do DF em 3 grupos, fixando
limites remuneratdérios diferenciados, sendo
oportuno repisar que o atual Governo ndo
estabeleceu tetos superiores ao fixado na Leil
distrital n° 3894/2006, que corresponde ao
subsidio mensal dos Desembargadores do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territdrios.

62. Esta Corte, em algumas assentadas,
tratou da matéria referente ao teto de
dirigentes das estatais, a exemplo da Decisdo
n® 1719/2006, adotada no Processo n° 5380/98,
que cuidou do assunto no &dmbito da TERRACAP,
porém, ainda sob a égide da legislacdo
pretérita, nos seguintes termos:

(...)

“ndo cumprimento da Decisdo n° 8.275/96,
por meio da qual este Tribunal fixou
entendimento no sentido de que o teto
previsto na Lei n° 237, de 20.01.92, que
se constitui no limite da remuneracdo
dos diretores da entidade, por forca do
art. 152 da Lei n° 6404/76, c/c as Atas
da 172 AGO e 792 AGE, de 20.04.90, da
23% AGO, de 29.05.1996, e da 282 AGO e
139% AGE, de 26.04.01, dos Acionistas da
Companhia, ”(...) €& a remuneracdo de
Secretdrio de Estado, como tal
considerada a comum a todos, sem aquelas
vantagens de cardter individual (art.
39, pardgrafo 18, "in fine", da
Constituic¢do), ndo podendo ficar sujeita
a variacdes em razdo de situacdes
pessoais";

63. Observe-se que, nos termos
supracitados, quando se trata de sociedades de
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o

economia mista, o artigo 152 da Lei n
6.404/76 disciplina a matéria estabelecendo
que ”assembléia-geral fixard o montante global
ou individual da remuneracdo dos
administradores, inclusive beneficios de
qualquer natureza e verbas de representacdo,
tendo em conta suas responsabilidades, o tempo
dedicado as suas fungdes, sua competéncia e
reputa¢do profissional e o valor dos seus
servicos no mercado"“.

64. Outros feitos que tramitam na Corte
cuidam do teto de estatais, a exemplo do
Processo n° 496/2001, que trata de Matéria
jornalistica sobre reajuste na remuneragdo dos
diretores da Companhia Energética de Brasilia
(CEB) acima do teto salarial (sobrestado o
andamento até o deslinde da Ag¢do Popular n°
54716-9/01, ajuizada na 2% Vara de Fazenda
Publica do TJDFT, interposta pelos Diretores
do Sindicato dos Urbanitdrios do Distrito
Federal, requerendo a concessdo de liminar
para suspensdo do pagamento referente ao
aumento de 77% nos saldrios dos diretores da
CEB, obedecendo-se o teto salarial de RS
6.000,00 (seis mil reais), previsto na Lei n°
237/92) , bem como do Processo n° 423/99, que
trata, entre outros assuntos, do teto
remuneratério dos diretores do Metré e do
Processo n° 3737/94, que cuida de inspecdo na
Companhia de Desenvolvimento do  Planalto
Central - CODEPLAN, objetivando apurar
possiveis irregularidades no cdlculo das
remunera¢des dos seus dirigentes.

65. E verdade que hodiernamente a matéria
deve ser tratada a luz da nova redacdo do art.
37, X1, CF (EC 41/03), c¢c/c com o art. 37, S
12, da CF (EC 47/05) e Lei Distrital n°
3894/06. Esse ultimo diploma ao fixar o teto
remuneratorio no dmbito distrital, indicou, no
art. 2°, quais parcelas estardo afastadas para
efeito do limite remuneratdrio, consideradas
as relativas a gratificagcdo natalicia, ao
adicional de férias e aquelas de cardter
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indenizatdério, tais como as didrias para
viagens, a ajuda de custo em razdo de mudanca
de sede, a 1indenizagcdo de transporte, o
auxilio-alimentacdo, o auxilio-creche, o
auxilio-transporte e o auxilio-fardamento.
Embora tal dispositivo seja extensivo as
entidades estatais que recebam recursos do
Distrito Federal para pagamento de despesas ou
de custeio em geral, conforme expressamente
previsto no art. 3°, ha de se estender as
entidades "“independentes”, por analogia.

66. Todavia, para tais entidades, a
composig¢do remuneratdéria ostenta critérios
diversos daqueles aplicdaveis aos servidores
publicos, podendo conter parcelas de outra
natureza, que merecerdo estudo acurado acerca
da possibilidade de cémputo no teto ou néo,
mdxime quanto ao cardter 1indenizatdrio das
vantagens, condicdo apta a afasta-las do
limite, a teor do art. 37, § 11, CF (incluido
pela EC 47/05). De qualquer sorte, ndo podem
essas entidades fixar conceitos,
interpretacdes e critérios proprios quanto as
parcelas a serem excluidas do respectivo
limite remuneratdorio, devendo ter por norte a
legislagdo pertinente a4 matéria, editada com
cardter de normas gerais de finangas publicas,
ditadas pela politica econdémica do Governo.

67. Frise-se que a questdo é de tamanha
complexidade que, no &dmbito do Judicidrio, o
Conselho Nacional de Justica houve por bem
editar a Resolucdo n°® 13, de 21 de marco de
2006, que dispbe sobre a aplicacdo do teto
remuneratorio constitucional e do subsidio
mensal dos membros da magistratura, indicando
quais verbas sdo excluidas da incidéncia do
limite constitucional.

68. Com efeito, da andlise da diccdo dos
diplomas que regem a matéria evidencia-se a
complexidade da regulamentacdo pertinente a
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remuneracdo de dirigentes e empregados de
estatais (muitas parcelas sdo concedidas por
meio de acordos coletivos de trabalho firmados
por cada categoria, dissidios coletivos,
outras, por decisbes assembleares, disposic¢des
estatutdrias, contratuais, regulamentos,
decretos etc), tanto que tem suscitado
controvérsias no &dmbito do TCU que é sempre
renovada a cada caso concreto, de acordo com a

entidade fiscalizada, restando arida e
dificultosa a verificacdo das parcelas
salariais que se sujeitam ao teto
remuneratdério (participagdo nos lucros,

adicional de periculosidade, horas-extras,
adicional por tempo de servig¢o, vantagens
pessoais, auxilio-moradia, verbas de
representacdo, honordrios, salarios in natura,
utilidades ndo salariais etc).

69. Assim, o excesso de remuneracdo de
dirigentes estatais e demais empregados em
relacdo ao teto constitucional é matéria que
envolve a conceituacdo de remuneracdo,
gratificacodes, honordrios e vantagens,
computdveis ou ndo, para fins de comparacdo
com o chamado teto remuneratdrio, devendo a
Corte proceder a estudos no sentido de
esclarecer quais rubricas estdo sujeitas ao
teto, de acordo com a composicdo salarial de
cada entidade.

70. Dessa feita, até que se obtenha a
sobredita definicédo, e por questédes de
economicidade, eficdcia e efetividade, tem-se
por prematura a instituig¢do do controle, por
meio do SIGRH, do teto remuneratdério e demais

informac¢des estipendidrias de todas as
empresas estatais do DF nesse momento,
afigurando-se mais apropriado que se

estabeleca um  balizamento, por meio de
auditorias programadas em cada entidade, no
tocante as rubricas a serem submetidas ao
teto, ante a imprecisdo do complexo normativo
que rege a matéria, jungida ao regime
trabalhista, que muito difere do arcabouco
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normativo que encerra a remuneragdo dos
servidores publicos estatutdrios, adotando
como pardmetros, além dos niveis prevalecentes
no mercado de trabalho para profissionals em
fungbes equivalentes nas esferas publica e
privada, os principios gerais que norteiam a
Administracdo Publica, com destaque para oS
principios da moralidade, da economicidade, da
razoabilidade e da impessoalidade.

71. Frise-se, por oportuno, que no Aambito
da administracdo direta distrital, esta Corte
prolatou a Decisdo n° 6398/2006, adotada no
Processo n° 1032/2003, mediante a qual, entre
outras deliberacdes, determinou fosse incluida
em roteiro de futura Auditoria de
Regularidade, a ser levada a efeito na
Secretaria de Estado de Fazenda, a verificacdo
de quais verbas estipendidrias estdo sendo
consideradas para fins de aplicacdo do teto
remuneratorio aos servidores a ela vinculados,
notadamente aos integrantes da Carreira
Auditoria Tributdria do Distrito Federal.
Assim sendo, tem-se que 1igual procedimento
pode ser Iimplementado para as entidades da
administracdo indireta distrital.

72. Diante de todo o exposto, em atencdo a
Decisdo n° 5630/2007, encaminham-se os autos a
superior consideragcdo do Exmo. Conselheiro-
Relator, nos termos da alinea ”c inciso III,
art. 1° da Resolucdo n° 140/01, com a redacdo
dada pela Resolucdo n°® 174/06, sugerindo que o
egrégio Plendrio:

w
/7

o}

TI) tome conhecimento do Parecer n
187/2007-PROPES/PGDF (fls. 26/39) ;

I71) considere o seguinte entendimento:
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a) a teor do art. 37, XI, c/c § 9°
da CF, apenas as empresas
publicas e as sociedades de
economia mista distritais que
recebam recursos publicos para

pagamento de despesas de
pessoal ou de custeio submetem-
se ao teto remuneratdrio

constitucional;

b) o teto remuneratdrio fixado
pelo Decreto n° 28.113/07, ao
contemplar as empresas publicas
e sociedades de economia mista
que ndo recebam recursos
publicos para pagamento de
despesas de pessoal ou de
custeio decorre de politica do
governo local, possuindo
cardter orientativo, servindo
de balizamento para que tais
entidades nédo adotem
remuneracdes exacerbadas, além
dos niveis prevalecentes no

mercado de trabalho, em
observidncia aos principios
constitucionais que regem a
administracdo publica,
notadamente o0s da moralidade,
da razoabilidade, da
economicidade e da
impessoalidade;,

c) a aplicacédo do teto de

remuneracdo distrital fixada
pela Lei distrital n°® 3.894/06
contempla os policiais civis,

militares e bombeiros
militares, O que converge com O
espirito da Emenda

Constitucional n° 41, ao dar a
nova redacdo do inciso XI, do
art. 37, bem como da Emenda
Constitucional n° 47, ao
acrescer o § 12 ao artigo 37,
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que foli o de conferir maior
transparéncia na remunerag¢do
dos agentes publicos,
organizando e racionalizando as
despesas do Estado com seu

pessoal;

d) diante da imprecisdo do
complexo normativo e
reqgulamentar que rege a

remuneracdo de dirigentes e
empregados de estatais, jungida
ao regime trabalhista, que

muito difere do arcabouco
normativo que encerra a
remuneracdo dos servidores
publicos estatutdrios, restando
arida e dificultosa a
verificacdo das parcelas
salariais que se sujeitam ao
teto remuneratorio,

considerando, ainda, questdes
de economicidade, eficdacia e

eficiéncia da medida, que
exigiria a atualizacdo continua
e permanente da base
informatizada de dados
salariais, sem embargo de abrir
espacgo para eventuais
discussées acerca de possivel
macula a autonomia
administrativa e financeira

dessas entidades, tem-se por
prematuro, nesse momento, O
estudo sobre a possibilidade de
institui¢do do controle, por
meio do SIGRH, do teto
remuneratdrio e demais
informacdes estipendidrias de
todas as empresas estatais do

DF, afigurando-se mais
apropriado que se estabeleca um
balizamento, por meio de
auditorias programadas, a
partir de uma apuracdo
detalhada do arcabouco

normativo e remuneratorio de
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cada entidade e das rubricas a
serem ou ndo Submetidas ao

teto;
IIT - autorize o arquivamento do presente
feito.™
Em parecer parcialmente convergente, o
Ministério Publico de Contas do Distrito Federal

asseverou:

#II — DA POSICAO DO MINISTERIO PUBLICO

14. Tecida a argumentagcdo de fbélego do
Corpo Instrutivo, deve-se realcar que ©O
Parquet comunga com o entendimento adotado
pela Inspetoria, exceto no que tange a
aplicacédo do limite remuneratdorio aos
policiais civis, militares e bombeiros
militares do Distrito Federal. Outrossim, ca e
acold, esse Orgdo Ministerial pede escusas
para lancar maiores elementos para a andlise
do egrégio Plendrio.

II.a APLICACAO DO LIMITE REMUNERATORIO AS
EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA
MISTA QUE NAO RECEBEM RECURSOS DO TESOURO DO
DF PARA CUSTEIO DE SUAS FOLHAS DE PESSOAL

15. Neste item, as consideracdes expendidas
pelo Corpo Instrutivo estdo em congruéncia com
o pensamento do Parquet. De fato, pela dicg¢do
literal do artigo 37, XI, § 9°, da CF/88, o
teto remuneratdrio estipulado pelo
constituinte origindrio ndo tem aplicacdo as
empresas estatais chamadas "“independentes”. Da
mesma forma, tal Iimposigdo ndo poderia ser
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fruto de decreto autbnomo, como no caso do
Decreto n® 28.113/07.

16. A esse propdésito, cumpre transcrever
entendimento do Supremo Tribunal Federal (ADI
2.075-MC), em relato do Ministro Celso de
Mello:

REMUNERACAO DOS AGENTES PUBLICOS E
POSTULADO DA RESERVA LEGAL

- 0 tema concernente & disciplina
juridica da remuneracdo funcional
submete-se ao postulado constitucional
da reserva absoluta de lei, vedando-se,
em conseqiiéncia, a intervencdo de outros
atos estatais revestidos de menor

positividade juridica, emanados de
fontes normativas que se revelam
estranhas, quanto a origem

institucional, ao admbito de atuagdo do
Poder Legislativo, notadamente quando se
tratar de imposigbes restritivas ou de
fixacdo de 1limitagbes quantitativas ao
estipéndio devido aos agentes publicos
em geral.

- O principio constitucional da reserva
de lei formal traduz limitacdo ao
exercicio das atividades administrativas
e jurisdicionais do Estado. A reserva de
lei - analisada sob tal perspectiva -
constitui postulado revestido de fung¢do
excludente, de cardter negativo, pois
veda, nas matérias a ela sujeitas,
quaisquer 1interven¢des normativas, a
titulo primdrio, de Jdrgdos estatais ndo-
legislativos. Essa clausula
constitucional, por sua vez, projeta-se
em uma dimensdo positiva, eis que a sua
incidéncia reforca o principio, que,
fundando na autoridade da Constituicdo,
impde, a administracdo e a jurisdigcdo, a


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=18F213FD

e-DOC 18F213FD

Fls.: 244

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL Proc.: 39765/06
= GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO RAINHA

Rubrica

necessdria submissdo aos comandos
estatais emanados, exclusivamente, do
legislador.

- Ndo cabe, ao Poder Executivo, em tema
regido pelo postulado da reserva de lei,
atuar na andmala (e inconstitucional)
condigcdo de legislador, para, em assim
agindo, proceder & 1imposigdo de seus
proprios critérios, afastando, desse
modo, os fatores que, no dmbito de nosso
sistema constitucional, s6 podem ser
legitimamente definidos pelo Parlamento.

- E que, se tal fosse possivel, o Poder
Executivo passaria a desempenhar
atribuicdo que lhe é institucionalmente
estranha (a de legislador), usurpando,
desse modo, no contexto de um sistema de

poderes essencialmente limitados,
competéncia que ndo lhe pertence, com
evidente transgressdo ao principio
constitucional da separacdo de
poderes. ..

17. De forma mais explicita, ainda, tem-se

o RE n°® 339.342-AgR, de relato do Ministro
Carlos Velloso:

I - O STF firmou o entendimento no
sentido de que a estipulacdo do teto
remuneratdério por meio de decreto do
Poder Executivo fere a garantia
constitucional da reserva de lei.

18. Assentado esta, pois, que a fixagdo de
teto remuneratdorio as empresas
”independentes", por meio de decreto, fere o
principio da legalidade estrita.
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19. Entrementes, a questdo merece ser
avaliada sob outros contornos. E necessdrio,
como bem salientado pela Inspetoria,

considerar que a norma constitucional prevista
no artigo 37, XI, § 9°, ndo pode ser
ensimesmada, mas, ao contrdrio, deve-se 1é-la
em conjunto com o ordenamento juridico a que
esta circunscrita, mormente porque é
necessdrio o controle da Administracdo sobre
0s recursos publicos de que é depositdria.

20. Em realidade, a correta versasdo dos
gastos publicos é um anseio de toda a
sociedade, que merece defesa sempre que
possivel. Assim, a liberdade de atuacdo
administrativa 1impde balizamento também em
outros principios constitucionais, além do da
legalidade. Logo, de se reconhecer que, embora
ndo seja legal a 1imposigcdo as empresas
estatais “independentes” do limite
remuneratdorio por meio do multicitado Decreto
28.113/07, ndo se pode deixar de conceber que
tal norma serve como  paradigma de um
comportamento que resguarde o} Tesouro
distrital de saques exorbitantes, a titulo de
saldrios sem quaisquer condicionantes.

21. Com espeque nos principios da
moralidade e da razoabilidade, é que o Parquet
comunga com a opinido do Corpo Instrutivo em
considerar o cardter orientativo do decreto, o
qual se traduz, realmente, em instrumento de
controle da Administracdo.

22. A premissa de controle estatal,
portanto, resta apresentada, como fundo de
aplicacdo do debatido decreto. Un ultimo

sendo, entretanto, ainda se apresenta.

23. Antes da utilizagdo do  paradigma
salarial definido como teto, mister se faz
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preservar a irredutibilidade de saldrios,
prevista no artigo 7, VI, CF/88. Trata-se, na
espécie, de conformar Iinteresses diversos e
complexos: o controle financeiro das estatais
em contraposigdo aos direitos sociais dos
empregados. Valiosas reflexbes sobre o tema
podem ser vistas na obra ”“Curso de Direito
Constitucional™:

Neste contexto, torna-se extremamente
complexa, para ndo dizer penosa, a
interpretacdo/aplicacdo das normas
constitucionais definidoras de direitos
sociais, na medida em que, de um lado,
0s seus operadores, Iindependentemente de

sentimentos de ordem pessoal, sdo
obrigados a emprestar-lhes a maxima
efetividade - afinal de contas, esse &
um dos principios da interpretacgdo
especificamente constitucional - e, de
outro, devem observar, também, outros
cdnones hermenéuticos de igual
hierarquia, como os principios da

unidade da Constituicdo, da correcdo
funcional e da proporcionalidade ou da
razoabilidade, a cuja luz,
sucessivamente, ndo podem Iinterpretar a
Lei Fundamental em “fatias”,
desrespeitar o seu modelo de separacdo
dos Poderes e, tampouco, proferir
decisées (...) incompativeis com a ordem
de valores plasmada na Constituigdo.

24. Objetivamente, contudo, convém
relembrar o entendimento do Supremo Tribunal
Federal, o qual deixou configurado de forma
perene a necessidade de preservar a

1 Ferreira, Gilmar Mendes; Coelho, Inocéncio Martires e Branco, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. S&o Paulo: Saraiva, 2008, p. 709-713.
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irredutibilidade de saldrios. De fato, no
Mandado de Seguranca 24875 (impetrado contra
decisdo daquela Corte que, em fevereiro de

2004, determinou o corte dos valores
excedentes ao teto salarial conforme )
disposto no artigo 37, inciso XTI da
Constituicdo Federal), por maioria, os

ministros asseguraram o direito de os
impetrantes continuarem recebendo aumento de
20% (vinte por cento) sobre seus proventos,
beneficio concedido a época em que @ se
aposentaram. Entendeu-se, naquela
oportunidade, que deveria ser observado o
principio da irredutibilidade salarial.

II.b APLICACAO DO LIMITE REMUNERATORIO DA LEI
3.894/06 AOS POLICIAIS CIVIS, MILITARES E
BOMBEIROS MILITARES DO DISTRITO FEDERAL

25. Neste topico, a posigcdo do Ministério
Publico ndo percorre a mesma trilha defendida
pela Unidade Técnica. Trata-se, como
pretender-se-4 demonstrar, de antinomia de
premissas.

26. Observa-se que as judiciosas

ponderacdes do Orgdo Técnico estdo baseadas no
Parecer n° 187/2007-PROPES/PGDF (excerto visto
as fls.69 a 74). Dai a argumentacdo do Parquet
té-1lo por pardmetro.

27. Em primeiro lugar, defende o
parecerista que o0s integrantes da Policia
Civil, da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar sdo servidores do Distrito
Federal. Salienta, ainda, que essas
institui¢cdes pertencem ao DF e ndo a Unido, ao
contrdrio do Poder Judicidrio e do Ministério
Publico que operam no dmbito distrital.
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28. Neste aspecto, divergéncia ndo ha. De
fato, tais servidores sdo0 pertencentes aos
quadros do Governo do Distrito Federal,
extreme de duvidas. Com efeito, é preciso

deixar claro que os integrantes das
corporagdes militares e civil sdo,
induvidosamente, servidores distritals e ndo
federais, pois estdo subordinados ao

Governador do Distrito Federal, embora se lhes
aplique o regime juridico vigente na seara
federal, como serd demonstrado adiante.

29. Prosseguindo na andlise do Parecer n°
187/2007-PROPES/PGDF, tem-se por fundamental
transcrever o seguinte excerto, pelo fato de
ser o pomo da discdrdia com esse Parquet:

(...) apenas a organizacdo e manutencdo
dessas Institui¢des - que pertencem ao
Distrito Federal, repita-se, & que sdo
atribuidas &4 Unido, na forma do art. 21,
X1V, nao tendo esse dispositivo
constitucional por  funcgdo teleoldgica
transmutar o vinculo estatutdrio dos
integrantes das ditas Corporacdes de
distrital para federal. (...) Assim,
ainda que na esteira do entendimento do
Supremo Tribunal Federal a competéncia
para a edicdo de leis sobre remuneragdo
de tais categorias seja da Unido, 1isso
ndo implica a submissdo delas ao teto da
Unido, jd& que seus integrantes pertencem
ao Distrito Federal e, como tal, ficam
sujeitos ao teto remuneratdrio aplicdvel
no DF.

Esse argumento é reforgcado pelo fato de
que sempre que O Constituinte  quis
excepcionar alguma categoria da aplicacdo
do subteto local, o fez expressamente. E
0 que estabelece na parte final do inciso
X1, do art. 37, que expressamente
submeteu os membros do Ministério Publico
dos Estados e do Distrito Federal (...)ao
subteto do Poder Judicidrio no dmbito dos
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Estados e do Distrito Federal, que & de
90,25% do subsidio mensal, em espécie,
dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal. A mesma ressalva ndo se verifica
para os 1ntegrantes das Policias Civis,
das Policias Militares e dos Corpos de
Bombeiros Militares. Ora, se tivesse sido
a vontade do texto constitucional também

nesse particular dar um tratamento
diferenciado aos integrantes das
referidas carreiras, deveria haver

disposig¢do constitucional expressa nesse
sentido. Por outras palavras, ndo se pode
pretender ampliar esta previsdo
excepcional que existe no texto
constitucional relativa a organizacdo e
manutencdo da Policia Civil, da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros Militar
do Distrito Federal, para o fim de
alcancar também a definicdo do teto
aplicdvel aos integrantes destas
Corporacdes. (...) Como argumento de
reforco, basta verificarmos a situacdo
dos militares dos demais Estados, que
assim como os Militares do Distrito
Federal, nos termos do artigo 144, § 6°,
da CF, sdo forcas auxiliares e reserva do
Exército. (...)

Vale ressaltar que ndao subsiste,
tampouco, o) argumento de que se o
Distrito Federal ndo pode dispor sobre o
essencial do verbo “manter”, que é
prescrever o quanto custard pagar aos
servidores da Policia civil, Policia
Militar e Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal, ndo teria competéncia,
também, para fixar o limite de
remuneracdo de tais servidores. Em
verdade, deve-se observar que ndo é O
Distrito Federal que fixa o limite de
remuneracdo de tais servidores, mas sim a
Constituig¢do Federal, no art. 37, XI, 1in
fine, conforme ja demonstrado.

Por fim, resta observar que tampouco a
Lei n® 10.633, de 27 de dezembro de 2002,
que institui o Fundo Constitucional do
Distrito Federal-FCDF, para atender o
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disposto no inciso XIV do art.21 da
Constituicdo Federal, impdbe como
conseqiiéncia a submissdo dos servidores
da drea de seguranca publica do Distrito
Federal ao teto dos servidores da Unido,
ou seja, o subsidio dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal. (...)

Assim, o fato de as folhas de pagamento
da Policia Civil, da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito
Federal serem processadas pelo sistema de
administracdo de recursos humanos do
Governo Federal em nada compromete as
conclusébes que se obtém da correta
interpretacdo dos dispositivos
constitucionais relacionados ao teto de
tais servidores. Por 1isso mesmo, ndo ha
razdo juridica para 1impor ao Distrito
Federal a observédncia do limite
remuneratdério da drea federal, no tocante
aos servidores das dreas de seguranca
publica.

A aplicacdo do teto de remuneragdo
distrital vem ao encontro do espirito da
Emenda Constitucional n°® 41, ao dar a
nova redacdo do inciso XI, do art. 37,
que foi o de moralizar e racionalizar as
despesas do Estado com seu pessoal. Por
tudo isso, ndo se vislumbra qualquer
fundamento juridico para o entendimento
de que o teto aplicdvel aos servidores da
Policia Civil, da Policia Militar ou do
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito
Federal seja aquele aplicdvel a esfera

federal. Os precedentes do Supremo
Tribunal Federal tradicionalmente
invocados referem-se a uma outra
discussdo (edicdo de leis sobre
remuneracado das Corporacgdes) , nédo se
aplicando a presente questdo. Assim,

considera-se que a melhor 1interpretacdo
da Constituicdo Federal impde a conclusdo
de que os servidores da Policia Civil, da
Policia Militar ou do Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal tém como
limite remuneratdorio o subsidio mensal
dos Desembargadores do TJDF, assim como
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todos os outros servidores publicos
distritais, sem excegbes de qualquer
espécie.

30. Com efeito, a Inspetoria aquiesce as
ponderagcdes acima expostas, salientando que:

(...) pode-se 1inferir que esta Corte
alberga posig¢do pacifica no sentido de
que a Policia Civil do DF, a Policia
Militar do DF e o Corpo de Bombeiros
Militar do DF, em que pese serem
mantidos pela Unido, integram a
estrutura administrativa do GDF. Alids,
& o que se depreende do comando inserto
no art. 144, s  6°, da CF/88, ao
subordind-los ao Governador do Distrito
Federal. De se concluir, portanto, que
os servidores destas Corporagdes
encontram-se alcangados pelo § 12 do
art. 37 da CF, c/c a Emenda 46/06 a
LODF, bem como a Leli Distrital n°
3894/06, ante a autorizacdo especifica
para a fixacdo do teto maximo conferida
aos Estados e ao DF.

o

51. De notar que a Lei Federal n
10.486/2002, que dispde sobre a
remuneracdo dos militares do Distrito
Federal, ao estabelecer, no art. 30, que

“nenhum militar, na ativa ou na
inatividade, podera perceber
mensalmente, a titulo de remuneracdo ou
proventos, importdncia superior a
remuneragcdo bruta do respectivo
Comandante-Geral”, ndo afasta o

sobredito entendimento, uma vez que a
excecdo constitucional voltou-se apenas
ao limite maximo de remuneracdo,
mantendo-se competente a Unido para
fixar outros patamares remuneratdérios no
dmbito das Corporac¢des distritais.
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52. Na oportunidade, cumpre observar
que recentemente a Unido, no A&dmbito de
sua competéncia, editou a Medida

Provisdoria n° 401, de 13 de novembro de
2007, que altera as tabela de subsidios
prevista para a Carreira Policial Civil
do DF, contida na Lei n° 11.361/2006,
cujos valores maximos ndo alcangcam o
subsidio mensal dos Desembargadores do
TJIJDFT, ndo obstante possam ultrapassar o
subsidio do Governador local, revelando
que a Unido tem atuado de forma
consentdnea com © posicionamento ora
defendido.

53. Diante do exposto, conclui-se que
a aplicacdo do teto de remuneracdo
distrital contempla os policiais civis,
militares e bombeiros militares, o que
converge com o espirito da Emenda
Constitucional n° 41, ao dar a nova
redacdo do 1inciso XI, do art. 37, bem
como da Emenda Constitucional n° 47, ao
acrescer o § 12 ao artigo 37, que foi o
de dar maior transparéncia na
remuneragdo dos agentes publicos,
organizando e racionalizando as despesas
do Estado com seu pessoal, bem como
conferir tratamento isonémico aos
servidores que atuam nesta esfera
politica, quer sejam mantidos pela Unido
(onde se inserem os servidores do
Judicidrio do Ministério Publico e da
Defensoria Publica local), quer sejam
mantidos pelos cofres distritais.

31. Em que pese as sdélidas ponderagdes, o
Ministério Publico entende que a premissa, da
qual se partiu o raciocinio, estd equivocada.
Explica-se.
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32. A Constituicdo Federal quando
assegurou, por meio do artigo 21, XIV, a Unido
organizar e manter a policia civil, a policia
militar e o corpo de bombeiros militar do
Distrito Federal, ndo o fez de modo
partilhado, de modo a conceber que ao Distrito
Federal caberia impor restrigcdes ou majoracdes
salariais a essas categorias, a revelia
daquele ente federado.

33. A compreensdo estda na decomposicdo
essencial do nucleo do dispositivo
constitucional, qual seja o verbo ”manter“, no
sentido de conferir-lhe aplicag¢do plena.
Quando o constituinte optou por esse
paradigma, conferiu a Unido o poder-dever de
gerir todo o arcaboug¢o juridico-remuneratdrio
daquelas categorias. Esse entendimento,
presente em diversos  julgados, foi que
redundou na edicdo da Sumula 647/STF, a qual
expressa que compete privativamente a Unido
legislar sobre vencimentos dos membros das
policias civil e militar do distrito federal.

34. Esclarecedor, nesse ponto, o seguinte
julgado, que serviu de precedente a edigcdo
daquela Sumula:

ADI-MC 2102 / DF - DISTRITO FEDERAL

MEDIDA CAUTELAR NA  ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

Relator (a): Min. SEPULVEDA PERTENCE
Julgamento: 16/02/2000

Orgdo Julgador: Tribunal Pleno

EMENTA: Distrito Federal: servicos

locais de seguranga publica (Policia
Militar, Policia Civil e Corpo de
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Bombeiros) : competéncia privativa da
Unido para organizar e manter os
organismos de segurangca publica do
Distrito Federal, que envolve a de
legislar com exclusividade sobre a sua
estrutura administrativa e o regime
juridico do seu pessoal: jurisprudéncia
do STF  consolidada no RE 241494 :
cautelar deferida para suspender a
vigéncia da LD 1481/97.

35. Como se nota, entendeu o Supremo
Tribunal Federal, a quem cabe, por dogma
inquebrantavel, guardar os preceitos

constitucionais, que compete a Unido legislar
com exclusividade sobre o regime juridico
daquelas Corporac¢ées. Por definig¢do, a matéria
teto de remuneragdo faz parte do arcabouco de
normas que compdem O regime juridico. A esse
respeito, convém desnudar a natureza juridica
do regime juridico, tal qual fez o consagrado
Hely Lopes Meirelles®:

Esse regime unico pressupde preceitos
sobre ingresso no servigo (por concurso

publico), forma e limites de
remuneragéo, deveres e direitos dos
servidores, planos de carreira,

investiduras em cargos em comissdo e
funcdes de confianca e, ainda, casos de
contratacdo por tempo determinado. Essas
disposicédes legais constituirdo o
estatuto dos servidores publicos civis
de cada uma das entidades estatais,

aplicdveis as suas autarquias e
fundacdes.
36. o) caso em tela, pois, é a

personificagdo da 1dgica aristotélica: cabe a

2 Apud Moreira Neto, Diogo de Figueiredo. Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos. Lumen Juris, Rio
de Janeiro: 1991 p. 51.
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Unido legislar sobre regime juridico daquelas
Corporacdes (premissa maior), o teto
remuneratorio estd incluido no regime juridico
(premissa menor), logo, ha de se considerar
que cabe a Unido estabelecer o teto
remuneratdorio dos policiais civis, militares e
bombeiros militares do Distrito Federal
(conclusdo). Cabe lembrar que este Tribunal
também perfilhou o mesmo entendimento,
conforme se pode observar na Decisdo 6868/06:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo
com o voto da Relatora, tendo em conta a
instru¢do e, em parte, o parecer do
Ministério Publico, decidiu: I - aplicar
aos servidores ocupantes de cargos das
Carreiras de Delegado de Policia e
Policia Civil do Distrito Federal o
Regime Juridico disciplinado pela Lei n°
4.878, de 03 de dezembro de 1965, e,
subsidiariamente, fo) Regime Juridico
estabelecido pela Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, ambas com as
modificacées ocorridas na A4rea federal;,

(...)

37. De fato, no que tange a essas
corporacées, o legislador constituinte ndo fez
incluir expressamente a competéncia
legislativa no artigo 22 da Constituigdo
Federal. Entrementes, isso ndo implica
considerar que tenha havido ai um siléncio
eloqiiente da Constituigdo, como  pretende
demonstrar a digna Inspetoria. Isso porque,
segundo o proprio Supremo Tribunal Federal, a
competéncia legislativa da Unido restou
implicita na abrangéncia do verbo manter,
constante do artigo 21, 1inciso XIV, tendo em
vista o teor da matéria ali disciplinada. O
argumento de que o teto estadual é aplicado as
corporagbes similares existentes nos estados
ndo se mostra competente para o caso em
aprecgo.
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38. Afinal, a situacdo do Distrito Federal
& singular na federacdo brasileira, ante a
duplice competéncia lhe imposta pela
Constituicdo Federal, ora requerendo-lhe
atuagdo tal e qual Estado, ora solicitando-lhe
agir como se Municipio fosse. Em razdo dessa

dual atribuicdo constitucional, qualquer
andlise que envolva a competéncia do Distrito
Federal requer extremo cuidado. Assim,

compara-lo a outro estado, de forma absoluta,
ndo é, permissa venia, boa medida.

39. Outro ponto que, ao sentir do Parquet,
merece a devida atengdo diz respeito a
afirmacdo de que hda um novo contexto juridico-
constitucional, a partir da entrada em vigor
do § 12 do artigo 37 da CF/88, incluido pela
EC n°® 47/05, cujo teor ora se traz a colacdo:

§ 12. Para os fins do disposto no inciso
XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar,
em seu dmbito, mediante emenda as
respectivas Constituigdes e Lei
Orgdnica, como limite unico, o subsidio
mensal dos Desembargadores do respectivo
Tribunal de Justica, limitado a noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, ndo se
aplicando o disposto neste pardgrafo aos
subsidios dos Deputados Estaduais e
Distritais e dos Vereadores.

40. Cumpre considerar que ao Distrito
Federal cabe estabelecer o teto remuneratdrio
daqueles servidores sobre o0s quais detém
competéncia legislativa. No caso das
corporagbes aqui consideradas falece-lhe tal
atribuicdo. Note-se que a Lei distrital n°
237/92 j4 dispunha sobre teto salarial. No
entanto, foi a Lei federal n° 8.448/92,
conforme explicitado pela propria Unidade
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Técnica, que mandou aplicar, no que coubesse,
o teto remuneratdrio da Unido aos servidores
do Distrito Federal, ocupantes dos cargos de
Policia Civil, Policia Militar e Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal.
Posteriormente, a Lei federal n° 8.852/94
manteve similar disposicdo.

41. Esses fatos demonstram, portanto, que
estipular o teto remuneratdrio daquelas
corporacdes sempre foli oficio da Unido e ndo
do Distrito Federal. A Unido, assim,
desempenhara sua funcdo legislativa implicita
contida no artigo 21, XIV, CF. Prova disso
pode ser vista no PARECER/MP/CONJUR/N° 1096-
2.8/2003, contendo o entendimento do
Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, no sentido de que para o pagamento dos
servidores policiais civis, militares e
bombeiros deve ser observado o teto de
remuneracdo aplicdvel no Aambito do Poder
Executivo Federal. Logo, a respeito do teto
remuneratdério que existe hoje, ha de se
presumir que houve apenas mudanca de paradigma
de cdlculo, ndo de competéncia.

42. Foi com base nessa premissa,
inclusive, que o Supremo Tribunal Federal3
afastou os membros da magistratura estadual da
submissdo ao subteto de remuneracdo Iimposto
pelos Estados. Nessa ocasido, o STF suspendeu
a eficdcia do artigo 2° da Resolugdo n°
13/2006 e do artigo 1°, paragrafo udnico, da
Resolucdo n® 14, ambas do Conselho Nacional de
Justica. Outra demonstracdo cabal desse
raciocinio encontra-se em decisdo do Conselho
Nacional do Ministério Publico, que determinou
a implementacdo do teto remuneratdrio
equivalente ao subsidio de Ministro do STF
para todo o Ministério Publico brasileiro.

43. Naquela oportunidade a Excelsa Corte
asseverou que a lnterpretacdo do artigo 37,
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pardgrafo 12, acrescido pela emenda 47, ao
permitir aos estados e ao Distrito Federal
fixar como limite uUnico de remuneracdo nos
termos do inciso XI, do caput, o subsidio
mensal dos desembargadores do respectivo
tribunal de justica limitada a 90,25% do valor
dos subsidios dos ministros dessa Corte ndo
pode alcangcar os membros da magistratura.

44. Nota-se, pois, que a permissdo dada
pela Constituicdo para que Estados e Distrito
Federal estipulem teto de remuneracdo aplica-
se apenas aquelas matérias que 1lhe sédo
afeitas.

45. Como ultimo aspecto quanto a esse
item, cabe obtemperar que a edi¢do da MP n°
401/07, convertida na Lei n° 11.663, de
24/09/2008, que alterou as tabelas de
subsidios da Carreira Policial Civil do DF,
cujos valores mdximos ndo alcangam o subsidio
mensal dos Desembargadores do TJDFT, nd&o
representa que a Unido tem atuado de forma a
respeitar o teto remuneratdrio vigente no DF.

46. A questdo parece ser apenas
circunstancial. Afinal, cumpre asserir, por
importante, que o preceito contido no § 12 do
artigo 37 da CF apenas facultou aos estados e
ao Distrito Federal estabelecerem como teto,
em seu d&dmbito de competéncia, o subsidio
mensal dos desembargadores dos respectivos
tribunais de justica. N&o ha qualquer
obrigatoriedade. Haveria certo descompasso se,
por exemplo, o governo do DF estabelecesse um
teto remuneratdrio inferior aos subsidios dos
policiais civis estipulados na citada Leil
11.663/08. Mesmo entendimento pode ser
externado, quando se verifica a edig¢do de leis
federais, que tratam da remunerag¢do dos
militares do DF, cujos valores maximos
salariais encontram-se aquém do limite
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remuneratdrio previsto no DF (Lei n®
3.894/06) .
47. Pensa-se, assim, que, no substancial,

estad apresentada a tese defendida pelo
Ministério Publico, no sentido de que aos
policiais civis, militares e bombeiros
militares do DF aplica-se o teto remuneratdrio
previsto na Unido.

II.c DA POSSIBILIDADE DE INSTITUIR, NO SIGRH,
CONTROLE DO TETO REMUNERATORIO E DEMAIS
INFORMACOES ESTIPENDIARIAS DOS DIRIGENTES E
EMPREGADOS DE TODAS AS EMPRESAS ESTATAIS DO
DF.

48. Com relacdo a este ultimo ponto de
abordagem, o Ministério Publico comunga com a
posicdo defendida pela Inspetoria. Em verdade,
afigura-se de dificil consecug¢do a tarefa de
controlar, por meio do SIGRH, o teto
remuneratério dos dirigentes e empregados das
estatais do DF.

49. Afinal, é bom que se diga, diversas
vezes em que esse sistema precisou absorver
novas rotinas houve sério descompasso entre a
legislagdo a ser aplicada e os sistemas
informatizados. Veja-se o exemplo do calculo
de aposentadorias pela “média aritmética",
cuja marco legal data do ano de 2004 e, até
hoje, ainda ha sérias 1inconsisténcias no

sistema, a ponto de o Tribunal,
sistematicamente, determinar aos
jurisdicionados correcdes posteriores no

SIGRH, como faz crer a seguinte Decisdo n°
2365/08:
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O Tribunal, por unanimidade, de acordo
com o voto da Relatora, decidiu: a)
considerar legal, para fins de registro,
a concessdo de aposentadoria em exame,
ressalvando que a regularidade das
parcelas constantes do abono provisorio
sera verificada na forma do item I da
Decisdo Administrativa n¢ 77/2007
(Processo n° 24185/07),; b) recomendar a
Secretaria de Estado de Educacdo que

adote as seguintes providéncias: 1)
ajuste, no Sistema Unico de Gestdo de
Recursos Humanos - SIGRH, o calculo do

valor da parcela unica da servidora as
regras previstas no art. 1° da Lei n°

10.887/2004, atentando para as
incorregées apontadas pelo oérgdo de
Controle Interno, no tocante a
atualizacdo das contribuig¢bées; 2) em
havendo importdncias recebidas

indevidamente pela servidora, a titulo
de proventos com a implementagdo da nova
sistematica de calculo (”"média
aritmética"), consoante disposto no item
”1“ acima, dispense o ressarcimento ao
erdrio das importdncias pagas a mais a
esse titulo, até a data da Decisdo n°
6.987/2006 (Processo n° 3.337/2004), por
se tratar de falha de interpretacdo de
norma regente, a vista no disposto no
Enunciado TCDF n° 79, c¢) autorizar o
arquivamento do feito e a devolucdo do
apenso a origem.

50. No caso especifico em analise, ha,
ainda, o fato de o o6rgdo gestor do SIGRH estar
pouco afeito a estrutura remuneratdoria das
empresas estatais, que difere, em muito, da
legislagdo pertinente a administrag¢do direta.

51. Em virtude de tais dificuldades,
parece ser de bom alvitre a sugestdo da
Unidade Técnica em proceder ao devido controle
da remuneracdo das empresas “independentes”,
por meio de roteiro programado de auditorias.
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Esse procedimento possibilitard uma maior
efetividade da acdo dessa Corte de Contas, a
partir do momento em que em cada processo
especifico de auditoria tenha-se estabelecido
todo o arcabouco normativo-remuneratdério da
estatal a ser auditada.

52. Com relagdo a ponderacdo do Corpo
Instrutivo, no sentido de que a Corte deveria
proceder a estudos no sentido de esclarecer
quais rubricas estdo sujeitas ao teto, de
acordo com a composicdo salarial de cada
entidade (§ 69 - fl1. 89), entende-se que tal
providéncia estd em descompasso com a sugestdo
de realizacdo de auditorias programadas nas
estatais. Afinal, os estudos sdo forma
concentrada de avalia¢do do problema, em
contraposigdo com o método difuso sugerido
pela Inspetoria, efetivado por meio de
auditorias. Entende o Ministério Publico que a
segunda opcdo €& mais vantajosa, pelos motivos
jd apresentados alhures.

IIT - DA CONCLUSAO

53. Ante todo o exposto, o Ministério
Publico opina no sentido de que o Tribunal:

o

I) tome conhecimento do Parecer n
187/2007-PROPES/PGDF (fls. 26/39) ;

I71) adote o seguinte entendimento:

a) tendo em vista o disposto no
art. 37, XI, c/c § 9° da CF,
apenas as empresas publicas e
as sociedades de economia mista
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distritais que recebam recursos
publicos para pagamento de
despesas de pessoal ou de
custeio submetem-se ao teto
remuneratdério constitucional;

b) o teto remuneratorio fixado
pelo Decreto n° 28.113/07, ao
contemplar as empresas publicas
e sociedades de economia mista
que ndo recebam recursos
publicos para  pagamento de
despesas de pessoal ou de
custeio, tem cardter meramente
orientativo, porquanto decorre
de politica do governo local,
servindo de balizamento para
que tais entidades ndo adotem
remuneracbes exacerbadas, além
dos niveis prevalecentes no

mercado de trabalho, em
obediéncia aos principios
constitucionais que regem a
Administracdo Publica,
notadamente os da moralidade,
da razoabilidade, da
economicidade e da
impessoalidade, observando-se,
ainda, que, quando da
utilizagcdo do referido teto
como paradigma, dever-se-a
prestigiar o principio da

irredutibilidade de saldarios;

c) o teto de remuneracdo a ser
aplicado aos policiais civis,
militares e bombeiros militares
do Distrito Federal é o)
prevalente no &mbito da Unido,
tendo em vista o entendimento
do Supremo Tribunal Federal,
que lhe atribuiu a competéncia
privativa para legislar sobre a
estrutura administrativa e o
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regime  juridico de pessoal
daquelas corporacdes;

d) diante da imprecisdo do
complexo normativo e
regulamentar que rege a

remuneragdo de dirigentes e
empregados de estatais, jungida
ao regime trabalhista, que

muito difere do arcabouco
normativo que encerra a
remuneracdo dos servidores
publicos estatutdarios, restando
arida e dificultosa a
verificagdo das parcelas
salariais que se sujeitam ao
teto remuneratdrio,

considerando, ainda, Qquestdes
de economicidade, eficdcia e

eficiéncia da medida, que
exigiria a atualizacdo continua
e permanente da base
informatizada de dados
salariais, sem embargo de abrir
espacgo para eventuais
discussées acerca de possivel
macula a autonomia
administrativa e financeira

dessas entidades, tem-se por
prematuro, nesse momento, ¢)
estudo sobre a possibilidade de
instituicdo do controle, por
meio do SIGRH, do teto
remuneratdrio e demais
informa¢des estipendidrias de
todas as empresas estatais do

DF, afigurando-se mais
apropriado que se estabeleca um
balizamento, por meio de
auditorias programadas, a
partir de uma apuracdo
detalhada do arcabougo

normativo e remuneratdério de
cada entidade e das rubricas a
serem ou ndo submetidas ao
teto,
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III - dé conhecimento da decisdo a ser
proferida nestes autos ao
Governador do Distrito Federal, a
Procuradoria-Geral do Distrito

Federal e a Cédmara Legislativa do
Distrito Federal;

IV - autorize o arquivamento do presente
feito.™

E o relatdrio.

VOTDO
A respeito do assunto em pauta - aplicacdo do
teto remuneratdrio nas Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista - manifestei-me nos
autos dos Processos n°s 3.237/1994 (Banco de
Brasilia S/A - BRB) e 3.737/1994 (Companhia de

Desenvolvimento do Planalto Central - CODEPLAN) .

Do voto proferido no Processo n°® 3.237/1994,
destaco os seguintes excertos:

”“Um dos aspectos da discussdo posta
neste feito (retribuicdo paga ao Secretdrio de
Estado como teto de remunera¢do dos empregados
de empresas publicas e sociedades de economia
mista), que me parece constituir-se na
premissa maior do silogismo, foli examinado
pelo Supremo Tribunal Federal nos autos da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 787-
4/DF, requerida pelo Partido dos Trabalhadores
contra ato do Governador e da Camara
Legislativa do Distrito Federal, tendo como
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referéncia o disposto na multicitada Leil
distrital n° 237/92 c¢/c¢ os arts. 37, 1inciso
X1, 173, § 1°; 22, inciso I e 7°, inciso VI,
todos da Constituicdo Federal.

Assim sendo, convém salientar o que
rezava a redag¢do original do inciso XI do art.
37 da Constituicdo Federal:

7Art. 37. (...)

XI - a lei fixara o limite mdximo e a
relacdo de valores entre a maior e menor
remuneragdo dos servidores publicos,
observados, como limites maximos € no
ambito dos respectivos  poderes, os
valores percebidos como remuneracdo, em
espécie, a qualquer titulo, por membros
do Congresso Nacional, Ministros de
Estado e Ministros do Supremo Tribunal
Federal e seus correspondentes nos
Estados, no Distrito Federal e nos
Territdrios, e, nos  Municipios, os
valores percebidos como remunerag¢do, em
espécie, pelo Prefeito;"“ (grifos nossos)

Promulgada em data anterior a Assembléia
Geral dos Acionistas do BRB, realizada em
15.07.93, a Lei Orgdnica do DF, vigente a
partir de 08.06.93, em seu art. 19 instituiu:

7“Art. 19 (...)


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=18F213FD

e-DOC 18F213FD

Fls.: 266

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL Proc.: 39765/06

=5 GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO RAINHA

Rubrica

X - A lei fixard o limite madximo e a
relacdo de valores entre a maior € menor
remuneracdo dos servidores publicos do
Distrito Federal, observados como
limites maximos, no ambito dos Poderes
Legislativo e Executivo, os valores
percebidos como remuneragdo, em espécie,
a qualquer titulo, por Deputados
Distritais e Secretdrios de Governo;"“

Confrontando os textos transcritos vé-se
que a LODF, quando quis referir-se as
Sociedades de Economia Mista e Empresas
Pubicas, o fez de forma expressa (vide inciso
XVI do mesmo art. 19).

Com estas observacédes preliminares,
tenho por conveniente ressaltar os votos
proferidos pelos Ministros Marco Aurélio,
Septulveda Pertence e Carlos Mdrio Velloso nos
autos da ADIn n° 787-4/DF, que 1incorporo a
este voto, para efeito de 1integrar sua
fundamentacéao, uma vez que perfilho de
idéntico juizo:

“Ministro Marco Aurélio: E certo
que o artigo 37 da Constituicdo Federal
prevé que o que nele se contém é
aplicavel a “administragdo publica
direta, dindireta ou fundacional”. HA&
alusdo a administracdo indireta, e todos
sabemos que a administracdo 1indireta é
integrada, também, pelas empresas
publicas e sociedades de economia mista.
Contudo, a razdo de ser da referéncia a
expressdo “administragdo indireta" esta
no fato de essa expressdo alcancar,
também, as autarquias e se quis colocar
os respectivos servidores sob a égide
desse artigo. Os prestadores de servigo
das sociedades de economia mista e das
empresas publicas ndo sdo servidores,
ndo percebem vencimentos, sdo
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empregados, porque contratados pela
Consolidacdo das Leis do Trabalho, e
recebem unicamente saldrios.

Ora, se firmo essa premissa e se
considero que temos, nos incisos
pertinentes do referido artigo 37, a
alusdo a vencimentos e a servidores
publicos, afasto, pelo menos ao primeiro
exame, a abrangéncia da mencdo contida
no caput a administracdo publica
indireta, a ponto de alcancar pessoas
juridicas de direito privado, como o sS&o
as sociedades de economia mista e as
empresas publicas.

N&do obstante, ha mais, Senhor
Presidente: o legislador constituinte de
1988, quando quis, Jlancou dispositivo
abrangendo, também, o0s prestadores de
servico das empresas publicas e das
sociedades de economia mista. Refiro-me
a previsdo do inciso XVII do citado
artigo 37. Quanto a acumulacdo, houve
alusdo, ai sim, explicita, as demais
pessoas juridicas que integram, além das
autarquias, a administracdo indireta.

Indo além, verifico que no artigo
173, § 1°, da Constituicdo Federal,
emprestou-se aos empregados das empresas
publicas e das sociedades de economia

mista - por via indireta, é certo - um
tratamento todo prdéprio, ao apontar-se
que, no tocante as orientacédes

trabalhistas, essas pessoas juridicas
ficam submetidas a legislagcdo geral,
portanto, & Consolidagcdo das Leis do
Trabalho.
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Veja V. Ex®, Senhor Ministro: se
entendermos que o limite alusivo a
vencimentos também é aplicdvel a esses
empregados, e ndo apenas aos servidores,
caminharemos para assentar que também se
aplica, as relag¢bes juridicas mantidas,
o0 preceito do artigo 37 que veda a
vinculacgéo, que veda a equiparagdo
salarial e ai afastaremos, por via de
conseqiiéncia, a 1ncidéncia do artigo
173, § 1°, da Carta. Agora, hda mais
dado: é que, sob a égide da Constituicdo
pretérita, creio que jamais esta Corte
entendeu aplicdvel aos empregados de
sociedades de economia mista e aos
empregados de empresas publicas a
vedagdo do artigo 102, § 2°, quanto a
percep¢do, na 1inatividade, de proventos

superiores ao que percebido em
atividade. Por isso, creio que
precisamos, nessa referéncia a

administracdo indireta, sopesar, também
as repercussbes de empregar um rigor
maior quanto aos preceitos alusivos as
vedag¢des. N&do consigo, de forma alguma,
apontar que o que ele percebe é
vencimento e ndo saldrio; ndo consigo
afastar do cendrio juridico a
possibilidade de ele entrar, no A&ambito
da Justica do Trabalho, com uma
reclamacgdo trabalhista objetivando a
isonomia, a equiparacdo salarial,
considerado o que percebido por um que
exerca fungdo idéntica."

“Ministro Sepulveda Pertence: (...)

Jamais pude ler, nas referéncias do
artigo 37 a servidor publico,
abrangéncia para nelas compreender os
empregados das empresas estatais.
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Por outro lado, fui Relator do
acorddo undnime desta Plendrio, na Acdo
Direta 83, invocada pelo autor, e
assentou o Tribunal:

”A Constituigcdo Estadual ndo pode,
como fez a do Estado de Minas
Gerais, 1impor & pessoas de direito
privado, posto que 1integrantes da
administracdo indireta estadual,
prestacdes de natureza salarial,
qual o reajustamento progressivo
dado a todos os empregados das
sociedades de economia mista,
empresas publicas e outras
entidades de direito privado sob o
controle direto ou 1indireto do
Estado, ou a reposig¢cdo salarial

assegurada aos bancdrios das
instituicdes financeiras
estaduais."

Resumi, na ementa, a Doutrina,
entdo endossada para minha honra, pela
unanimidade da Corte:

”“No regime proprio das empresas
privadas", imposto pela
Constituicdo aos bancos do Estado,
porque sociedades de economia mista
que exploram atividade econbémica, a
determinacado do quantum da
prestagcdo salarial resulta de trés
fontes normativas exclusivas: ou
decorre da lei, ou de sentenca
normativa ou do contrato individual
ou coletivo de trabalho (nos quais

se inserem e a cujo regime
obrigacional se submetem as
melhorias outorgadas por atos

unilaterais do empregador, tenham
alcance individual ou geral, como o
regulamento da empresa): ora, O
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preceito transitdrio da
Constituicdo do Estado, que
determina reposig¢do salarial - como
o que ora se questiona -, em
relagdo as empresas bancdrias
estaduais, ndo se legitima como lei
material - que versando sobre
saldrios, matéria de Direito do
Trabalho, seria da competéncia
exclusiva da Unido ( CF, art. 22,
TI) - ndo substituem sentenca

normativa, nem caracterizam ato de
outorga unilateral de vantagem
emanado do Estado-empregador.™

Ora, Senhor Presidente, o que vejo
de diferenca aqui na lei local do
Distrito Federal em relagcdo ao texto,
entdo impugnado, da Constituigdo
estadual de Minas é simplesmente que, no
caso de Minas Geralis, a tentativa de
tratar, de dar disciplina de direito
publico local a questdo salarial de
empregados de empresas estatais
favoreceria aos empregados, enquanto na
lei do Distrito Federal prejudica os
trabalhadores.

O artigo 173 da Constituig¢do, no
entanto, é via de mdo dupla. De um lado,
de fato, visa liberar as empresas
estatais do regime legal do
funcionalismo publico: de outro lado,
ndo so6 como garantia dos trabalhadores,
mas como 1instrumento do regime, que se
quis 1instituir, de 1livre concorréncia,
esse artigo visa também a evitar que
empresas estatalis sejam cercadas de
privilégios que ndo se outorguem 4as
empresas privadas concorrentes.

Ora, se admitimos teto para o
bancario, porque empregado de um banco
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controlado pelo Distrito Federal,
estamos fugindo nitidamente da doutrina
fixada pelo Tribunal na Ag¢do Direta 83,
e estamos criando, sim, um privilégio em
favor do banco estatal na competigcdo com
as empresas privadas do mesmo ramo.

Ndo consigo, Senhor  Presidente,
interpretar o artigo 173, data venia,
como via de mdo udnica, que SO @se
aplicara para impedir que a legislacéo,
sobretudo a legislacdo local, estenda
alguma vantagem de servidor publico aos
empregados das empresas estatais, mas
ndo quando a lei local discriminar
contra os empregados das empresas
estatais.

Ndo o admito, por dois motivos:
primeiro, porque a Constituigcdo os péds
como trabalhadores, membros de uma
categoria,; segundo, porque o tratamento,
além de discriminatdério em relacdo a

esses empregados, enquanto
trabalhadores, é privilegiador de
empresa estatal, num  ponto, o das
relacodes trabalhistas, em que a
Constituicdo explicitamente vedou o)
privilégio.™"

"Ministro Carlos Velloso: (...),
alertado pelo eminente Ministro

SEPULVEDA PERTENCE, lembro-me de que, na
ADIn 83-MG, decidimos que a legislacdo
local que concede beneficios salariais
nédo seria aplicavel as empresas
publicas, as mistas e 4ds autarquias que
exercem atividade econdmica.

Diante disso, (...), penso que ndo
devo sujeitar os empregados das empresas
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estatais ao teto, que prejudica, quando,

diante da legislacdo salarial que
beneficia, recusei aplicagcdo a esta."
(grifamos)

O entendimento que vem de ser exposto
foi observado pelo legislador reformador, que,
atento a essas teses, bem como a4 necessidade
de incentivar a competitividade e a
qualificacdo do pessoal das Empresas Publicas
e Sociedades de Economia Mista, atribuiu, por
intermédio da Emenda Constitucional n° 19/98,
a seguinte redacdo ao 1inciso XI e § 9° do
referido art. 37 da Carta Fundamental:

”Art. 37 (...)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos
ocupantes de cargos, fungbes e empregos
publicos da administracédo direta,

autdrquica e fundacional, dos membros de
qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e
0s proventos, pensées ou outra espécie
remuneratdria, percebidos
cumulativamente ou ndo, 1incluidas as
vantagens pessoals ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal;

(...)

§ 9°. O disposto no inciso XI aplica-se
as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsididrias, que
receberem recursos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos
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Municipios para pagamento de despesas de
pessoal ou de custeio em geral."

Por seu turno, o Tribunal Superior do
Trabalho, de forma reiterada, assentou o0s
seguintes juizos:

”"EMBARGOS. TETO REMUNERATORIO. EMPRESA
PUBLICA. ART. 37, INCISO XTI, DA
CONSTITUICAO FEDERAL.

O artigo 37, inciso XI, da Constituicdo
Federal refere-se apenas a Administracdo
Direta, Autdrquica e Fundacional, ndo se
aplicando, portanto, as empresas
publicas.

Para que o denominado ”“teto salarial",
previsto no inciso XI, se aplicasse, de
alguma forma, d4ds empresas publicas e
sociedades de economia mista, foi
necessdrio acrescentar-se ao art. 37 o §
9°, e ainda assim, limitando esta
aplicacdo aos casos em que tals empresas
recebem recursos da Fazenda Publica para
cobrir despesas de pessoal ou custeio.

Pelo simples fato de o ”“caput"“ do art.
37 referir-se a4 administracdo indireta,
ndo significa, obviamente, que todos os
seus 1incisos se aplicassem a empregados
de sociedades de economia mista e
empresas publicas.

Tanto assim ¢é que, 4 evidéncia, o0s
incisos X e XIII ndo se aplicam a esses
empregados, a forca do art. 173, § 1°,
da Constituicdo Federal. Por isso mesmo,
a referéncia do ”“caput"“ a administracdo
indireta limita-se a empregados de
autarquias.

Quando se quis que a aplicagcdo se
estendesse também a empregados de
sociedades de economia mista e empresas
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publicas, fez-se constar dos incisos
respectivos a referéncia expressa a
empregos publicos. (...)" (Recurso de
Revista n° 284772/96 - Relator Ministro
Vantuil Abdala - DJ de 14.12.2001)

”"EMPREGADOS DE SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA. TETO SALARIAL PREVISTO NO ARTIGO
37, INCISO XTI, DA CF/88.
INAPLICABILIDADE.

Na esteira de recente decisdo da colenda
Subsecdo I Especializada em Dissidios
Individuais, o 1imite estabelecido no
artigo 37, 1inciso XI, da Constituig¢do
Federal sé se aplica & Administracdo
Publica Direta, Autdrquica e
Fundacional, excluidas, portanto, as
sociedades de economia mista e as
empresas publicas, sendo 1incabiveis os
descontos realizados no saldrio do
empregado, a pretexto de limite ao teto
remuneratério, no periodo anterior a
Emenda Constitucional n° 19/98, que o
estendeu as empresas publicas e as
sociedades de economia mista, e suas
subsididrias, que recebam recursos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios para pagamento de
despesas de pessoal ou de custeio em

geral. (...)" (Recurso de Revista n°
390494/97 - Relator Juiz convocado
Altino Pedrozo dos Santos- DJ de
08.02.2002)

"RELACAO DE EMPREGO. EMPREGADO DE
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. TETO
CONSTITUCIONAL.

Somente apds as alteracdes advindas da
Emenda Constitucional n° 19/98 é que o
art. 37, XI, constitucional passou a se
referir 4ds empresas publicas e as
sociedades de economia mista, 1imitando
sua aplicacdo aos casos em que tais
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empresas recebem recursos da Fazenda
Publica para cobrir despesas de pessoal

ou custeio. (...)"“ (Recurso de Revista
n° 412840/97 - Relator Ministro José
Luciano de Castilho Pereira DJ de
02.08.2002)

Ao analisar o disposto no 1inciso XI do
multicitado art. 37 da Constituicdo Federal,
Maria Sylvia Zanella Di Pietro preleciona 4in
“Direito Administrativo“ , Ed. Atlas, 13°¢
Edicdo:

”A leitura desse dispositivo permite as
seguintes conclusées:

a) o teto abrange tanto os que
continuam sob o regime
remuneratdrio como 0S que passam
para o regime de subsidio;

b) abrange os servidores ocupantes
de cargos, fungbes e empregos
publicos, o que significa que o
teto independe do regime do
regime juridico, estatutdrio ou
trabalhista, a que se submete o
servidor;

c) alcanca os servidores da
Administragdo Direta, autdrquica
e fundacional,; quanto as empresas
publicas, sociedades de economia
mista e subsididrias, somente sdo
alcancadas pelo teto se receberem
recursos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal ou dos
Municipios para pagamento de
despesas de pessoal ou de custeio
em geral, conforme decorre do §
9° do artigo 37;"
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Hely Lopes Meirelles in “"Direito
Administrativo Brasileiro” - 27% Edicdo , Ed.
Malheiros, adota idéntico posicionamento, a
teor da seguinte lig¢do:

”"Registre-se, por relevante, que 0s
saldrios dos empregados publicos das
empresas publicas e das sociedades de
economia mista, e suas subsididrias, so
estardo submetidos ao teto geral se
essas pessoas juridicas receberem
recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para
pagamento de despesas de pessoal ou de
custeio em geral (CF, art. 37, § 9°).
Assim, se tiverem vida financeira
propria no que diz respeito as despesas
de custeio em geral e de pessoal,
excluidos, pois, os 1investimentos, ndo
estardo submetidas ao comando do art.
37, XI. A excecdo é altamente salutar e
moralizadora, servindo de estimulo a
eficiéncia. A lei nacional prevista no
art. 173, § 1°, da CF, por ela chamada
de 7”estatuto juridico', deverd dispor a
respeito da aplicacdo dessa matéria."“

Finalmente, Jessé Torres Pereira Junior,
in ”Da Reforma Administrativa Constitucional"
- Ed. Renovar, leciona:

“Articulando-se o disposto no inciso XI
com a ressalva do § 9° deste mesmo art.
37, sujeita-se ao teto, em todos o0s
Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios,
qualquer que seja o regime JFuridico
adotado antes ou depois da Emenda 19, a
remuneracdo dos:
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a) agentes publicos ( servidores
ocupantes de cargos, empregos e
fun¢bes na Administracdo direta,
autdrquica e fundacional) ;

b) empregados de empresas publicas
e sociedades de economia mista,
e suas subsididrias, se as
respectivas entidades receberem
recursos, de qualquer dos entes
federativos, para o pagamento de
despesas com pessoal ou custeio
em geral;

c) agentes politicos e seus
auxiliares 1imediatos (membros de
Poder, Ministros, Secretdrios
Estaduais e Municipais, qualquer
que seja o modo de investidura -
concurso publico, nomeacdo
direta ou eleicdo).

Exclui-se do teto apenas a remuneracdo
dos empregados das empresas publicas e
sociedades de economia mista, e suas
subsididrias, que ndo recebam do erdrio
recursos para o pagamento de despesas
com pessoal ou custeio em geral."

Por conseguinte, tendo por referéncia as
decisbes judicialis e o0s ensinamentos dos
mestres administrativistas retrotranscritos,
forcoso se torna reconhecer que as
remuneracbes dos dirigentes das Empresas
Publicas e das Sociedades de Economia Mista
ndo estdo sujeitas a limitacdo remuneratédria
(teto), salvo se essas entidades da
administracdo indireta receberam, apés a
vigéncia da Emenda Constitucional n° 19/98,
recursos estatais para pagamento de despesas
de pessoal ou de custeio em geral."


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=18F213FD

e-DOC 18F213FD

Fls.: 278

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL Proc.: 39765/06
= GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO RAINHA

Rubrica

Penso haver deixado claro meu posicionamento a
respeito do assunto em tela, que é convergente com
aquele externado na instrugdo e no parecer
ministerial.

No tocante ao teto remuneratdério a ser
aplicado aos Policiais Civis e Militares, bem como
aos Bombeiros Militares do Distrito Federal,
comungo do entendimento manifestado pelo Orgao
Ministerial e o faco com amparo na jurisprudéncia
prevalecente no Supremo Tribunal Federal - STF,
acerca do procedimento a ser observado na hipdtese
em relevo.

Atento ao que venho de asseverar, nao
vislumbro viabilidade no valoroso entendimento
traduzido no Parecer n° 187/2007-PROPES/PGDF, no
tocante ao teto remuneratdério a ser aplicado aos
integrantes das Policias Civil e Militar, bem como
aos do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito
Federal - subsidio do Desembargador do TJDFT -,
pois isto, a meu sentir, significaria impor-lhes a
renincia ao regime e teto remuneratdério que lhes
defere a Constituicdo Federal por forca do 1inciso
IV do seu art. Z21.

Dessarte, acolhendo o0s termos do parecer
ministerial e com  fundamento nos precedentes
jurisprudenciais que venho de mencionar, que
integram o fundamento de decidir, VOTO no sentido
de que o egrégio Plendrio:

I - tome conhecimento do Parecer n°
187/2007-PROPES/PGDF (fls. 26/39);

II - firme o seguinte entendimento:
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a) com fundamento no o art. 37, XI,
c/c § 9° da Constituicdo Federal,
que as remunerac¢bes dos dirigentes

das Empresas Publicas e das
Sociedades de Economia Mista ndo
estdo sujeitas a limitacédo
remuneratoria (teto), salvo se

essas entidades da administracdo
indireta receberam, apds a vigéncia
da Emenda Constitucional n®
19/1998, recursos estatais para
pagamento de despesas de pessoal ou
de custeio em geral;

b) o0 teto remuneratdrio fixado pelo
Decreto n® 28.113/2007, ao
contemplar as empresas publicas e
sociedades de economia mista que
ndo recebam recursos publicos para
pagamento de despesas de pessoal ou
de custeio, tem cardter meramente
orientativo, porquanto decorre de
politica do governo local, servindo
de balizamento para que tais
entidades ndo adotem remuneracdes

exacerbadas, além dos niveis
prevalecentes no mercado de
trabalho, em obediéncia aos
principios constitucionais que

regem a Administrag¢do Publica,
notadamente o0s da moralidade, da
razoabilidade, da economicidade e
da impessoalidade, observando-se,
ainda, que, quando da utilizacdo do
referido teto como paradigma,
dever-se-d4 prestigiar o principio
da irredutibilidade de saldrios;

c) o teto de remuneracdo a ser
aplicado aos policiais civis e
militares e bombeiros militares do
Distrito Federal é o prevalente no
dmbito da Unido, tendo em vista o
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entendimento do Supremo Tribunal
Federal, que lhe atribuiu a
competéncia privativa para legislar
sobre a estrutura administrativa e
o regime juridico de pessoal
daquelas corporacdes;

diante da imprecisdo e complexidade
da legislacdo que disciplina a
remuneracdo de dirigentes e
empregados de estatais, jungida ao
regime trabalhista, que muito
difere do arcabouco normativo que
encerra a remuneragdo dos
servidores publicos estatutdarios,
restando drida e dificultosa a
verificacdo das parcelas salariais
que se sujeitam ao teto
remuneratdério, considerando, ainda,
questdes de economicidade, eficdcia
e eficiéncia da medida, que
exigiria a atualizacdo continua e
permanente da base informatizada de
dados salariais, sem embargo de
abrir espaco para eventuais
discussédes acerca de possivel
macula a autonomia administrativa e
financeira dessas entidades, tem-se
por prematuro, nesse momento, O
estudo sobre a possibilidade de
instituicdo do controle, por meio
do SIGRH, do teto remuneratdrio e
demais informagbes estipendidrias
de todas as empresas estatais do
DF, afigurando-se mals apropriado
que se estabeleca um balizamento,
por meio de auditorias programadas,
a partir de uma apuracdo detalhada
do arcabouco normativo e
remuneratdério de cada entidade e
das rubricas a serem ou ndo
submetidas ao teto.

IITI - dé conhecimento do teor desta decisdo
aos Excelentissimos Senhores Governador
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do Distrito Federal, Presidente da
Cédmara Legislativa e Procurador-Geral
do Distrito Federal;,

IV - autorize o arquivamento do presente
feito.™

Naquela assentada pediu vista do feito o ilustre Conselheiro Manoel
de Andrade que, no voto de fls. 194/196, asseverou:

Ao examinar o feito, verifico que assiste
razdo ao ilustre Conselheiro Renato Rainha em seus
fundamentos, bem como na parte dispositiva de seu
voto. Mesmo assim, permito-me sugerir uma sSingela
alteracdo em relacdo ao conteudo do item II, alinea
“a”, de f1. 190.

Na referida alinea, a ressalva estd grafada

assim: “(...), salvo se essas entidades da
administracdo indireta receberam (...)"“ [o destaque
néo é do original]. Ocorre que o texto

constitucional (§ 9° do art. 37) faz referéncia ”7as
empresas publicas e as sociedades de economia mista

e suas subsididrias, que receberem (...)."“ [0 desta
que é nosso]. Como se vé, hda alteracdo do tempo
verbal. Em razdo disso, afim de se evitarem

possiveis distingbes de interpretacdo a partir
dessa mudanca de tempo verbal, entendo que o verbo
aqui em foco deveria guardar a mesma simetria de
conjugagdo com aquela constante no texto
constitucional que lhe serve de fundamento.

Com essas breves consideragdes, acompanho o
voto do ilustre Relator, Conselheiro Renato Rainha,
com a pequena alterag¢do descrita no pardgrafo
anterior.™
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E o relatorio.

VOTO

N&o identifico razbes para acolher a proposicdo formulada pelo
ilustre Revisor.

Assim procedo, tendo por referéncia o seguinte excerto do voto que
proferi nos autos do Processo n° 3.237/1994 (que originou a Decisdo n°
3.514/2002), reproduzido a fl. 189 destes autos:

”“Por conseguinte, tendo por referéncia as
decisbes judicialis e 0s ensinamentos dos mestres


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=18F213FD

—i

e-DOC 18F213FD

Fls.: 283

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL Proc.: 39765/06
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO RAINHA

Rubrica

administrativistas retrotranscritos, forcoso se
torna reconhecer que as remunera¢des dos dirigentes
das Empresas Publicas e das Sociedades de Economia
Mista ndo estdo sujeitas a limitagcdo remuneratéria

(teto),
indireta

salvo se essas entidades da administragdo
receberam, apés a vigéncia da Emenda

Constitucional n° 19/98, recursos estatais para
pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em

geral."

Penso haver deixado claro o que nos motivou a redigir a alinea “a”
do item Il do voto “stricto sensu” de fls. 190/192, como apresentada na Sessao
Ordinaria de 07.08.2008. Em tempo, lembro que o0 assunto agitado nos autos
remonta ao exercicio de 2006 (fls. 1/3), quando ja havia manifestacao a respeito por
parte do TCDF, sem embargo de assinalar que se encontra disciplinado desde
04.06.1998, data da promulgacao da Emenda Constitucional n® 19/1998.

Com estas breves consideracdes e lamentando dissentir do ilustre
Revisor, VOTO no sentido que o egrégio Plenério:

tome conhecimento do Parecer n°® 187/2007-PROPES/PGDF
(fls. 26/39);

firme o seguinte entendimento:

a) com fundamento no art. 37, inciso Xl, e seu 8 99 da
Constituicdo Federal, que as remuneracdes dos dirigentes
das Empresas Publicas e das Sociedades de Economia
Mista ndo estdo sujeitas a limitacdo remuneratéria (teto),
salvo se essas entidades da administracdo indireta
receberam, apos a vigéncia da Emenda Constitucional n®
19/1998, recursos estatais para pagamento de despesas
de pessoal ou de custeio em geral;
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b) o teto remuneratério fixado pelo Decreto n° 28.113/2007,
ao contemplar as empresas publicas e sociedades de
economia mista que ndo recebam recursos publicos para
pagamento de despesas de pessoal ou de custeio, tem
carater meramente orientativo, porquanto decorre de
politica do governo local, servindo de balizamento para
que tais entidades nado adotem remuneragbes
exacerbadas, além dos niveis prevalecentes no mercado
de trabalho, em obediéncia aos principios constitucionais
gue regem a Administracdo Publica, notadamente os da
moralidade, da razoabilidade, da economicidade e da
impessoalidade, observando-se, ainda, que, quando da
utilizacdo do referido teto como paradigma, dever-se-&
prestigiar o principio da irredutibilidade de salarios;

C) o teto de remuneracdo a ser aplicado aos policiais civis e
militares e bombeiros militares do Distrito Federal é o
prevalente no ambito da Unido, tendo em vista o
entendimento do Supremo Tribunal Federal, que I|he
atribuiu a competéncia privativa para legislar sobre a
estrutura administrativa e o regime juridico de pessoal
daquelas corporacoes;

d) diante da imprecisdo e complexidade da legislacdo que
disciplina a remuneracdo de dirigentes e empregados de
estatais, jungida ao regime trabalhista, que muito difere do
arcabouco normativo que encerra a remuneracdo dos
servidores publicos estatutarios, restando arida e
dificultosa a verificacdo das parcelas salariais que se
sujeitam ao teto remuneratério, considerando, ainda,
guestdes de economicidade, eficacia e eficiéncia da
medida, que exigiria a atualizacdo continua e permanente
da base informatizada de dados salariais, sem embargo
de abrir espaco para eventuais discussdes acerca de
possivel macula a autonomia administrativa e financeira
dessas entidades, tem-se por prematuro, nesse momento,
0 estudo sobre a possibilidade de instituicdo do controle,
por meio do SIGRH, do teto remuneratério e demais
informacdes estipendiarias de todas as empresas estatais
do DF, afigurando-se mais apropriado que se estabeleca
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um balizamento, por meio de auditorias programadas, a
partir de uma apuracgéo detalhada do arcabougo normativo
e remuneratério de cada entidade e das rubricas a serem
ou nao submetidas ao teto.

Ill - dé conhecimento do teor desta decisdo aos Excelentissimos
Senhores Governador do Distrito Federal, Presidente da
Camara Legislativa e Procurador-Geral do Distrito Federal,

IV - autorize o arquivamento do presente feito.

Sala das Sessodes, em 04 de setembro de 2008.

ANTONIO RENATO ALVES RAINHA

Conselheiro-Relator
7l
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