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Processo: n° 14.842/2008 (b).

Origem: Tribunal de Contas do Distrito Federal - TCDF.
Assunto: Consulta.
Ementa: . Consulta formulada pelo Secretario de Estado de Planejamento

e Gestdo acerca do alcance da expressao “efetivo exercicio no
servigo publico”, constante do art. 40 da Constituicdo Federal,
do art. 6° da Emenda Constitucional n° 41/2003 e do art. 3° da
Emenda Constitucional n° 47/2005, bem como da natureza do
servico prestado a empresas publicas, sociedades de economia
mista, ou ainda, em contrato temporario e cargos em comissao.

. 42 Inspetoria de Controle Externo manifesta-se por resposta no sentido
de que a expressao abrange o periodo de exercicio de cargo,
funcdo ou emprego na Administracao direta, autarquica e
fundacional antes de 16.12.98 ou, se posterior a esta data, o
periodo de exercicio de cargo na Administracdo direta,
autarquica ou fundacional de qualquer dos entes da federacao
(fls. 7114).

. Parecer convergente do Ministério Publico de Contas do Distrito
Federal (fls. 18/28).

. Acolhimento dos termos da instrucao e do parecer ministerial. Ciéncia
da decisao ao 6rgao consulente. Arquivamento destes autos.
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RELATORIO

Cuidam os autos de consulta formulada pelo Secretario de Estado
de Planejamento e Gestdo acerca “da licitude da averbagcdo de tempo de
servico exercido pelos empregados das empresas publicas distritais,
contratos temporarios e cargos em comissdo, contando-se tal tempo de
servico publico para fins de satisfacdo dos requisitos inciso III do
art. 40 da Constituicdo Federal, do art. 6° da Emenda Constitucional
n° 41/03 e do inciso II do art. 3° da Emenda Constitucional n°

47/65” (fl. 04).

Da instrugéo levada a efeito pela 42 Inspetoria de Controle Externo,
tenho por necessario reproduzir o que segue:

72, A consulta em referéncia, formulada por
Secretdario de Governo, atende aos pressupostos de
admissibilidade estabelecidos no art. 194 da
Resolucdo n° 38/90, que dispbe sobre o Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal,
tendo em vista que versa direito em tese, indica
com precisdo seu objeto e é acompanhada de parecer
técnico-juridico da Administracdo (fls. 2/4).

3.Superada essa etapa, passemos a analise dos
termos da consulta.

4.A consulta tem como objeto o alcance da expressdo
“efetivo exercicio no servico publico”, constante
do art. 40 da Constituicdo Federal, do art. 6° da
Emenda Constitucional n° 41/03 e do art. 3° da
Emenda Constitucional n° 47/05, haja vista o
entendimento firmado no parecer da Administracéo,
no sentido da “viabilidade de averbacdo do tempo de
servigco prestado a Administracdo direta e indireta
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como tempo de servigco publico para fins de
aposentadoria” (fl. 1).

5.No parecer de fls. 2/4, argumenta-se que o0
”servigo prestado no ambito publico, ainda que por
empregado publico ou em qualquer vinculo precario,
ndo deixa de ter natureza publica”. Conclui-se que,
em assim sendo, a expressdo "efetivo exercicio no
servig¢o publico” abarca as atividades exercidas
"por quem ocupa cargo estatutdrio, celetista,
contrato temporario ou funcdo em comissdo”. O
parecer apoia-se, ainda, na doutrina de Maria
Sylvia Zanella di Pietro e na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Contas da
Uniéo.

6.Quanto ao afirmado no parecer de fls. 2/4,
ressalte-se, de 1inicio, que, para Maria Sylvia
Zanella di Pietro, servigco publico é expressdo que
pode ser empregada tanto em sentido amplo quanto em
sentido estrito. De igual modo, servidor publico
pode ter sentido amplo ou estrito, compreendendo,
lato sensu, o0s servidores estatutarios, sujeitos ao
regime estatutario e ocupantes de cargo publico
(que se dividem em servidores ocupantes de cargo
efetivo e servidores ocupantes exclusivamente de
cargo em comissdo); o0s empregados publicos,
contratados sob o regime da legislacdo trabalhista
e ocupantes de emprego publico; e o0s servidores
temporarios, contratados por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico.

7.De outra parte, a decisdo do TCU citada nesse
parecer® diz respeito ao art. 67 da Lei n°
8.112/90, na redacdo original, in verbis:

Art. 67. 0 adicional por tempo de servigo é
devido a raz8o de 1% (um por cento) por ano

1 Acérddo n° 1.102/05-Plenério, adotado no Processo n° 17.846/90.
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de servico publico efetivo, incidente sobre o
vencimento de que trata o art. 40.

8.A propdsito, cabe trazer a colacdo o art. 100 da
mesma lei:

Art. 100. E contado para todos os efeitos o
tempo de servigo publico federal, inclusive o
prestado as Forcas Armadas.

9.Com efeito, o TCU, no Processo n® 17.846/90,
reinterpretou o dispositivo em questdo para
reconhecer, no que concerne aos servidores publicos
federais, o ”direito ao aproveitamento do tempo de
servico prestado junto a entidades da administracéo
publica federal indireta, autorizando a percepcéo
de vantagens 1inerentes previstas ao longo da
vigéncia da Lei n° 8.112/90, em favor daqueles que
estiveram sob o regime estatutario em qualquer
periodo entre 12/12/1990 e 10/12/1997%. 0 termo ad
quem se justifica porque, na Unido, “"antes de
extinguir o direito aos anuénios por tempo de
servigo para as novas situacbes, a Lei n° 9.527/97
deu nova redacdo ao dispositivo original da Lei n°
8.112/90 (art. 67), passando a fazer referéncia
expressa ao tempo de servi¢co publico prestado a
Unido, 4&as autarquias e as funda¢cbées publicas
federais, além de limitar o adicional a 35% do
vencimento basico”.

10. No Distrito Federal, o adicional por tempo
de servico continua a existir na forma do art. 67
da Lei n° 8.112/90, na redacdo original. Por outro
lado, o art. 100 desse diploma, diga-se de
passagem, deve agora ser 1lido tendo em conta o
disposto na Lei n° 1.864/98, cujo art. 1° reza:

Art. 1° E contado para todos os efeitos o
tempo de servico publico prestado aos Orgéos
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e entidades da administracdo direta,
autdrquica e fundacional do Distrito Federal,
incluida a Camara Legislativa e o Tribunal de
Contas do Distrito Federal.

11. Voltando ao precedente do TCU, observamos
que se trata de nova exegese de ”"servigo publico
efetivo”, expressdo constante do art. 67 da Lei n°
8.112/90, na redagcdo original, e equivalente, ¢€
inegavel, a que ora examinamos (”efetivo exercicio
no servigco publico”).

12. Ocorre que o0 entendimento consagrado no
Tribunal, no sentido de que se «conta para
aposentadoria e ATS o tempo de servico prestado a
Administracdo direta, autdrquica e fundacional do
Distrito Federal, mas ndo o prestado as demais
entidades da Administracdo indireta do Distrito
Federal (empresas estatais) (item 3.2 do Capitulo 3
do Titulo II da Resolucdo n° 124/00, que instituiu
0 Manual de Aposentadoria e Pensdo Civil), néo
sofreu alteracdo com o advento da decisdo do TCU.

13. Ademais, tal decisdo extrapola o julgado do
Supremo Tribunal Federal em que assevera se basear,
na medida em que este acorddo se dirige aos
magistrados da Unido, cuja disciplina legal difere
da dos servidores publicos federais.

14. A nosso ver, a expressdo “efetivo exercicio
no servigco publico” deve ser interpretada de modo a
alcancar apenas o servigo prestado como servidor a
gue se refere o art. 40 da Constituicdo Federal, ou
seja, sujeito ao regime de previdéncia social
proprio dos servidores publicos (RPPS), excluindo-
se, 1ipso facto, o servico prestado como servidor de
gque trata o art. 201 da Constituicdo Federal, vale
dizer, submetido ao regime geral de previdéncia
social (RGPS).
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15. Trata-se de 1interpretacdo teleoldégica. No
caso vertente, a intencéo do legislador
constituinte derivado foi, a evidéncia, contemplar
tdo-somente o0s servidores que contribuiram para o
regime a que se sujeitam (in casu, o RPPS) por
determinado tempo. Oportuno lembrar que o0 RPPS
diverge radicalmente do RGPS na medida em que,
naquele regime, a base de calculo da contribuicédo
previdencidria ndo se sujeita a um teto, o que
tende a elevar, as vezes significativamente, o
valor final dessa contribuicdo.

16. Indaga-se: Quem se sujeita ao RPPS?
Afastados o0s ocupantes exclusivamente de cargo em
comissgo, o0s empregados publicos e o0s servidores
temporarios, todos vinculados ao RGPS, restam os
ocupantes de cargo efetivo. Por outro lado, sob a
égide da Constituicdo Federal de 1988, também se
sujeitavam ao RPPS: até o advento da EC n° 20/98,
0s ocupantes exclusivamente de cargo em comissao
nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios;
e, até o advento da Lei n° 8.647/93, 0s ocupantes
exclusivamente de cargo em comissdo na Unido?.

17. Ressalte-se, entretanto, que, em alguns
casos, a lei, em atencdo ao art. 39, caput, da
Constituicdo Federal, na redagdo original, se
encarregou de transformar empregos em cargos,
submetendo ao regime estatutario servidores antes
regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho. A
titulo de ilustracdo, cumpre mencionar os arts. 1°9,
2° e 3° da Lei n° 119/90, a qual dispbe sobre o
regime juridico dos servidores das fundacbes do
Distrito Federal:

Art. 1° Até que seja aprovado o Estatuto dos
Servidores Civis da Administracdo Direta,
Autdrquica e Fundacional do Distrito Federal,
0s atuais servidores das fundagbes publicas
do Distrito Federal, regidos pela
Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, sé&o

2 Veja a discussdo travada nos Processos n° 40.521/05 e 3.008/97.
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automaticamente submetidos ao regime da Lei
n° 1.711, de 28 de outubro de 1952, desde
que:

I - hajam  ingressado  nas respectivas
entidades mediante concurso publico;

ITI - tenham sido abrangidos pela Lei n° 66,
de 18 de dezembro de 1989, ou pelas Leis n©°®
82, 83, 85, 86 e 87, todas de 29 de dezembro
de 1989, com as alteracbes posteriores.

Art. 2° S8o transformados em cargos de
provimento efetivo ou em comisséo,
respectivamente, 0s empregos permanentes e 0S
empregos em comissdo das tabelas de pessoal
das fundacbes publicas do Distrito Federal.

Paragrafo Unico. S8o transformadas em Quadros
as Tabelas de Pessoal das fundagbes publicas
do Distrito Federal.

Art. 3° 0 tempo de servico prestado, sob o
regime da legislacéo trabalhista  pelos
servidores de que trata esta Lei, sera
contado para todos o0s efeitos no regime
estatutario.

Paragrafo Unico. O adicional por tempo de
servigo, pago em bases diferentes do previsto
da Lei n° 1.711, de 28 de outubro de 1952,
constituirda vantagem pessoal, nominalmente
identificada a ser absorvida & proporgcdo em
que se tornarem devidos o0s qliinqliénios

subseqlientes.
18. Ooutro exemplo é o art. 243 da Lei n°
8.112/90:

Art. 243. Ficam submetidos ao regime juridico
instituido por esta Lei, na qualidade de
servidores publicos, 0s servidores dos
Poderes da Unido, dos ex-Territorios, das
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autarquias, inclusive as em regime especial,
e das fundacbes publicas, regidos pela Lei n°
1.711, de 28 de outubro de 1952 - Estatuto
dos Funcionarios Publicos Civis da Unido, ou
pela Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, exceto o0s contratados por prazo
determinado, cujos contratos ndo poderdo ser
prorrogados apos o0 vencimento do prazo de
prorrogacdo.

§ 1° 0s empregos ocupados pelos servidores
incluidos no regime instituido por esta Lei
ficam transformados em cargos, na data de sua
publicacéo.

§ 2° As fungbes de confiangca exercidas por
pessoas ndo integrantes de tabela permanente
do o6rgdo ou entidade onde tém exercicio ficam
transformadas em cargos em comisséo, e
mantidas enquanto ndo for implantado o plano
de cargos dos o6rgdos ou entidades na forma da
lei.

19. Em casos que tais, o tempo de servico
prestado sob o regime da legislacdo trabalhista,
por imposicdo ldogica, também deve ser considerado
como de efetivo exercicio no servigo publico.

20. A Secretaria de Politicas de Previdéncia
Social do Ministério da Previdéncia Social, por
meio da Orientagcdo Normativa n° 1/07, assim se
manifesta:

Art. 29 Para o0s efeitos desta Orientacdo
Normativa, considera-se:

VIII - tempo de efetivo exercicio no servigo
publico: o tempo de exercicio de cargo,
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funcéo ou emprego publico, ainda que
descontinuo, na Administracédo direta,
autarquica, ou fundacional de qualquer dos
entes federativos;

21. Em primeiro lugar, importa salientar que o
entendimento consubstanciado nas expressfes ”ainda
que descontinuo” e ”“de qualquer dos entes
federativos”, embora ndo seja objeto da consulta,
ndo vai de encontro ao raciocinio ora desenvolvido.

22, A parte relativa ao exercicio de cargo,
funcdo ou emprego na Administracdo direta,
autarquica ou fundacional merece, no entanto,
reflexébes.

23. 0 exercicio de <cargo hna Administracdo
direta, autdrquica ou fundacional se coaduna
largamente com o0 sentido da expressdo em exame
segundo a tese ora defendida. Excluimos apenas o
exercicio de cargo em comissdo por servidor sem
vinculo efetivo com a Administracdo Publica apos o
advento da Lei n° 8.647/93, se na Unido, ou da EC
n° 20/98, se em Estado, no Distrito Federal ou em
Municipio.

24. 0 exercicio de funcdo na Administracéo
direta, autarquica ou fundacional também foi
excluido, mas, em se tratando de periodo posterior
a EC n° 19/98, a divergéncia ndo existe, ja que
essa emenda restringiu o exercicio das funcbes de
confiangca aos ocupantes de cargo efetivo®. Se se
considerar, porém, funcdo também a “exercida por
servidores contratados temporariamente com base no
artigo 37, IX,”* da Constituicdo Federal, como faz
Maria Sylvia Zanella di Pietro, a divergéncia nédo
serda, no particular, pequena.

% Veja o art. 37, inciso V, da Constitui¢do Federal, com a redagdo dada pela EC n° 19/98.
* DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 18. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005.
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25. Por fim, a exclusdo do exercicio de emprego
na Administrac8o direta, autdrquica ou fundacional,
na pratica, também ndo acarreta divergéncia
significativa, porquanto a adocdo do regime de
emprego na Administra¢do direta, autarquica ou
fundacional constitui situacéo absolutamente
excepcional. Acrescente-se que, na ADIn 2.135-4,
foi concedida parcialmente cautelar para suspender
a eficacia do art. 39, caput, da Constituicéo
Federal, com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 41/03, "em razdo do que
continuara em vigor a redacdo original da
Constituicdo”, o que significa ”a permanéncia do
regime juridico unico previsto na redacdo original
suprimida” e a conseqluente 1impossibilidade de
7implementacdo do contrato de emprego publico” na
Administracdo direta, autarquica ou fundacional.

26. A andlise dos paragrafos 23 a 25 foi levada
a efeito a luz da Constituigcdo Federal de 1988.

27. Feitas essas consideracdées, impende,
finalmente, se debrucar sobre o pensamento da
doutrina acerca da matéria.

28. A licdo de Briguet/Victorino/Horvath Junior
guarda notdavel semelhangca com o posicionamento da
Secretaria de Politicas de Previdéncia Social do
Ministério da Previdéncia Social, razdo pela qual
deixamos de tecer, neste momento, comentarios
adicionais acerca do tema. Se ndo, vejamos:

Para implemento do requisito tempo de servicgo,
serdo considerados o0s periodos de efetivo
exercicio de cargo, fungdo ou emprego publico,
ainda que descontinuo, na Administracédo
direta, autdrquica ou fundacdo de direito
publico, de qualquer dos entes federativos
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(Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios).

Vale dizer, independentemente do regime
juridico a que se submeteu o servidor -
celetista, estatutario ou contratacéo
temporaria -, o tempo de servico prestado aos
entes publicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios
(administracdo direta, autarquias e fundacdes
publicas) sera computado como tempo de servigo
publico (...).°

29. Ja o magistério de Paulo de Matos Ferreira
Diniz coincide, em grande medida, com a corrente de
pensamento a que nos filiamos, ipsis litteris:

E importante destacar que a exigéncia do
cumprimento minimo de dez anos ndo no cargo
publico, e sim no servig¢o publico. Esta
definicdo de servigco publico permitira que o
servidor possa utilizar-se de tempos de
efetivos exercicios em outros cargos publicos
para somar o tempo minimo de dez anos de
efetivo exercicio.®

30. 0 ensinamento do mestre vem reforcar a tese
sustentada nos autos.

31. Nada obstante, frise-se que, em 30 de maio
de 2007, o nobre Ministro do STF Eros Grau deferiu
liminar no Mandado de Segurangca n° 26.607, para
determinar a contagem, como tempo de carreira, do
periodo em que o impetrante ocupou cargo em

® BRIGUET, Magadar Rosélia Costa. Maria Cristina Lopes Victorino, Miguel Horvath Jdnior. Previdéncia
social: aspectos praticos e doutrinarios dos regimes juridicos préprios. Sdo Paulo: Atlas, 2007.

® DINIZ, Paulo de Matos Ferreira. Previdéncia Social do Servidor Publico: tudo que vocé precisa saber —
Aspectos tedricos e praticos juntos. Brasilia: Brasilia Juridica, 2005.
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comissdo, sem vinculo efetivo com a Administracéo,
até 16 de dezembro de 1998. A decisdo em relevo
confirma expressamente o entendimento veiculado no
art. 2°, inciso VII e pardagrafo unico, da
Orientagcdo Normativa n° 1/07, da Secretaria de
Politicas de Previdéncia Social do Ministério da
Previdéncia Social:

Art. 2° Para os efeitos desta Orientacéo
Normativa, considera-se:

VIT - carreira: a sucessdo de cargos
efetivos, estruturados em niveis e graus
segundo sua natureza, complexidade e grau de
responsabilidade, de acordo com o plano
definido por lel de cada ente federativo,

Paragrafo unico. Para os efeitos do disposto
no inciso VII, serda também considerado como
tempo de <carreira o tempo cumprido em
emprego, funcdo ou cargo de natureza néo
efetiva até 16 de dezembro de 1998.

32. Embora se refira ao tempo de carreira, a
decisdo adotada no MS n° 26.607 pode ser estendida
ao tempo de efetivo exercicio no servigco publico,
tomando-se como divisor de aguas, aqui como ali, a
data de publicacdo da EC n° 20/98, queremos crer’.
0 procedimento cogitado prestigia ndo sO0 a deciséo
do digno Ministro do Pretorio Excelso Eros Grau,
como também a orientacdo normativa da Secretaria de
Politicas de Previdéncia Social do Ministério da
Previdéncia Social, esta com ajuste.

33. Em abono ao procedimento de que trata o
pardagrafo anterior, diga-se que o parametro, com a
EC n° 20/98, passou a ser o tempo de contribuicéo,

" A idéia supra se justifica por argumento a fortiori.
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deixando de ser o tempo de servigo®. Em outras
palavras, o0 novo parédmetro estabelecido por essa
emenda (tempo de contribuigcdo) justifica a adogéo
de solucdo menos abrangente para o periodo
posterior a 16 de dezembro de 1998. A contribuicgéo
a que se refere o legislador constituinte derivado,
para atender ao escopo da norma (equilibrio
atuarial), deve ser feita ao RPPS, e 0s ocupantes
exclusivamente de cargo em comissdo, 0s empregados
publicos e o0s servidores temporarios  foram
(constitucionalmente) submetidos ao RGPS pelo § 13
do art. 40 da Constituicdo Federal, incluido pela

EC n° 20/98.
34. Pelo exposto, sugere-se:
I - tomar conhecimento da presente
consulta;
ITI - responder ao Secretario de Estado de

Planejamento e Gestdo que o tempo de
"efetivo exercicio no servig¢o publico”,
expressdo constante do art. 40 da
Constituicdo Federal, do art. 6° da
Emenda Constitucional n° 41/03 e do
art. 3° da Emenda Constitucional n°
47/05:

a) se até 16 de dezembro de 1998,
abrange o(s) periodo(s) de
exercicio de cargo, funcdo ou
emprego na Administrac8o direta,
autdrquica ou fundacional de
qualquer dos entes da Federacéo,

b) se posterior a 16 de dezembro de
1998, abrange apenas o(s)

8 O art. 4° da EC n° 20/98 transformou tempo de servico em tempo de contribuicéo.
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periodo(s) de exercicio de cargo
efetivo na Administracdo direta,
autarquica ou fundacional de
qualquer dos entes da Federacdo, e

IIT - autorizar o arquivamento dos autos.”

Em parecer convergente, o Ministério Publico de Contas manifestou
0 seguinte entendimento:

723. Preliminarmente, registre-se que a presente
consulta preenche todos o0s requisitos regimentais
(art. 194): foi formulada por autoridade

competente; versa direito em tese;, 1indica com
precisdo seu objeto,; faz acompanhar-se de parecer
técnico-juridico. Dessa forma, o Tribunal podera
dela tomar conhecimento.

24. Quanto ao mérito, ha que se ponderar que o
precedente trazido a baila no parecer de fls. 2/4,
qual seja, o entendimento perfilhado pelo Tribunal
de Contas da Unido no Processo n° 17.846/90
(Acorddos n°s 1871/2003-Plenario, 1.102/05-Plenario
e 399/2007-Plenario), que teve como paradigma
pronunciamentos do Supremo Tribunal Federal
(Representacdo n° 1.490-8/DF, Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 1400-5/SP e do Recurso
Extraordindrio n° 195.767-1/SP), ndo se confunde
com a questdo posta a discussdo na presente
consulta.

25. Vale dizer, naqueles feitos discutia-se o
alcance da expressdo ”"tempo de servigco publico”
previsto nos artigos 67 e 100 da vetusta Lei n°
8112/90, para o fim de percepgdo da vantagem
intitulada ”“Adicional por Tempo de Servigo”,
vantagem esta, alias, ndo mais existente no ambito
do servico publico federal.
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26. Note-se que o sobredito diploma foi editado
em um contexto juridico diverso daquele inaugurado
pela chamada reforma da previdéncia, levada a
efeito pela EC 20/98, sucedida pela EC 41/03 e pela
EC 47/05, ocasido em que o proprio texto legal do
artigo 67 da Lei n° 8112/90 havia sido modificado
pela Lei federal n° 9.527/97 para considerar como
tempo de servico publico apenas aquele prestado a
Unido, as autarquias e as fundagcbes publicas
federais, sendo, ao depois, revogado pela Medida
Provisoria n° 2.225-45/2001.

27. Tal diferenciacdo ndo pode ser olvidada,
uma vez que o0 escopo da presente consulta
concentra-se na diccdo da expressdo “efetivo
exercicio no servico publico” constante do art. 40,
inciso III, da Constituicdo Federal (redacdo dada
pela EC 20/98), do art. 6° da Emenda Constitucional
n°® 41/03 e do art. 3° da Emenda Constitucional n°
47/05.

28. Veja-se que a propria consultoria juridica
do TCU, ao se manifestar no sobredito Processo n°
17.846/90, absteve-se de apreciar pedido alusivo ao
disposto no inciso IV do art. 6° da EC 41/2003, por
considerar que o tema ndo guarda ”nenhuma
correlacdo com a matéria objeto do julgado
vergastado”.

29. O Direito ndo pode ignorar a realidade do
tempo, ou seja, o momento ou a duracdo de uma
situag¢do juridica, nem se omitir de reger ou de
organizar as relacbes entre o tempo e o0s diversos
elementos da vida juridica.

30. As ordens juridicas positivas variam no
tempo, o direito tem normas antigas, atuais e
projetadas ou futuras. De outra parte, as relacées
humanas que elas regulam sdo multitemporais,
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desenvolvem-se sempre em varios momentos, seja na
sua formacdo e, especialmente, nos seus futuros
efeitos e apreciacées.

31. A Emenda Constitucional n° 20/98, sucedida
pelas EC’s 41/03 e 47/05, reformularam, por
completo, toda a matéria sobre aposentadoria do
servidor publico.

32. A concepcdo do sistema previdenciario foi
substancialmente alterada, as aposentadorias que
eram, até entdo, concedidas em razdo do tempo de
servico, passaram, a partir da Emenda, a ser por
tempo de contribuicgédo.

33. Tempo de contribuicéo corresponde as
mensalidades recolhidas ou devidas, efetiva ou
presumidamente aportadas, abstraindo-se da dimensé&o
estritamente temporal anteriormente considerada. Em
outros termos, é periodo mensalizado durante o qual
o 1nativo verteu contribuicbées descontadas ou
pessoais, com o0s acréscimos legais estabelecidos.
Tem semelhanca, sem se equiparar, com o instituto
laboral correspondente ao exercicio de uma
atividade ou a manifestacdo de vontade e de
recolhimento de contribuicéo. Destarte, o
beneficiario precisa provar ter havido o
recolhimento das contribui¢cbes, ressalvando-se o
estatuido no art. 4° da EC 20/98.

34. A sistematica do tempo de contribuicédo
permite evitar-se o ensejo de muitas simulacbes de
tempo de servico, fundadas em provas duvidosas, por
vezes meramente testemunhal, através de
justificacbes administrativas e judiciais e aclbes
ordinarias, para comprovacdo de longinquos periodos
hipoteticamente trabalhados, com prova testemunhal
duvidosa.
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35. 0 art. 4° da Emenda determina que o tempo
de servigco, que era considerado pela legislacéo
vigente para efeito de aposentadoria, cumprido até
gque a lei discipline a matéria, serd contado como
tempo de contribuicdo, e veda que lei estabeleca
qualquer forma de contagem de tempo de contribuicéo
ficticio.

36. Ademais, o regime de previdéncia, agora de
carater contributivo, devera observar critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (art.
40, caput, CF)

37. Portanto, um dos pontos norteadores da
reforma da previdéncia refere-se ao equilibrio de
suas contas, tanto no aspecto financeiro, quanto
atuarial. Assim, temos que o equilibrio financeiro,
diante do contexto da presente norma, constitui-se
no equilibrio entre despesa e receita, equilibrio
atuarial, da mesma forma, trata-se de equilibrio
entre o0s gastos futuros e o ativo do fundo
previdencidrio. Portanto, deveréao ser as
arrecadacbes e o patriménio desse fundo suficientes
para o custeio das despesas futuras com a
inativacdo de servidores, pagamentos de assisténcia
a estes mesmos inativos, bem como para o
atendimento de contingéncias.

38. Tratam-se de Emendas que na visdo de seus
defensores tém como objetivo o aperfeigcoamento do
regime previdenciario geral e o regime aplicavel
aos servidores publicos, tendo como ponto de
orientacéo, ou referencial, a reducéo dos
beneficios e o0 aumento dos requisitos para
exercicio desses beneficios como forma de aprimorar
a equacéao receita/despesa do sistema. No
particular, a regra, mais restrita, em razdo da
exigéncia de tempo de carreira, de maior tempo de
servico publico e de idade mais avancada, contida
nos art. 6°, III, EC 41/03 e art. 3°, II, EC 47/05,
justifica-se pelo fato de assegurar condicbes mais
vantajosas para a aposentadoria, pois integrais os
proventos.
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39. Diante desse quadro, a evidéncia, dessome-
se que a expressdo ”"efetivo exercicio no servigo
publico” deve ser linterpretada em seus estritos
termos, ndo havendo margem para se elastecer o
alcance da norma, maxime em face de seu cardater
teleologico.

40. Nesse passo, o posicionamento deste Orgédo
Ministerial é convergente com as sugestoées
expendidas pelo zeloso Corpo Técnico.

41. De fato, segundo o inciso VIII do artigo 2°
da ON 01/2007, o tempo de ”"efetivo exercicio no
servigo publico” € definido como sendo o tempo de
exercicio de cargo, funcdo ou emprego publico,
ainda que descontinuo, na Administracdo direta,
autarquica, ou fundacional de qualquer dos entes
federativos.

42. Nada obstante, ndo se pode olvidar que, com
o0 advento da EC 20/98, o tempo de servico publico
foi convertido em tempo de contribuicdo (art. 4° da
EC 20), deixando claro que o legislador
constituinte derivado houve por bem preservar
situagbes juridicas até entdo constituidas, a luz
do principio da seguranca juridica, dispensando o
servidor de comprovar a efetiva contribuicdo
estipendidria para o sistema previdenciario.

43. Assim sendo, reputa-se factivel o cémputo
do tempo de efetivo exercicio em cargo comissionado
sem vinculo, e emprego publico na administracéo
direta, autdrquica ou fundacional até 16.12.98.

44, De outra parte, apos 16.12.98, tem-se
apenas tempo de contribuicdo (regime contributivo),
que somente atenderda ao escopo da norma (equilibrio
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atuarial) se a contribuicdo minima de dez anos
(art. 40, III, CF), de vinte anos (art. 6°, III, EC
41/03) e de vinte e cinco anos (art. 3°, II, EC
47/05) for feita somente ao RPPS (cargo publico
efetivo), ja que o § 13 do artigo 40, introduzido
pela EC 20/98, submeteu ao RGPS o0s ocupantes de
cargo em comissdo, cargos temporarios ou de emprego
publico.

45. Em outro giro, verifico que um dos pedidos
formulados pela parte consulente consiste em
verificar se pode ser considerado como “tempo de
servico publico” para os fins do disposto no art.
40, III, CF, art. 6°, III, EC 41/03 e art. 3°, II,
EC 47/05, o tempo prestado para empresas publicas e
sociedades de economia mista (empresas estatais).

46. Nesse ponto, convém frisar que as empresas
publicas e as sociedades de economia mista tém
personalidade juridica de direito privado, o que,
nesse aspecto, as torna diferentes dos orgdos da
Administracdo direta, autdrquica e fundacional,
qualificadas como pessoas juridicas de direito
publico.

47. Conforme leciona Maria Sylvia Zanella Di
Pietro, a Constituicdo de 1988, na secdo II do
capitulo concernente a Administracdo Publica,
emprega a expressdo ”“servidores publicos” para
designar as pessoas que prestam servigos, ocupando
cargos ou empregos publicos, & Administracéo
Publica direta, autarquias e fundacbes publicas. E
0 que se infere dos dispositivos dessa secdo. Note-
se que a aposentadoria do servidor publico,
prevista no artigo 40 da Carta Magna, encontra-se
inserta na referida secéo.

48. A secdo I, por sua vez, que contempla
disposi¢bes geralis atinentes a Administracgéo
Publica, alberga normas que abrangem todas as
pessoas que prestam servicos a Administracdo
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Publica direta e indireta, incluindo ndo apenas as
autarquias e fundacbes publicas, como também as
empresas publicas e sociedades de economia mista.

49. Nesse passo, conclui a notavel doutrinadora
que tal diferenciagdo significa que a expressdo
servidor publico € empregada ora em sentido amplo,
para designar todas as pessoas fisicas que prestam
servigos ao Estado e as entidades da Administracdo
Indireta, com vinculo empregaticio, ora em sentido
mais restrito, que exclui aqueles que prestam
servicos as entidades com personalidade juridica de
direito privado.

50. Diante da posicdo topografica do artigo 40
da Carta Politica (secdo II), bem como considerando
a expressa dicgdo do caput do artigo em referéncia,
ao se reportar apenas aos servidores pertencentes
aos quadros da administracdo direta, autdrquica e
fundacional (pessoas juridicas de direito publico),
tem-se que, no caso vertente, deve-se dar uma
interpretacdo mais restritiva ao teor da expresséo
"efetivo exercicio no servico publico”, afastando
aqueles que prestam servicos as entidades com
personalidade juridica de direito privado, ai
incluidas as estatais.

51. Ademais, conforme se depreende do artigo
6°, incisos III e IV, da EC 41/03 e do artigo 3°,
inciso II, da EC 47, ha um escalonamento entre
tempo ”no servico publico”, ”“na carreira” e ”no
cargo”.

52. Ora, carreira compreende a sucessdo de
cargos de mesma natureza técnica e profissional,
estruturados em niveis e graus segundo sua
natureza, complexidade e grau de responsabilidade,
de acordo com o plano definido por lei de cada ente
federativo.

Este arquivo representa documento fisico e néo o substitui


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=14595C11

€-DOC 14595C11

Fls.: 49

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

Hﬂ;.-- GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO RAINHA Proc.: 14842/08

Rubrica

53. Cargo, por seu turno, corresponde ao lugar
instituido na organizacdo do servigo publico, com
denominagdo propria, atribuicbes e
responsabilidades especificas e estipéndio
correspondente, para ser provido e exercido por um
titular, na forma estabelecida em lei. Cargos
publicos podem ser considerados de carreira ou
isolados.

54. Tem-se, por consectario 16gico, que a
expressdo tempo no servigo publico, por ser mais
ampla, quer significar a possibilidade de
utilizacdo do periodo exercido em carreiras e
cargos diversos, em um mesmo ou em outro ente
federativo (leia-se administracéo direta,
autarquica ou fundacional), para o cumprimento do
tempo minimo de dez, vinte ou vinte e cinco anos
exigidos.

55. Em reforco a essa tese, oportuno ainda
trazer a colagcdo a redacdo do caput do artigo 6°
da EC 41/03, assim vazado:

Art. 6° Ressalvado o direito de opcdo a
aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo
art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas
regras estabelecidas pelo art. 2° desta
Emenda, o servidor da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundacgobes, que _tenha
ingressado no servico publico até a data de
publicacdo desta Emenda podera aposentar-se
com proventos integrais, que corresponderdo a
totalidade da remuneracdo do servidor no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria (...):

III - vinte anos de efetivo exercicio no
servigo ptublico

56. Veja-se que a acepcdo da expressdo ”servico
publico” ndo pode ter duplo sentido maxime quando
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presente em um mesmo artigo. Nesse passo, hao
restam duvidas que a dicg¢do dada aquele vocébulo,
para fins de percepgcdo das benesses contidas no
sobredito dispositivo legal, refere-se, no caput,
ao 1ingresso nos quadros dos entes de direito
publico, quais sejam, Administracédo direta,
autarquica ou fundacional, antes do advento da EC
20/98, sendo desarrazoado entender que o0 mesmo
vocdbulo, contido no 1inciso III, teria sentido
diverso.

57. Mesma linha de raciocinio pode ser dada ao
artigo 3° da EC 47/05, dispositivo que, amenizando,
em relacdo aos servidores em geral no que tange a
aposentadoria voluntaria por tempo de contribuicéo,
os efeitos da reforma anterior, acrescentou regra
de transicdo nos seguintes termos:

Art. 3° Ressalvado o direito de opgcdo a
aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo
art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas
regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da
Emenda Constitucional n° 41, de 2003, o
servidor da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e do Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagcbes, que tenha ingressado
no servigco publico até 16 de dezembro de 1998
podera aposentar-se com proventos 1integrais,
desde que preencha, cumulativamente, as
seguintes condicbes (...):

IT - vinte e cinco anos de efetivo exercicio
no servigo publico, quinze anos de carreira e
cinco no cargo em que se der a aposentadoria;

58. Com efeito, ha um principio de hermenéutica
segundo o qual se devem interpretar restritivamente
as normas que instituem exce¢bes as regras gerais,
visto que a excegdo é, por si sO, uma restricdo que
SO0 deve valer para os casos excepcionais. Ambas as
normas de carater transitoério - art. 6° da EC 41/03
e art. 3° da EC 47/2005 - constituem excecbes a
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regra geral, e como tais devem ser 1interpretadas
restritivamente.

59. Para Aurélio Agostinho Verdade Vieito "o
resultado da interpretacdo constitucional deve ser
conforme a razdo, supondo equilibrio, moderacéo e
harmonia. Deve existir uma razoabilidade interna,
ou seja, uma relacdo racional e proporcional entre
seus motivos, meios e fins. Assim, a interpretacdo
deve ser feita de modo que permita que o0s meios
atinjam os fins e que estes tenham relacdo com o0s
motivos”. (in ”Da Hermenéutica Constitucional”.
Minas Gerais: Del Rey, 2000).

60. Dessa forma, ao fixar, nas regras
transitorias ora em comento, o requisito de 20 ou
25 anos de efetivo exercicio no servigco publico,
objetivou o legislador garantir um periodo minimo
de vinculacdo aos entes de direito publico,
permitindo 0] pagamento do beneficio de
aposentadoria voluntaria com proventos integrais e
paridade, de molde a viabilizar a manutencdo do
equilibrio financeiro e atuarial daquele regime.

61. Assim sendo, em face do carater teleoldgico
da reforma da previdéncia, conforme aduzido
alhures, entendo que somente deve ser considerado
servico publico, stricto sensu, para os fins do
disposto no art. 40, III, CF, art. 6° III, EC
41/03 e art. 3°, II, EC 47/05, aquele prestado sob
o regime de direito publico por servidores
pertencentes aos quadros da administracdo direta,
autarquica e fundacional.

62. Pelo exposto, opina este Parquet pelo
acolhimento das sugestbes ofertadas pela Unidade
Técnica.”

E o relatorio.
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VOTO

Tenho por procedentes as conclusdes lancadas pelo Corpo Técnico
e Orgdo Ministerial, pois que solidamente baseadas na legislacdo que disciplina a
espécie, bem como na boa doutrina e precedentes jurisprudenciais que mencionam,
razéo pela qual as adoto como fundamento de decidir.

Assim, sem mais delongas e considerando os termos da instrucéo e
do parecer ministerial, VOTO no sentido de que o egrégio Plenario:

I- tome conhecimento da presente consulta;

Il - responda ao Secretario de Estado de Planejamento e Gestéo
gue o tempo de ’efetivo exercicio no servico publico,
expressado constante do art. 40 da Constituicdo Federal, do art.
6° da Emenda Constitucional n°® 41/2003 e do art. 3° da
Emenda Constitucional n® 47/2005:

a) se anterior a 16 de dezembro de 1998, abrange o(s)
periodo(s) de exercicio de cargo, funcdo ou emprego na
Administracdo direta, autarquica ou fundacional de
qualquer dos entes da Federacéao;
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b) se posterior a 16 de dezembro de 1998, abrange apenas
o(s) periodo(s) de exercicio de cargo efetivo na
Administracdo direta, autarquica ou fundacional de
gualquer dos entes da Federacao; e

lll - autorize o arquivamento destes autos.

Sala das Sessbes, em 11 de novembro de 2008.

ANTONIO RENATO ALVES RAINHA

Conselheiro-Relator

n
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