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RELATORIO

Processo autuado em razdo da Auditoria Operacional realizada
com o objetivo de verificar a qualidade das instalacdes fisicas das escolas da
rede de ensino do Distrito Federal.

2. Nos termos da Decisédo n°® 3058/07 (fl. 287), este Tribunal decidiu
encaminhar ao Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal e as
Secretarias de Fazenda e Educacéo do Distrito Federal copia do relatorio de
auditoria operacional, [...] para que apresentem, no prazo de 30 (trinta) dias,
esclarecimentos a respeito das irregularidades apontadas e adotem as
medidas saneadoras cabiveis.

3. Posteriormente, nos termos da Decisédo n° 5932/07 (fls. 324/325),
ao conhecer dos esclarecimentos prestados pelo titular da Secretaria de
Fazenda do Distrito Federal, considerando atendida a determinacao constante
da Decisao n° 3058/2007, esta Corte de Contas decidiu:

| — autorizar a audiéncia a titular da Secretaria de Educacdo do Distrito
Federal para que apresente razdes de justificativa pelo descumprimento da
Decisdo n° 3058/2007, em face da possibilidade de aplicagdo da multa
prevista no artigo 57, inciso IV*, da Lei Complementar local n°® 01/1994;

! Art. 57. O Tribunal podera aplicar multa de até 100 UPDFs ou o equivalente em outro

indexador que venha a ser adotado pelo Distrito Federal, para fins fiscais, aos responsaveis por: [...]
IV - ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, de diligéncia do Conselheiro Relator ou
de deciséo do Tribunal;
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Il - determinar a Secretaria de Educacdo do Distrito Federal que adote as
providéncias necessarias a perfeita recuperacao, adequacdo e conservacao
das instalagfes fisicas das escolas da rede publica de ensino do Distrito
Federal, adotando, entre outras medidas, 0 que se segue:

a) realizar levantamento, por equipe técnica, de todos os servicos de
manutencdo e reforma necesséarios nas escolas da rede publica de
ensino do Distrito Federal, elaborando as respectivas planilhas
orcamentarias;

b) estabelecer cronograma de reformas/adaptacdo das escolas que
atualmente apresentam demanda para esse tipo de servico, em
conformidade com o item anterior;

¢) com vistas a melhoria dos resultados da atividade de manutencao e
reforma das instalacdes fisicas das escolas da rede publica de ensino do
Distrito Federal:

c.1) planejar as acfes a serem realizadas em cada exercicio e garantir
0os recursos financeiros para execucdo dessas mesmas acoes,
cessando a atual pratica de cancelamento ou remanejamento das
dotacBes orcamentarias no decorrer do exercicio financeiro;

c.2) passar a disponibilizar os servigcos de manutengao preventiva e/ou
corretiva assim que forem solicitados, comprovada a necessidade pelo
setor técnico competente, para que a situa¢ao nao venha a se agravar
pela demora na execucgao;

c.3) proceder ao remapeamento dos fluxos dos principais processos
de trabalho utilizados e dotar 0s setores responsaveis pela
autorizacao/fiscalizagdo dos servicos de manutencdo e reforma,
mormente a Geréncia de Engenharia e Arquitetura - GEA, de pessoal
na quantidade e com a capacitacdo requeridas, caso seja verificada a
necessidade ap0s o remapeamento de processos proposto;

d) sem embargo do que ja foi proposto no Processo n° 1.232/042, proceder as
adaptacBes necessarias nos varios estabelecimentos de ensino considerados
impréprios ao atendimento da respectiva clientela, em especial a educacao
infantil e o ensino médio, provendo essas escolas com 0s equipamentos e
funcionalidades necessarios as respectivas modalidades e niveis de ensino
oferecidos;

e) atentar para as questdes de higiene e salubridade quando do planejamento
das dependéncias nas construcdes, reconstrucdes e reformas, além de
estabelecer padrbes de construcdo que garantam condicbes de
funcionalidade para as salas de aula da rede publica do Distrito Federal;

2 Auditoria integrada realizada na Secretaria de Educacéo do Distrito Federal, em cumprimento

a determinagéo constante do item IV da Decisdao n°® 1695/2004, objetivando o acompanhamento do
atendimento a educacdo infantil no Distrito Federal. Relatora: Conselheira MARLI VINHADELI.
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f) apresente a este Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, Plano de
Implementacdo dessas e de outras medidas que entender necessarias para
resolucdo dos problemas, constando do respectivo cronograma 0s prazos a
serem considerados em cada etapa, para fins do posterior monitoramento a
ser realizado por esta Corte de Contas;

[l — considerar improcedente a alegacdo de ilegitimidade passiva da
Secretaria de Fazenda do Distrito Federal e de seu titular;

[...]
4, As fls. 326 a 647, Oficios n°® 1545/07-GAB-SE, de 12/11/07,

1694/07-GAB-SE, de 29/11/07, e 1863/07-GAB-SE, de 31/12/07,
encaminhados em atendimento a Decisao n°® 5932/07.

5. Nesta oportunidade, Informacgao n° 8/10-AUDIP/52 ICE (fls. 648 a
661°), ao reportar-se ao resultado da auditoria operacional conduzida nos
Processos n° 2380/08* (Decisdo n° 4730/08°) e 3080/09° (Decisdo n°

3 Diante do exposto, sugere-se ao e. Plenario: a) tomar conhecimento do Oficio n°® 1694/07-

GAB/SE, de 29.11.07, fls. 330/331, e anexos, fls. 332/337, Oficio n® 1.863/07-GAB/SE, de 31.12.07,
fl. 338, e Oficio n°® 951/08-GAB/SE, fls. 341/351, e anexos, fls. 353/647), em atendimento a Decisdo n°
5.932/2007; b) considerar procedentes as razdes de justificativa apresentadas pelo entao titular da
Secretaria de Educacéo do Distrito Federal em funcéo do descumprimento da Decisdo n° 3058/2007;
c) autorizar o acompanhamento, nos autos do Processo n® 3239/2010, que trata da Auditoria
Operacional realizada em 2010 para avaliagdo da qualidade das instalagdes fisicas das escolas da
rede pulblica do ensino do Distrito Federal, das providéncias que estdo sendo adotadas pela
Secretaria de Estado de Educacdo com vista a perfeita recuperacdo, adequacao e conservacao das
instalac6es fisicas das escolas publicas, especialmente: c.1) levantamento de todos os servigos de
manutencdo e reforma necesséarios nas escolas da rede publica de ensino do Distrito Federal e
elaboracdo das respectivas planilhas orcamentéarias; c.2) estabelecimento de cronograma de
reforma/adaptacdo das escolas que apresentam demanda para esse tipo de servico, em
conformidade com o item anterior; ¢.3) planejamento dos servicos de manutencdo e reforma que
serdo realizados em cada exercicio, com 0s respectivos recursos necessarios; c.4) disponibilizagao
tempestiva dos servicos de manutencdo preventiva e/ou corretiva solicitados pelas escolas, apos
comprovacdo de sua necessidade pelo setor técnico competente; c.5) revisdo dos fluxos dos
principais processos de trabalho utilizados para autorizacdo/fiscalizacdo dos servicos de manutencao
e reforma; c.6) adaptacdes nos estabelecimentos de ensino para prover as escolas com o0s
equipamentos e funcionalidades necessérios as respectivas modalidades e niveis de ensino
oferecidos; d) dar conhecimento & Secretaria de Estado de Educa¢do do teor da Decisdo a ser
adotada; e) autorizar o arquivamento destes autos, dos apensos n°s 2380/2008 e 3080/2009, e
respectivos anexos.

4 Auditoria Operacional realizada na Secretaria de Estado de Educacdo para avaliar as
condi¢des das instalag@es fisicas das unidades de ensino da rede puiblica, além de alguns aspectos
do servigco de manutencéo e reforma dessas escolas, atendendo orientacdo do Conselheiro JORGE
CAETANO, relativas a elaboracdo do Relatério Analitico e Parecer Prévio sobre as Contas do
Governo — exercicio de 2007. Relator: Conselheiro JORGE CAETANO.
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4486/097), e considerar procedentes as justificativas apresentadas pela
jurisdicionada, sugere o arquivamento deste feito, sem prejuizo do
acompanhamento, nos autos do Processo n° 3239/2010, que trata da
Auditoria Operacional realizada em 2010 para avaliacdo da qualidade das
instalacdes fisicas das escolas da rede publica do ensino do Distrito Federal,
das providéncias que estdo sendo adotadas pela Secretaria de Estado de
Educacdo com vista a perfeita recuperacdo, adequacdo e conservacédo das
instalagdes fisicas das escolas publicas, nestes termos:

- Decisao n° 5932/2007, | -

Quanto a esse item, 0 entdo Secretédrio de Educagédo, pelo Oficio n°®
1694/07-GAB-SE, fls. 330/331, declara ter preocupagdo “com a
recepcdo e atendimento das diligéncias oriundas dos oOrgaos de
controle” e informa que foi criada uma assessoria especial, cuja tarefa
prioritaria € acompanhar essas matérias. Pondera, entretanto, que o
grande volume de determinacdo tem concorrido para o
congestionamento do fluxo das atividades internas, fato que, as vezes,
provoca o atendimento intempestivo de algumas diligéncias. Reafirma
gue ndo ha naquela Secretaria inércia nem negligéncia em relacdo as
determinacfes plenarias da Corte e que algumas dificuldades impedem
0 saneamento célere de irregularidades e disfun¢des tdo abrangentes e
expressivas quanto as apontadas no presente processo.

Os esclarecimentos e a argumentacdo apresentada pelo entéo
titular da SEDF sao suficientes para justificar a intempestividade de
sua manifestacdo a respeito das irregularidades apontadas no
relatorio de auditoria.

Decisdo n°5932/2007, Il.a -

Em resposta, o entdo Secretario informa que anualmente é realizado o
levantamento das necessidades de obras e servicos de construcao,
reforma e manutencao das instituicées educacionais da rede publica de

> O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | — tomar

conhecimento dos resultados de auditoria; Il - autorizar: a) a apensacdo dos autos ao Processo n°
37.711/2006; b) o retorno dos autos a 52 ICE, para continuidade do acompanhamento.

6 Auditoria Operacional realizada na Secretaria de Estado de Educacdo com o objetivo de
avaliar a qualidade das instalacfes fisicas das escolas da rede publica de ensino do Distrito Federal,
de modo a acompanhar a evolugdo dessa situacao, por meio de uma série historica, iniciada em
2007. Relatora: Conselheira ANILCEIA LUZIA MACHADO.

! O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: | - tomar
conhecimento dos resultados da auditoria; Il - autorizar que os autos sejam apensados ao
Processo n° 37.711/06, que esta sendo conduzido pela Divisdo de Acompanhamento e Auditoria da
52 ICE.
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ensino do Distrito Federal. Destaca, entretanto, que as limitacdes de
ordem operacional, orcamentaria e financeira, verificadas a época da
execugcdo da auditoria, ainda persistem e que a superacdo dessas
deficiéncias estd muito além das possibilidades de gestdo daquela
Secretaria.

Alega, ainda, a insuficiéncia quantitativa do seu quadro técnico para
realizar o levantamento solicitado e ressalta que, ndo obstante,
“aproveitaram-se as reunides setoriais promovidas pela Subsecretaria
de Inspec¢édo e Planejamento de Ensino desta Secretaria, no &mbito das
Diretorias Regionais de Ensino, durante o exercicio de 2007, para o
levantamento de todas as demandas por servicos de manutencéo e
reformas das instituicdes educacionais, as quais, ap0s apresentagao e
exaustiva discussao, originaram o Plano de Obras/Manuten¢éo/2008.”
Informa, contudo, que “nem todas as necessidades das escolas serdo
atendidas, pois esta Secretaria, assim como o0os demais 0rgdos do
Governo do Distrito Federal, sofreu cortes expressivos em seu
orcamento, que restringiram a execucdo das acles planejadas aos
estritos limites das disponibilidades orcamentarias definidas pela
Secretaria de Planejamento e Gestdo (SEPLAG).”.

A seguir, apresenta informacdes sobre as obras e servicos realizados
de 2007 a abril de 2008, as previstas para serem realizadas até o final
de 2008 e dados da Lei Orcamentaria Anual 2008, entre outros.

As justificativas e os documentos apresentados com o intuito de
atender a determinacdo da Corte, embora consista em varios
documentos (docs. 1 a 11, fls. 353 a 647), ndao atendem ao
solicitado, pois a jurisdicionada limitou-se a encaminhar varios
dados relacionados ao tema em questdo, como por exemplo,
“Servigcos de Manutencao — Prioridades 2008” (doc. 3, fls. 426/473),
Lei Orcamentaria 2008 (doc. 5, fls. 484/488), sem apresentar,
conforme foi solicitado, levantamento de todos o0s servigcos e
reformas necessarios nas escolas publicas.

O que se pretendia com a determinacdo era que a jurisdicionada
diagnosticasse, e indicasse a esse Tribunal, a real necessidade das
obras e servicos de manutencdo das escolas publicas, uma vez que
ficou evidenciada na auditoria a precariedade das atividades de
planejamento e execucdo de obras. Conforme a equipe de auditoria
destacou naquela oportunidade, a reformulacdo da atividade de
planejamento permitira que a rede publica de ensino do Distrito Federal
seja dotada de escolas com instalag@es fisicas bem conservadas, com
reflexos positivos no processo de ensino/aprendizagem, resultando na
melhoria da qualidade da educacéo publica ofertada.

Considerando, entretanto, que esta Divisdo realiza, anualmente,
auditoria operacional com o objetivo de avaliar as condi¢des das
instalacbes fisicas das escolas da rede publica de ensino do
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Distrito Federal, seguindo mesma metodologia e critérios, de forma
a possibilitar o acompanhamento da evolugdo da situac&o dessas
instalacBes por meio de uma série historica, e considerando, ainda,
que as falhas verificadas nesses anos sdo semelhantes, pode a
melhoria da atividade de planejamento ser acompanhada nos autos
do Processo n° 3239/2010, que trata da auditoria realizada em 2010.

Decisdo n° 5932/2007, Il.b -

Quanto a esse item, o entdo Secretario de Educagdo informa que “os
dados relativos ao atendimento dessa determinacdo estdo detalhados
nos quadros mencionados anteriormente (docs. 06, 07, 08, 09 e 10).
Conforme se pode inferir das informacdes apresentadas em referéncia
a alinea “a”, a Diretoria de Obras executa as obras e servicos de
manutencéo, em conformidade com o estabelecido no Plano Anual de
Obras e Manutencéo, de acordo com a disponibilidade financeira”.

Os mencionados documentos trazem dados sobre “Obras 2008
Entregues em Jan/Fev/Mar/Abr” (doc. 06, fls. 489/491), “Obras em
Execucdo 2008 — Prazo além Jan e Fev” (doc. 07, fls. 492/493), “Obras
2008 Em Licitagao” (doc. 08, fls. 494/495), “Obras Licitadas Aguardando
Empenho” (doc. 09, fls. 496/497), “Obras em Fase de Elaboracio de
Projeto” (doc. 10, fls. 498/499).

A jurisdicionada, quanto a esse item, ndo atendeu de forma
satisfatoria, limitando-se a apresentar dados que, embora sejam
ligados ao assunto, ndo atingem o fim esperado, qual seja que a
Secretaria de Educacdo passasse a planejar e executar plano de
recuperacdo das instalagdes fisicas das escolas, evitando préticas
gue servem para mascarar a real situacdo das instalacdes fisicas:
pintura de paredes, por exemplo, apenas com a intencédo de dar
aparéncia mais agradavel e esconder problemas estruturais.

Enfim, esperava-se, com a elaboracdo e cumprimento do cronograma
de reformas/adaptacdo das escolas, minimizar o problema da
manutencéo insuficiente dos prédios e o grande nimero de escolas que
ndo dispdem de todas as dependéncias necessarias ao
desenvolvimento das atividades previstas na grade curricular, de modo
a melhorar as condi¢gbes de trabalho do corpo docente e propiciar o
aumento da qualidade do processo de ensino-aprendizagem.

Importa lembrar que nos trabalhos da auditoria de 2007 constatou-se
que 30,96% das escolas estavam em condigbes ruins, 47,91%
apresentavam necessidade moderada de reparos, 4,28% estavam em
péssimas condicdes e 65,07% das escolas informaram nado existir
adequacdo entre as instalacbes existentes no estabelecimento de
ensino e as atividades que devem ser desenvolvidas em atendimento a
grade curricular e nivel de ensino ofertado.

Entende-se que o Tribunal deve acompanhar as atividades de
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planejamento da Secretaria de Estado de Educacdo nos autos do
Processo n° 3239/2010, em que se examinara o resultado da
auditoria operacional realizada em 2010.

Decisdo n°5932/2007, Il.c.1 -

Para atender a essa determinacdo, a Secretaria de Estado de
Educacédo informa que os recursos financeiros para execucdo das
acOes tém limites estabelecidos na Lei Orcamentaria Anual e que,
muitas vezes, sdo necessarias reestruturagbes orcamentérias para
atender demandas urgentes.

Embora o entdo Secretario de Estado de Educacédo tenha tentado
justificar, a pratica de cancelamento e remanejamento de dotacdes
orcamentérias previstas para manutencdo e reforma das escolas
publicas contribui para a piora na qualidade das instalacfes
fisicas das escolas publicas, pois 0s servicos ndo executados
geram, com o passar do tempo, demandas por reformas maiores.

A equipe de auditoria constatou também que, a época, parte das
escolas que apresentavam demanda por servigos deixava de integrar a
proposta orcamentdria em razdo do teto preestabelecido e outras,
apesar de integrarem a lista de prioridades, deixavam de ser atendidas
em razdo da alteragdo de prioridades, motivada pela necessidade de
atender situacdes emergenciais, que nao foram previstas com
antecedéncia, e como ndo eram disponibilizados recursos suficientes
para todos os servicos demandados no exercicio, muitas acées eram
reprogramadas para 0s exercicios seguintes.

Desse modo, faz-se necessario o acompanhamento das medidas
porventura adotadas pela jurisdicionada até que seja implantada,
de forma efetiva, a prética de planejamento anual com incluséo de
todas as agdes necessarias a atividade de manutencéo e reforma
das escolas publicas, bem assim que sejam garantidos o0s
recursos financeiros para execucdo dessas agdes, evitando a
pratica de cancelamento e remanejamento das dotacles
or¢camentarias.

Decisao n° 5932/2007, Il.c.2 -

A jurisdicionada esclarece, quanto a esse item, que “o setor
responsavel pela execucdo dos servicos de manutencdo prioriza 0s
servicos solicitados em carater emergencial” e reconhece que algumas
solicitagbes ndo sdo atendidas por auséncia de recursos alocados ao
contrato de manutencao; outros pedidos sdo atendidos com atraso em
face do grande numero de solicitagbes e em virtude das limitagBes
or¢camentarias e financeiras.

Sustenta, 0 entdo Secretario, que a solucdo desse problema se dara
com a ampliagdo do processo de descentralizagdo dos recursos
financeiros as escolas com o Programa de Descentralizacdo
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Administrativa e Financeira — PDAF, instituido pelo Decreto n°
28.513/2007, o qual, segundo entende, “possibilitard as escolas a
contratagdo dos servigos mais simples necessarios a conservacao das
suas instalacdes, ficando as demandas mais complexas a cargo do
contrato de manutengao”.

Conforme ja foi mencionado nos itens anteriores, a Secretaria de
Estado de Educacdo deve aprimorar as atividades de
planejamento e execucdo de servicos de manutencéo das escolas,
de modo a evitar que a falta de tempestividade e a insuficiéncia
dos servi¢cos de conservacado das instalacfes fisicas das escolas
acarrete o agravamento da situagdo, tendo em vista que o0s
pequenos reparos, se ndo executados, evoluem e passam a exigir
reforma geral ou reconstrucdo da unidade escolar. Portanto, é
salutar que, nas auditorias seguintes, seja acompanhada a
tempestividade de atendimento das solicitagcbes feitas pelas
unidades escolares.

Decisao n° 5932/2007, Il.c.3 -

Sobre esse item, a jurisdicionada informa que “j& identificou os pontos
criticos dos processos de trabalho que envolvem a disponibilizacdo dos
servicos de manutencéo e reformas das unidades escolares, estando
aqueles problemas diretamente vinculados a insuficiéncia de quadro
técnico qualificado no 6érgao préprio”.

A equipe de auditoria assim se manifestou no relatério de 2007:

[..]

99. De inicio, ressalta-se o longo periodo que a solicitacdo de
obras tramita entre os diversos setores da SEDF, em muitas idas e
vindas, até receber autorizacdo para execucdo. As vezes o tempo
de tramitacdo chega a ultrapassar 12 meses, mesmo em se
tratando de obra emergencial.

100. Nos processos analisados foram detectadas falhas elementares,
como envio do processo para O competente parecer juridico,
desacompanhado das necesséarias minutas de edital e de contrato;
envio ao setor competente para emissdo da Nota de Empenho, sem
gue a despesa tenha sido autorizada pelo ordenador; envio a Comisséo
Permanente de Licitacdo, sem o Projeto Basico; ou envio a érgao/setor
improprio para a pratica do ato requerido, demandando mais tempo
para finalizagdo do processo.” (grifou-se)

Como se Vvé, a insuficiéncia de pessoal ndo é a Unica causa para o
longo tempo decorrido entre a solicitagdo de reforma pela escola e
a realizacdo da obra, pois a tramitacdo dos processos por Varios
setores foi apontada como um dos pontos mais criticos dos fluxos
de trabalho. Ressalte-se, ainda, que a jurisdicionada ndo fez juntar
aos autos fluxograma ou outros documentos que indiquem o
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remapeamento realizado nem indicou as providéncias adotadas
com o fim de reduzir a falha. Desse modo, 0 mapeamento dos
fluxos dos principais processos de trabalho ligados a manutencao
e reforma das escolas deve continuar sendo acompanhado no
Processo n°® 3239/2010, que trata da auditoria operacional de 2010.

Decisao n° 5932/2007, Il.d -

No que se refere a essa determinacdo, a Secretaria de Educacéo
informa que “todos os projetos de arquitetura executados cumprem,
rigorosamente, as determinacdes constantes da legislacdo especifica
gue aprova as normas relativas a obras de construcéo e de modificacdo
em estabelecimentos de ensino destinados a educacédo infantil e ao
ensino fundamental e médio da Rede Publica de Ensino do Distrito
Federal, consoante o disposto no Decreto n°® 20.769, de 03 de
novembro de 1999” e acrescenta que no inicio de cada ano letivo “séo
atendidas todas as solicitacbes de adaptacdo encaminhadas”.
Esclarece, ainda, que “o Plano Decenal 2004-2013 estabelece varias
metas para a educacdo infantil e o ensino fundamental e médio, as
guais deverdo equacionar de forma definitiva a situacdo constatada por
esse e. Tribunal”.

A equipe de auditoria ressaltou naquela ocasido (2007) que, em
resposta ao questionario de avaliagdo das escolas, 65,1% dos diretores
(354) informaram que nao existe adequacao entre as instalacdes
existentes no estabelecimento de ensino e as atividades que devem ser
desenvolvidas em atendimento a grade curricular e nivel de ensino
ofertado. Em 2008 e 2009, a mesma andlise indicou percentuais de

incompatibilidade na ordem de 67,6% e 74,0%, respectivamente.

Tendo em vista os altos indices de incompatibilidade verificados
em 2007, 2008 e 2009, e considerando que a jurisdicionada, em
atendimento a diligéncia, ndo indicou as adaptac¢des realizadas no
sentido de dotar as escolas dos equipamentos e funcionalidades
necessarios, entende-se necessario acompanhar, no Processo n°
3239/2010, que trata da Auditoria operacional de 2010, a
compatibilidade das instituicfes escolares com as atividades que
devem ser realizadas de acordo com a grade curricular e nivel de
ensino ofertado.

Decisdo n° 5932/2007, Il.e -

Sobre esse item, a Secretaria de Estado de Educacao informa que “As
construgdes escolares da rede publica do Distrito Federal, primam pela
especificacdo de materiais que previnam e reduzam os custos dos
servicos de manutengdo e conservagdo das mesmas, 0 que quer dizer
gue pisos, paredes, esquadrias e coberturas sdo executados conforme
as normas técnicas vigentes para construcdo no Cédigo de Obras do
Distrito Federal, com revestimentos de alta durabilidade e lavaveis...”.
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Quanto a higiene e salubridade, a equipe de auditoria detectou, nas
vistorias realizadas em 2007, algumas janelas sem abertura suficiente
para ventilagdo, iluminacdo insuficiente, salas com vidros quebrados,
pisos irregulares, tetos danificados e infiltracdes nas paredes das salas.
Além disso, verificou, em relacdo aos questionarios respondidos pelos
diretores, que “cerca de metade das respostas (entre 50 e 55%)
apontam problemas com a ventilacdo, iluminacdo e nivel de ruido nas
salas (barulho externo), além de queixas com o estado de conservacao
das carteiras e das lousas. A insatisfacdo decorre da deficiéncia nas
atividades de conservacdo e manutencdo, além da concepcao
inadequada das instalacbes fisicas das escolas, que negligencia
aspectos de funcionalidade e salubridade do ambiente escolar”.

A justificativa da Secretaria de que pisos, paredes, esquadrias e
demais itens de construcdo estdo em conformidade com as
normas técnicas supre, em principio, o solicitado pelo Tribunal,
uma vez que, com essa medida, ndo mais ocorrerdo problemas
decorrentes de inadequada concepc¢do das instalacdes fisicas,
restando apenas resolver aqueles decorrentes da falta de
manutencdo, 0s quais se incluem nas demais determinac®es, ja
comentadas anteriormente.

Decisao n° 5932/2007, II.f -

Em atencédo a esse item, a Secretaria de Educacédo apresenta o quadro
de fls. 349/350, reproduzido a fl. 659.

Essas informacbes ndo atendem ao determinado pelo Tribunal,
uma vez que ndo permitiram o monitoramento da execugdo das
medidas que estdo sendo implementadas para melhorar a
qualidade das instalacfes fisicas das escolas publicas. Ressalte-
se que o monitoramento foi suprido com a realizac&o da auditoria,
objeto do Processo n° 3239/2010.

6. A unidade técnica conclui que, embora a Secretaria de Estado de
Educacao tenha atendido a deciséo plenaria, com referéncia a todos os itens
determinados, as respostas ndo foram plenamente satisfatérias. No entanto,
em face da mudanca de gestdo na Secretaria de Estado de Educacéo, da
repeticdo dos problemas em 2008 e 2009, e da continuidade de
monitoramento, por esta Divisdo de Auditoria, quanto as condicfes
fisicas das escolas, entende-se que 0s presentes autos podem ser
arquivados e as recomendacdes ou determinacfes a jurisdicionada que
nao foram plenamente atendidas serdo acompanhadas nos autos do
Processo n° 3239/2010, que trata da Auditoria Operacional de 2010.

7. Em cota de fls. 662/663, o titular da Divisdao de Auditoria de
Programas e de Recursos Externos/52 ICE, ao aquiescer as conclusfes
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técnicas, acrescenta que o presente processo foi o primeiro de uma série de
guatro até o presente, que implantou a sistematica de avaliacdo continuada
de uma matéria relevante para a sociedade, com a finalidade de subsidiar a
elaboracdo do Relatério Analitico e Parecer Prévio sobre as Contas de
Governo do Distrito Federal. No inicio de 2007 foram avaliadas as instalagdes
fisicas das escolas da rede publica. Também foram verificados aspectos dos
servicos de manutencdo predial ofertados pela Secretaria de Estado de
Educacéo do DF.

8. Esclarece o Diretor que, nos anos seguintes, foram realizadas
novas avaliacdes, utilizando a mesma metodologia, a fim de estabelecer uma
série histérica da situacdo das escolas e dos correspondentes servicos de
manutencdo. A mais recente, realizada mediante o Processo N° 3239/2010,
traz os resultados agrupados dos parametros acompanhados nesse periodo,
referentes aos quatro exercicios.

9. Nesse sentido, o Diretor da AUDIP ressalta que todos os
achados significativos nos quatro exercicios deverdo ser acompanhados no
Processo N° 3239/2010, razdo pela qual [se posiciona] pelo arquivamento
destes autos e dos demais processos a eles apensados.

10. No mesmo raciocinio € o Parecer n® 1411/10-MF (fls. 665/666),
por meio do qual a Procuradora-Geral Marcia Farias, ainda que tenha
verificado que a jurisdicionada ndo apresentou documentos capazes de
evidenciar uma maior disposi¢cédo para enfrentar os problemas ressaltados de
maneira mais assertiva, acredita que o objetivo do presente processo nao
é ver resolvidas de imediato todas as mazelas da SE relativas a estrutura
fisica das escolas publicas distritais. Antes sendo, a demonstracdo de
gue o assunto € prioridade na jurisdicionada e que, portanto, merece
especial atencdo em termos de planejamento e execucgédo de suas agoes,
no horizonte temporal condizente com arealidade do DF.

11. Por outro lado, como o procedimento fiscalizatério € realizado
anualmente, a representante do MP entende que o acompanhamento dos
problemas narrados possa ser efetivado da forma sugerida pela instrugéo.

12. E o relatorio.
VOTO
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13. A despeito de os esclarecimentos prestados pela Secretaria de

Estado de Educacéo do Distrito Federal, em face da Decisao n® 5932/07, de
08/11/2007 (fls. 324/325), ndo se mostrarem, de todo, procedentes, ha que se
levar em consideracdo o carater continuado do acompanhamento do tema, a
cargo deste Tribunal de Contas, em diversos Processos, a exemplo dos de n°
2380/08°, 3080/09° e 3239/10™.

14. Além disso, em se tratando de continua verificacdo da qualidade
das instalacfes fisicas das escolas da rede de ensino do Distrito Federal,
deve ser ressaltada a opinido do Ministério Publico, nas palavras da
Procuradora-Geral Mércia Farias, quando enfatiza que o objetivo do presente
processo nao é ver resolvidas de imediato todas as mazelas da SE relativas a
estrutura fisica das escolas publicas distritais. Antes sendo, a demonstracéo
de que o assunto € prioridade na jurisdicionada e que, portanto, merece
especial atencdo em termos de planejamento e execucdo de suas acdes, no
horizonte temporal condizente com a realidade do DF.

15. Demais, a respeito do assunto, destaco trechos do Relatorio
Analitico e Respectivo Parecer Prévio Sobre as Contas do Governador,
exercicio de 2008, oportunidade na qual foi constatado o regular
acompanhamento da questao por esta Corte de Contas:

Educacéo

A dotacdo autorizada para a &rea de educacdo, excluindo os recursos do
FCDF, foi de R$ 569,7 milhdes. Desses, foram realizados R$ 504,1 milhdes,
em oito Programas de Trabalho. Os quatro programas que mais receberam
recursos responderam por 98,5% do total executado na area de educacao.

8 Auditoria Operacional realizada na Secretaria de Estado de Educacdo para avaliar as

condicdes das instalagcBes fisicas das unidades de ensino da rede publica, além de alguns aspectos
do servigco de manutencéo e reforma dessas escolas, atendendo orientacdo do Conselheiro JORGE
CAETANO, relativas a elaboracdo do Relatério Analitico e Parecer Prévio sobre as Contas do
Governo — exercicio de 2007. Relator: Conselheiro JORGE CAETANO.

o Auditoria Operacional realizada na Secretaria de Estado de Educacdo com o objetivo de
avaliar a qualidade das instalacfes fisicas das escolas da rede publica de ensino do Distrito Federal,
de modo a acompanhar a evolucao dessa situagdo, por meio de uma série historica, iniciada em
2007. Relatora: Conselheira ANILCEIA LUZIA MACHADO.

10 Auditoria Operacional na Secretaria de Educacdo para avaliar as condi¢des fisicas das
escolas - Reavaliagéo - 1° Semestre/2010. Sem Relator designado.

1 Relatora: Conselheira Anilcéia Machado.


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=BDE26E12

e-DOC BDE26E12

Fls.: 13

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL Proc.: 37711/06

A GABINETE DA CONSELHEIRA MARLI VINHADELI

Rubrica

No programa Educando Sempre, foram gastos R$ 265,3 milhdes, a _maior
parte direcionada a manutencdo de 44 instituicbes publicas da Educacéo
Infantil, 64 do Ensino Médio, 497 do Ensino Fundamental e uma da Educacéo
Profissional.

A despesa realizada no programa Erradicacdo do Analfabetismo,
considerado projeto estratégico tragcado no atual PPA, totalizou R$ 2,8
milhdes, correspondendo a 90,3% do inicialmente previsto.

As despesas realizadas no programa Apoio ao Educando alcancaram o valor
de R$ 157,5 milhdes, distribuidos nas seguintes finalidades: Fornecimento de
Alimentacdo Escolar (32,4%), Renda Minha (32,2%), Transporte de Alunos
(29%), Dentista na Escola (6,1%) e outras (0,2%).

Foram aplicados R$ 51 milhdes no fornecimento de alimentacéo escolar. De
acordo com o Relatério Fisico-financeiro, houve fornecimento, para o Ensino
Fundamental, de 88,3 milhdes de refeicbes para uma média de 350 mil
alunos/més.

O programa Renda Minha assistiu, em média, 84,5 mil alunos/més, com o
pagamento de bolsas de até R$ 180,00. A quantidade de beneficiados foi
menor do que em 2007 (93 mil alunos/més).

Aumentaram os alunos do Ensino Fundamental atendidos com o transporte
escolar mensal, de 28,8 mil para 37,8 mil, e o fornecimento médio mensal de
passes estudantis, de 15,3 mil para 17,9 mil.

No programa Escola de Todos N@s, foram aplicados R$ 32,6 milhdes na
construcao, reforma e ampliacdo de instituicoes de ensino da rede publica de
ensino do DF.

De acordo com dados da Secretaria de Educacdo, o numero de salas de
aulas na rede publica de ensino vinha decaindo no tri€nio 2005/2007 e voltou
a crescer em 2008. O numero de matriculas, por sua vez, apresentou
decréscimo no periodo 2005/2008. Assim, a média de alunos por turma
passou de 37,4, em 2005,

para 32,2, em 2008.
Limites Minimos de Aplicacdo em Educacéo

De acordo com a legislagdo em vigor, O Distrito Federal devera aplicar,
anualmente, nunca menos de 25% do total da arrecadacdo de impostos e
transferéncias de impostos na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino —
MDE, sendo que parte desse valor, obrigatoriamente, devera ser aplicada em
educacéo bésica, por meio do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao — Fundeb.

No exercicio em andlise, foram aplicados 37% do valor arrecadado de
impostos, transferéncias de impostos e do Fundo Constitucional do Distrito
Federal — FCDF para a area educacional, acima do limite minimo exigido de
25%.
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Em valores reais, 0 montante destinado a gastos em MDE alcancou R$ 3,4
bilhdes, sendo R$ 1,6 bilhdo proveniente do FCDF.

De acordo com entendimento proferido na Decisdo n°® 8.187/08 e valido para
as contas do exercicio de 2009, os recursos do FCDF deixardo de compor a
apuracgao de gastos em MDE.

Em relacéo ao limite minimo a ser aplicado em educacéao basica, a legislacédo
dita que 60% dos recursos do Fundeb dever&o ser destinados ao pagamento
da remuneracao dos profissionais do magistério em efetivo exercicio. O valor
alcancado foi de 111,9%.

Ainda, o montante aplicado em educacéo basica por meio do Fundeb, R$ 1,1
bilhdo, superou em R$ 243,5 milhdes o valor minimo fixado pela legislagéo.

Auditoria nas Escolas da Rede Publica de Ensino do DF

Por meio de auditoria operacional, reavaliaram-se as condicbes das
instalacdes fisicas das escolas da rede publica de ensino do Distrito Federal,
com base nos parametros e na metodologia utilizados em auditorias
concluidas nos dois anos anteriores, visando fazer o acompanhamento da
evolucao da situacdo dessas instalacoes.

As condicoes das instalacdes fisicas das escolas publicas continuam
insatisfatérias, pois mais de 70% das unidades de ensino carecem de
reparos moderados ou grandes, em funcdo da insuficiéncia dos servicos de

manutencao.

Cotejando estes resultados com os das auditorias anteriores, conclui-se que
a situacdo encontrada no inicio de 2007 apresentou leve melhora no inicio de
20009.

As deficiéncias observadas decorrem da manutencao insuficiente dos prédios
e do grande nimero de escolas que ndo dispdem de todas as dependéncias
necessarias ao desenvolvimento das atividades previstas na grade curricular.

A avaliacdo feita pelos diretores quanto as condicées das instalacoes fisicas
foi_preponderantemente regular e ndo mostra alteracdo_significativa em
relacdo aos anos anteriores. A nota média de toda a rede, numa escala de
zero a dez, foi de 5,9 pontos. Em 2008, a nota média foi 5,3 e, em 2007, 6,2.

Verificou-se, ainda, que em 74% das escolas ndo h& adequacdo entre as
instalacOes existentes e as atividades que devem ser desenvolvidas em
atendimento_a grade curricular e ao nivel de ensino ofertado. Em 2007 e
2008, foram verificados percentuais similares (respectivamente, 65,1% e
68,1%), denotando que as inadequacdes persistem, pela 6ética dos diretores.

Observou-se que, das 252 escolas que responderam questionario: 131 tém
biblioteca, das quais 44 estdo em situacdo ruim; 102 contam com quadra
esportiva, sendo que 39 estdo ruins. E menos de 20% das escolas que
oferecem educacado integral possuem refeitorio, sendo que somente 16%
delas tém refeitério em boas condicdes.
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Em 2008, apenas 1,1% das despesas realizadas pela SEDF e pelo Fundeb
foram destinadas a reformas e construcées de unidades de ensino.

Constata-se, dessa forma, que permanece critica a conservacdo das
instalacdes fisicas das escolas publicas no DF.

O Programa de Descentralizagdo Administrativa e Financeira — PDAF tem
como objetivo dar autonomia gerencial para a realizacdo do projeto
pedagdgico-administrativo-financeiro das escolas, por meio do recebimento
de recursos financeiros do GDF e diretamente arrecadados.

De acordo com as respostas ao questionario enviado aos diretores, 58% dos
diretores consideraram que a gestdo compartilhada teve impacto positivo,
30% consideraram a mudanca indiferente e 10% julgaram a mudanca
negativa. Outros 2% nao responderam. (sublinhei)

Em assim sendo, dado o quadro ora delineado, deve o

acompanhamento da matéria em epigrafe ser remetido para o Processo n°
3239/10, ainda sem Relator designado.

17.
18.

Nesse diapaséo, este feito poder ser arquivado.
Ante o0 exposto, voto por que o Tribunal:

| — tome conhecimento dos documentos juntados ao feito, em
atendimento a Decisdo n°® 5932/07;

Il - considere procedentes as razdes de justificativa apresentadas
pelo entdo titular da Secretaria de Educacao do Distrito Federal
em funcdo do descumprimento da Decisdo n° 3058/07;

[l — autorize:

1) o acompanhamento, nos autos do Processo n°® 3239/10,
gue trata da Auditoria Operacional realizada em 2010 para
avaliacdo da qualidade das instalacfes fisicas das escolas
da rede publica do ensino do Distrito Federal, das
providéncias que estdo sendo adotadas pela Secretaria de
Estado de Educacdo com vista a perfeita recuperacéo,
adequacdo e conservacdo das instalacbes fisicas das
escolas publicas, especialmente:

a) levantamento de todos 0s servicos de manutencéo e
reforma necessarios nas escolas da rede publica de
ensino do Distrito Federal e elaboracao das respectivas
planilhas orcamentarias;
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b) estabelecimento de cronograma de
reforma/adaptacdo das escolas que apresentam
demanda para esse tipo de servico, em conformidade
com o item anterior;

d) planejamento dos servicos de manutencédo e reforma
que serdo realizados em cada exercicio, com o0s
respectivos recursos necessarios;

e) disponibilizacdo tempestiva dos servicos de
manutencao preventiva e/ou corretiva solicitados pelas
escolas, apos comprovacdo de sua necessidade pelo
setor técnico competente;

f) revisdo dos fluxos dos principais processos de
trabalho utilizados para autorizacéo/fiscalizacdo dos
servicos de manutencéo e reforma,;

g) adaptacbes nos estabelecimentos de ensino para
prover as escolas com 0s equipamentos e
funcionalidades necessarios as respectivas
modalidades e niveis de ensino oferecidos;

2) o envio de copia da Informacédo n° 8/10-AUDIP/52 ICE, da
cota de fls. 662/663, Parecer n° 1411/10-MF e deste
Relatorio/Voto a Secretaria de Estado de Educacdo do DF,
em subsidio a decisao vier a ser prolatada;

3) o retorno dos autos, dos apensos n° 2380/08 e 3080/09, e
respectivos anexos, a 52 ICE para arquivamento.

Sala das Sessdes, em 11 de novembro de 2010.

Marli Vinhadeli
Conselheira
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