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Processo n° 39.420/08 F (Volumes | a Il; Anexos | a VIII)
Origem: Secretaria de Estado de Educacé&o do Distrito Federal
Assunto: Licitacao.

qguerito 650/09-STJ
(Operagédo “Caixa de Pandora”). Valor auditado: R$ 7,90. Determinacéao
cautelar de glosa. Recurso. Art. 60, 88 2° e CDF. Permanéncia dos
pressupostos da cautelar. Improvimento.

Relatores originarios: Conselheiro Avj ilva, Conselheiro Andrade Neto,
ainha e Conselheira Anilcéia
Machado.

Parecer do MP: Procuradora ClI i a de Oliveira Pereira.
Fundamento legal paranéo i a pauta: art.1°, VI, Res. TCDF 161/03.

RELATORIO

autuado para exame do Edital de Concorréncia n°® 04/08,
e empresa especializada na prestacédo de servico de vigilancia
oras as instituicdes educacionais da Secretaria de Estado de
Distrito Federal, com fornecimento de mao de obra, materiais e

DecisOes prolatadas:

- Liminar n° 193/09-P/AT, referendada pela de n° 298/09 - | - tomar
conhecimento do Edital de Concorréncia n°® 04/2008 — SEDF e seus Anexos,
lancado pela Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal- SEDF, com
vistas a contratacdo de empresas especializadas para a prestacao de servicos de
vigilancia desarmada 24 horas nas instituicbes educacionais que compdem aquela
Secretaria, com fornecimento de méo-de-obra, materiais e equipamentos; Il -
determinar a Secretaria de Estado de Educacdo — SEDF que apresente 0s
seguintes esclarecimentos: a) divergéncias de percentuais dos encargos sociais e
BDI, desta licitacdo e os praticados pela SEPLAG; b) exigéncia de que a empresa
apresente execucao de servigcos para 70% do lote que pretenda concorrer, haja
vista 0 carater restritivo que esse percentual pode representar; c) exigéncia de
gue a licitante apresente certiddo de quitacdo expedida pelo CRA/DF (item 8.2 do
Projeto Basico); d) obrigacdo de a licitante apresentar Certiddo de Regularidade
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Sindical, fornecida pelo Sindicato das Empresas de Vigilancia, bem como a
exigéncia de apresentacdo de declaracdo expedida pelo sindicato laboral da
categoria profissional dos vigilantes para comprovar que a licitante encaminhou
copia de guias do INSS e do FGTS (item 8.11 do Projete”Be ; €) exigéncia no
item 8.4.1 do Projeto Basico de que a licitante compro 0 de servicos de
vigilancia desarmada com contingente minimo de 904 WigilanteSTou justifique sua

comprovacao de 70% do lote; f) auséncia dg as\de precos de referéncia
com 0s encargos sociais e BDI, auséncia de critério de
aceitabilidade dos precos, a mencéo de s com valores superiores
nas planilhas referidas na
alinea anterior serdo desclassifica
estimativa de impacto orcamentg
seguintes, nos termos do art.
cronograma de desembolsqg

finangeiro para o exercicio e para os dois
RF8)Yomissao no processo da licitacdo do
riodo, exigido pela alinea “b” do inciso
dicdo existente no edital entre o item 2.5
— que admite a subco a maximo 30% dos servi¢os - e o item 16 do
o seu todo; h) referéncias no edital apontadas
em seguida: h.1) o com item 2.6.4 se refere ao subitem 2.5, quando
deveria se referi item

item 3.4.1. ria aludir ao 3.5.1.1; h.3) o subitem 3.5.1.3, faz

€ ulterior decisdo desta Corte; [...];

ar n°® 219/09- P/AT, referendada pela de n° 385/09 - I. tomar
Imento: a) da Instrugéo e da Informag&o n® 04/2009 de fls. 175/197; b) do
Oficio n® 75/2009 — SE apresentado pela Secretaria de Educacdo com os

clarecimentos solicitados na Decisdo Liminar n°® 193/2009 — P/AT; c¢) da
Representagdo formulada pela Monumental Servigos Gerais Ltda., acerca de
possiveis ilegalidades no certame em tela; Il. considerar que os esclarecimentos
apresentados pela Secretaria de Educagdo, podem ser considerados aceitaveis,
por ndo vislumbrar impedimento legal ao prosseguimento do certame, apesar de
registrar que as correcées propostas pelo érgao técnico dariam maior objetividade
ao certame; lll. autorizar: a) o prosseguimento do certame; [...];

- n° 4446/09 - | - tomar conhecimento do Oficio n°® 426/2009 — GAB/SE e dos
documentos que o acompanham, fls. 285/312; Il - no mérito, negar provimento ao
Pedido de Reexame interposto pelo MPjTCDF; Ill - determinar a Secretaria de
Estado de Educacado que, nos proximos certames licitatorios, evite a inclusao, nos
respectivos editais, das exigéncias editalicias indicadas na alinea “a” de fls.
483/484, que possam ser interpretadas como restritivas; IV - alertar o Poder
Executivo quanto & necessidade de regulamentacao relativa aos percentuais de
encargos sociais e BDI, a serem aplicados nos contratos de vigilancia armada e
desarmada, firmados no ambito da Administracdo Publica do Distrito Federal; V -
autorizar: a) a continuidade do processo licitatério em exame; [...].


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=4AC2DA6B
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=39420&filter[anoproc]=2008

e-DOC 4AC2DA6B
Proc 39420/2008

Fls.: 1261
.4! E TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL Proc.: 39420/08

GABINETE DA CONSELHEIRA MARLI VINHADELI

Rubrica

3. Da Concorréncia em tela resultaram os Contratos n® 98/09 e 99/09,
firmados entre a Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal e as
empresas CONFEDERAL VIGILANCIA E TRANSPORTE D ORES LTDA. e

4. Segundo a Inspetoria (fl. 857), considerando % mpresa G6 —
SISTEMA DE SEGURANCA INTEGRADA LTDA. ( g#a no IP 650/09-
STJ (Operagédo Caixa de Pandora) e tendo em ca Tribunal determinou
0S exames pertinentes ao caso em questdo, a Equipe Selecionou estes autos para
informar sobre contratos celebrados entre G6, no que tange,
fundamentalmente, aos pagamentos c@hcer a 2009 (12 fase das
fiscalizacGes), conforme Plano de Aca rov pela Decisdo n° 8.025/09
(Processo n° 41.100/09); (fls. 546).

5. Na sequéncia, foi prolata Deefsao n° 869/10" (fls. 623/624), com
0 seguinte teor:

| - tomar conhecimento rocédimento de fiscalizacdo especial consubstanciado
no Relatorio de 17.10; Il - determinar a Secretaria de Estado de
Educacdo do i eral que: a) em vista dos indicios de
¢os demonstrados no Achado 01 e com fundamento
imento Interno deste Tribunal de Contas, cautelarmente,
glosa mensal, no montante de R$ 307.549,30 (trezentos e
S e quarenta e nove reais e trinta centavos), dos valores
empresa CONFEDERAL VIGILANCIA E TRANSPORTE DE VALORES
nta do Contrato n° 98/2009, e a glosa mensal, no montante de R$
(trezentos e trinta e nove mil, seiscentos e setenta e oito reais e
e seis centavos), dos valores devidos a empresa G6 - SISTEMA DE
ANCA INTEGRADA LTDA., por conta do Contrato n° 99/2009, até a
manifestacdo conclusiva desta Corte de Contas quanto as irregularidades

encionadas no aludido Relatério de Inspec¢éo; b) as estimativas de precos para
licitacdo publica observem os valores que estiverem sendo praticados em
contratos vigentes, no ambito da Administracdo Publica, inclusive na esfera do
governo federal, para 0 mesmo produto ou servico, a teor do inciso V do artigo 15
da Lei n° 8.666/1993; c) exerca fiscalizagdo mais rigorosa nos contratos de
servicos continuados, adotando providéncias guando constatado
desconformidade no cumprimento contratual; 1l - com fundamento nas
disposicdes do artigo 46 da Lei Complementar n°® 1/1994 e da Emenda
Regimental n® 23, de 21.02.2008, converter o feito em tomada de contas especial
para apuracdo do total do prejuizo nele anunciado e, posteriormente, proceder a
citacdo dos responsaveis na forma da lei, para que apresentem as alegacdes de

1 Houve empate na votacdo do adendo do Ministério Publico junto a Corte, constante da declaracdo de
voto apresentada pelo Conselheiro RENATO RAINHA, elaborada nos termos do art. 71 do RI/TCDF. O
Conselheiro RONALDO COSTA COUTO seguiu o voto do Conselheiro RENATO RAINHA. O Relator,
Conselheiro JORGE CAETANO, e a Conselheira MARLI VINHADELI votaram pelo ndo-acolhimento do
referido adendo.
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BN

defesa pertinentes; IV - determinar a Secretaria de Estado de Gestéo
Administrativa - SGA que informe, no prazo de 30 (trinta) dias, as medidas
adotadas com vistas a regulamentacdo dos percentuais de encargos sociais e de
BDI, a serem aplicados nos contratos de vigilancia armag armada, firmados
no ambito da Administragdo Publica do Distrito Federa
no item IV da Decisédo n° 4.446/2009; [...].

6. As fls. 650 a 754, Pedido de Reexame
869/10, interposto pelas empresas CONFEDERAL#

a4 da Decisao n°
IA E TRANSPORTE

nestes termos, ora sintetizados:
- violac&o dos principios do contradi

to losadhos pagamentos da empresa contratada podera levar até a

' cont motivada por atrasos sucessivos nos pagamentos e prejuizos
finan .
SSO por contratada atualmente conta com mais de 400 funcionérios diretos
e3 iretamente ligados a prestacéo dos servigos.
engargos decorrentes da utilizacdo dessa méao-de-obra, tais como salarios,
, FGTS, Férias, 13° saléario, taxas de contribuicbes diversas, além de vale

nsporte, vale-alimentagdo, uniformes, reajustes, data/base, etc., consomem
rande parte da contraprestacdo devida.
Dessa forma, séo flagrantes os reflexos da glosa dos pagamentos nas finangas
das empresas contratadas, pois com todos os referidos encargos e sem a devida
contraprestacao do 6rgao, havera apenas o endividamento crescente da empresa,

0 que representara em seu aniquilamento.

N&o é necessario muito esforco para se chegar a essa conclusdo, basta ter em
mente que o atraso ou 0 ndo pagamento dos encargos, tais como INSS e FGTS,
apenas para exemplificar, implicara na aplicacdo de multas, juros, correcbes e
outros consectarios, que elevardo sobremaneira as despesas da empresa
recorrente.

Nesse contexto, revela-se importante dizer que a CONFEDERAL, por exemplo,
ndo bastasse ter que suportar inUmeros encargos em decorréncia do contrato,
ainda nao recebeu o pagamento no importe de aproximadamente R$ 773.493,90
(setecentos e setenta e trés mil quatrocentos e noventa e trés reais e noventa
centavos), referente ao més de dezembro de 2009, pois o referido valor encontra-
se inserido no procedimento de reconhecimento de divida, processo n°
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080.13413/09, ainda pendente de decisao final. Além disso, grande foi o dispéndio
dessa empresa com 0 acréscimo de encargos tipicos do fim e inicio de ano, tais
como 13°, férias, tributos e etc.

Com efeito, objetivando manter a regular prestacdo de 8
qualidade, a CONFERAL, por exemplo, ja se socorreu

assim como sua
timos bancarios
porém tal via s

agravou o seu comprometimento financeiro e | alizacdo de novos
empréstimos.

Assim, para ndo promover a dispensa de funcid ou até mesmo encerrar
suas atividades, ndo resta alternativa a corrente, senao contar com o

7

bom senso das autoridades responsavei e promovam a liberagdo dos

ministragdo Publica pela contratada,
com recursos proprios o , contrariando assim o principio da

moralidade e legalidade

scopo a preservagdo do interesse publico, é
flagrante a sua Isso porque, houve o regular procedimento

licitatério que se

ao dos servicos, estd havendo a efetiva prestacdo dos
da, de modo que o ndo pagamento representa um

tar, ainda, que a contratada é uma empresa idénea no mercado, nao
a qualquer processo, tanto judicial quanto administrativo, ou de
outra natureza, por pratica de qualquer irregularidade em prejuizo a
tracao Publica.

Assim, mostra-se a ilegalidade da glosa nos pagamentos devidos.

essalta-se que a contratada nunca sofreu qualquer punicdo no ambito da
Administracdo Publica por qualquer irregularidade na execucéo de contratos.

A vista de tais fatos, néo é possivel conceber o aniquilamento de empresa séria e
comprometida com o interesse publico como é a contratada, o que, por 6bvio,
ocorrerd com a suspenséo parcial dos pagamentos que Ihe séo devidos em razdo
da execucédo do Contrato n° 98/2009, com base apenas e tdo somente em indicios
de superfaturamento.

Vale salientar, mais uma vez, que o contrato entabulado com a Secretaria de
Educacao vem sendo regularmente executado.

Tanto é assim que ndo ha qualquer registro de insatisfacdo no ambito das
instituicdes de ensino beneficidrias, tampouco na Secretaria de Educagéo, e, se
assim ndo fosse, por certo os Diretores e executores dos contratos, atentos as
disposicdes dos contratos, ndo teriam atestado as NFs/Faturas da empresa
contratada.

Portanto, ndo restam duavidas sobre a irregularidade e indevida glosa dos
pagamentos devidos a contratada, assim como os reflexos nefastos sobre seus
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negoécios e os prejuizos decorrentes do ato.

Desse modo, requer seja oportunizado as partes o direito a ampla defesa e ao
contraditério e, apés a efetiva analise de seus argumentos e provas, e se
constatadas irregularidades, seja aberta TCE de modo& ap 0S responsaveis
pelo prejuizo e o valor desse prejuizo, para somente e icar as sancoes
cabiveis.

Assim, regular-se-ia o procedimento Ve, de modo a evitar
futuras nulidades.

[...]
6.1 Comparacgédo de precos entre contrat 0s e operacionalizacdo sdo
distintos

A Unidade Técnica, ao utilizar o rativo para demonstrar indicios de
superfaturamento, incorreu mparar contratos cujos objetos e
operacionalizacdo séo disti
E evidente que a execugédo do tratos cujos precos foram comparados com o
a se assemelham no que se refere a sua

Ambiente, para o io‘da Educacédo, para o Tribunal de Contas da Unido e
ada se assemelham com a contragdo de vigilancia
retaria de Educacéo, ja que naqueles contratos os postos

cionalizacgéo e, logo, o seu custo.

ando ha concentracdo de trabalhadores préximos, evidentemente que a
ogistica e a operacionalidade do servico é efetuada com custos bem menores.

Por exemplo, uma visita do supervisor quando os postos de vigilancia séo
proximos, atende diretamente a 20 ou 30 postos de servicos, o que é possivel de
ser feito em apenas um dia e com apenas uma locomocéo.

Diferentemente ocorre se 0s servicos se espalham em raios de distancia de até
120 quilémetros, e sdo respondidos por apenas um vigilante em cada posto.
Nessa situacdo, a visita do supervisor em todos 0s postos gastard dias ou até
semanas, devido a distancia entre os postos de servico e as dificuldades de
locomocéo entre eles, ja que exige transporte para se efetivar.

O custo dessa supervisdo é muito mais expressivo. A ronda, da mesma forma, por
posto com Unico vigilante, € mais cara e leva maior tempo, pois conforme acima
exposto, quanto maior a distancia maior os custos advindos da ronda e maior o
tempo gasto com ela.

A gquestdo de medicina e seguranca do trabalho também se torna mais onerosa
em postos isolados. Existe grande possibilidade de constituir passivo trabalhista
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por ndo atender as exigéncias legais, devido a dificuldade de supervisionamento e
substituicbes em caso de faltas ou licengas legais.

Os custos de vale transporte podem se acentuar, enfi
logisticos, operacionais que nao permitem comparatié
determinados servigcos pela sua operacionalidade.

Assim, demonstra-se que o comparativo entre 0s

ha inldmeros motivos
tre os custos de

dos pela Unidade
, pois apesar de o
servico ser o mesmo, é impossivel estabele bmparacdo, haja vista a
diferenca entre a operacionalizacdo desses contra geus decorrentes custos.

6.2 Dos encargos sociais

A Unidade Técnica aduz que o p ncargos sociais contidos nas

Sobre esse aspecto, insta sali qualquer atividade que depende da
gera custos de reposicdo do esforco

ocumentais aquelas que preservam todos os direitos
salario, acobertadas por documento especifico.

elhor visualizagdo destaca-se 0 QUADRO abaixo, que permite a visdo de
a empresa continuara recebendo os seus direitos integrais pela execucao
S Seus servigos.

Previsdo de produtividade (expressa em salario) R$ 1.166,40
Vigilante titular se ausenta por 3 dias de trabalho efetivo R$ 229,91
Titular produz R$ 936,49
Empresa oferece substituto R$ 229,91
Alcance do resultado final R$ 1.166,40
Custo da empresa R$ 1.396,31

Na situacdo acima exposta, evidentemente que do passivo trabalhista apenas o
13° salério, neste momento, serd de R$ 1.396,31, que dividido por doze meses
resultaria o total de R$ 116,36, que representa 9,98% do valor da previsdo de
produtividade expressa em salario.

Contudo, nas propostas sugeridas, erroneamente, ndo sdo levados em

consideracdo os gastos adicionais com o substituto. Assim foi calculado o valor de
R$ 1.166,40 dividido por 12 meses do ano, que resulta no montante de R$ 97,20,
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gue corresponde a apenas 8,33% do valor da previsdo de produtividade.

Ocorrendo durante 0 ano outras auséncias por outros variados motivos, 0 custo
deste fato devera ser, também, desta forma analisado, o que gerarda, sem duvida,
grande prejuizo as empresas, de modo a tornar inviavelé ao dos servigos.

Os demais direitos trabalhistas como férias, 1/3 de fé ucionais, verbas
indenizatorias e rescisérias também serdo assSimgdi dos, ao titular a

contratos de servicos
ido depois de decorridos

Outro fato bastante marcante no desenVo
terceirizados é o direito ao gozo de férias
12 meses de trabalho.

A auséncia relativa a férias reque do titular, contudo apresenta
uma vantagem, ja que esta po iamente estipulada e atendida sem
sobressalto, 0 que nédo ocorre a, que pode gerar inclusive passivo
trabalhista por extrapolar o

Outro questionamento mais € o tempo médio de permanéncia no
emprego.

Algumas das verbas r Ori ao rateadas durante o tempo de permanéncia
no emprego, tai prévio trabalhado ou indenizado e indenizacao
adicional.

O aviso pr. possui a caracteristica de ter ainda sobre o seu valor o

férias indenizadas, 1/3 de férias constitucionais destas

0 destacamos que, a outra caracteristica da atividade aqui analisada, e
ve ser considerada em todos os estudos, é que quando terminado o
rato entre tomador e prestador, todos os trabalhadores vinculados ao
ontrato, titulares e substitutos, serdo demitidos sem justa causa.

Esses fatos devem estar contemplados nos estudos e nas planilhas de formacgéo
de encargos sociais e direitos trabalhistas, ocorre que comumente esses fatores
nao sdo previstos pelas empresas.

O que a empresa recorrente pretende demonstrar por meio deste recurso € que
0s precos médios que foram usados como parametro para determinar a glosa no
valor de R$ 307.549,30 mensais ndo podem servir de base para se julgar um
suposto superfaturamento.

Isso porque as propostas que originaram o valor médio exposto no relatério da
Unidade Técnica possuem vicios que afrontam a legislacdo trabalhista e ndo
atendem aos principios da exequibilidade.

Dados esses fatos, segue a analise individualizada de cada proposta utilizada no
relatério da Unidade Técnica.

PROPOSTA DA EMPRESA AVAL

A proposta da empresa Aval, constante da composi¢cao do preco médio adotada
pela Unidade Técnica, apresenta para o posto de servico de 12 horas diurnas o
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valor de R$ 4.970,61 e para o posto de servico de 12 horas noturnas o valor de
R$ 5.480,49.

Nota-se que o valor proposto para 0 posto noturno néo a
gue determina o pagamento dos reflexos no descans
(DSR) dos valores variaveis da remuneracao.

O dia de descanso semanal deve ser pago com do dia normal de
trabalho.

A clausula sétima da convengdo coleti
percentual de 12% incidente sobre
prorrogacdo da jornada apoés as 5 hora:
a hora noturna reduzida.

Dessa forma, o dia em que 0 vi Iha em horario noturno recebe seus
direitos sobre este dia, idos esses mesmos direitos na
remuneragdo do seu des . Portanto, a proposta ndo atende a

ende a Lei n° 605/49,
anal Remunerado

m 2009 reconhece o
ativo, para absorver a
ST) e também para quitar

erem qualquer direito de auséncia dos seus

propostos, além de
a a outras auséncias e necessarias durante a

futuros vigilant
execugdo do

os de férias, atestados, licencas ou quaisquer outros

ontinuidade da vigilancia, ou o servigo deixara de ser prestado, ou
pagamento do substituto que cobrira o posto vago.

-se, entdo, a irregularidade na auséncia dessa previsao.

itens de insumos, muitos desses nao estao previstos na proposta, tais como

custo dos exames admissionais, periédicos e demissionais, custo do
pagamento salarial, custo da contribuigcdo assistencial prevista na clausula 48' da
Convencdo Coletiva de Trabalho, gastos com a implantacéo dos servigos, gastos
com a supervisao obrigatéria contratualmente, custos da garantia de contrato,
custos do seguro de responsabilidade civil e custos para realizar e entregar a
fatura mensal.

Todos esses itens acima citados, se ndo foram identificados na planilha, muito
menos terdo suporte financeiro para a sua cobertura no item Despesas
Administrativas/Operacionais que prevé o valor de R$ 11,47 para suportar esses
e tantos outros necessarios para a contratacdo, manutencdo e rescisdao dos
contratos de trabalhos.

Assim, a recorrente concorda com os valores e percentuais de apenas 3 itens da
proposta analisada, quais sejam, o salario, o percentual do Grupo A dos
encargos sociais, que aponta 36,80% e os tributos sobre a fatura, conforme
QUADRO que segue:

PROPOSTA AVAL
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Grupo A 36,80%
Férias 8,33%
13° salario 8,33%
1/3 constitucionais de férias 2,78%
Auxilio doenca 0,01%
Licenca paternidade 0,01%
Faltas legais 0,01%
Acidente de trabalho 0,01%
Aviso prévio trabalhado 0,01%
Grupo C x

Aviso prévio 0,01%
Indenizagdo A 0,01%
Multa d TS 2,40%
Enc 7,17%

Grup@A sobre 0 B

ecessarios para pagar o salario da secretaria? R$ 510,00

dNi?gao (0,25%)
(9705%)
epas a titulo de reflexdo sobre os valores propostos, suponhamos que a
resa contratasse uma secretaria na empresa cujo salario mensal fosse de
n

65,88%
R$ 11,47
R$ 2,29

$ 510,00 (minimo). Quantos postos de vigilancia de 12 horas noturnas seriam

7,

R$ 11,47 = 44,5 postos de servigos, ou seja, a empresa deveria manter 90
homens trabalhando 12 horas todos os dias do més, para saldar o compromisso
salarial desta secretaria.

Ainda sobre os valores acima, ressalta-se que um lucro de 0,05%, néo parece
razoavel para uma empresa idonea!

Nota-se que esse lucro, por posto diurno, perfaria um total de R$ 2,48 (dois reais
e quarenta e oito centavos), o que em uma simples ligagédo telefbnica seria,
inafastavelmente, gasto.

De outro passo, percebe-se que a empresa calculou encargos de 0,01% em
praticamente todos os itens do Grupo "B" e "C"de sua planilha.

Esse percentual sO seria possivel de ser admitido, se considerarmos a absurda
hipotese de que, os funcionarios dessa empresa nunca adoeceriam, nunca
teriam filhos, nunca faltariam, nunca apresentariam atestados médicos, nunca
doariam sangue, nunca se ausentariam por qualguer motivo do trabalho, ou
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seja, trabalhariam durante todo periodo contratual sem nenhuma auséncia, o
gue ndo nos parece razoavel.

Como visto, 0s pregos apresentados por esta empresa_u
pois deixam de contemplar o minimo previsto na
devem - e ndo podem - ser utilizados como parametrg

Diante disso, a sua base para determinagédo do |
impondo-se que a proposta seja eliminada do

recem Sser revistos,
80. Portanto, ndo

0 mesmo para realizar o curso, o qual deve gerar a
nte a sua capacitagao.

g
h d
0

p a com este fato.
Aqapr onar 1,25% (auxilio doenca), 0,11% (paternidade), 0,28% (faltas
le , 0,95% (acidente de trabalho) e 1,25% (aviso prévio trabalhado), a
esa reconhece o direito de auséncia apenas dos titulares que laborardo

ste contrato e ndo de seus substitutos por qualquer motivo de falta.

Na proposta ndo existe provisdo para o pagamento dos direitos do 13° salério,
férias, 1/3 de férias constitucionais e verbas rescisorias dos substitutos. E como
serdo pagos 0s substitutos quando os titulares vierem a gozar suas férias?

Nos itens de insumos também n&o ha provisdo para inumeros custos
identificados como variaveis, portanto, integrante e identificavel na planilha de
formacé&o do preco, tais como, custo do pagamento salarial, custo dos exames
admissionais, periddicos e demissionais, custos de contratacdo dos vigilantes,
custo da manutencdo mensal e anual para o pagamento dos direitos
trabalhistas, custo para a rescisdo do contrato de trabalho, homologacéo, custo
da contribuicdo assistencial prevista na clausula 48' da Convencao Coletiva de
Trabalho.

Falta reconhecer, ainda, os gastos com a implantacdo dos servicos, com a
supervisdo contratualmente prevista, com o0s custos da garantia do contrato,
com os custos do seguro de responsabilidade civil, com os custos para realizar
e entregar a fatura mensal e com os custos da ronda necesséaria.

Essas propostas geram um risco trabalhista sobremaneira elevado, haja vista
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gue se esses direitos nao forem incluidos nas propostas, consequentemente,
ndo serdo pagos aos trabalhadores, gerando um alto risco a Administracao
Publica, ja que essa assume o risco como tomadora do servico, assumindo a

responsabilidade subsidiaria desses contratos.
Nesse sentido, ja foram ajuizadas inUmeras A¢bes b s pelo SINDESV-
s 0 condenado ao
as prestadoras de

DF contra o DETRAN/DF, onde esse 6rgao publico
pagamento das verbas trabalhistas ndo pag
Servigos.
Dentre essas acdes, seguem algumas, apenas
do DETRAN-DF, originadas de resci
segurancga), em menos de 1 (um)
1 - RT 01025-2007-008. Valor
estimado em sentenca:
agravo de instrumento;

2 - RT 01000-2007-003.
estimado em sente
agravo de instrum
3 - RT 01000-2007-00 da causa: R$ 25.000,00. Valor da condenacéao
estimado em : 19.617,24. Situacdo: aguardando julgamento de
agravo degd

e exemplo, em desfavor
presa REMAN (ramo de

$ 25.000,00. Valor da condenagéo
acdo: aguardando julgamento de

,00. Situacdo: aguardando julgamento de

. Valor da causa: R$ 25.000,00. Valor da condenacao
: R$ 46.000,00. Situacdo: aguardando julgamento de

. Valor da causa: R$ 25.000,00. Valor da condenacéo
: R$ 70.000,00. Situacdo: aguardando julgamento de

instrumento;
01006-2007-007. Valor da causa: R$ 79.291,00. Valor da condenacgédo
mado em sentenca: R$ 34.000,00. Situagéo: fase de execugao;

7 - RT 01017-2007-016. Valor da causa: R$ 25.000,00. Valor da condenacéo
estimado em sentenca: R$ 25.000,00. Situacdo: aguardando julgamento de
agravo de instrumento;

8 - RT 00996-2007-021. Valor da causa: R$ 25.000,00. Apresentada desisténcia
pelos reclamantes;

9 - RT 01001-2007-021. Valor da causa: R$ 25.000,00. Valor da condenacéao
estimado em sentenca: R$ 60.000,00. Situacdo: aguardando julgamento de
agravo de instrumento;

10 - RT 00990-2007-016. Valor da causa: R$ 25.000,00. Valor da condenacédo
estimado em sentenca: R$ 28.000,00. Situacao: fase de execucao;

11 - RT 01007-2007-003. Valor da causa: R$ 25.000,00. Valor da condenacédo
estimado em sentenca: R$ 30.000,00. Situagédo: aguardando julgamento de
agravo de instrumento;

12 - RT 01005-2007-019. Valor da causa: R$ 25.000,00. Valor da condenacédo
estimado em sentenca: R$ 64.500,00. Situagédo: aguardando julgamento de
agravo de instrumento;
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13 - RT 00996-2007-001. Valor da causa: R$ 25.000,00. Valor da condenacéo
estimado em sentenca: R$ 44.138,86. Situacao: fase de execucao;

14 - RT 01021-2007-001. Valor da causa: R$ 25.000,00..Valor da condenacédo

Valor total das condenacdes estimado em sentenca: RS 08,65, a titulo de
mera exemplificacdo.

Diante da n&o previsdo dos elementos acim
pela empresa Juiz de Fora merece ser dé
legal para suprir o valor médio determi

PROPOSTA DA EMPRESA LIFE DEF

A proposta da empresa Life enta 0s mesmos problemas
cometidos nas propostas das
noturno n&o reconhece o v.

Nos encargos sociais,

guando em gozo de férias e S ndo reconhece os direitos dos substitutos

proposta apresentada
A, pois ndo tem amparo

A proposta aponta o curso de reciclagem em R$ 10,00, mas nao
reconhece a éncia

foufia®de utilizada para demonstrar os percentuais das auséncias, 0 que
¢ .

m e auséncias dos vigilantes € de cinco (5) dias para auxilio
e idade. Assim, o percentual foi calculado pela divisdo de 360 (dias do
ano),/gerando o percentual de 1,39%. Ocorre que ha um grave erro nessa

ula, conforme abaixo exposto:

Se a escala de trabalho € 12 x 36, os vigilantes em média laboram 15,22 dias
no més. Também é correto afirmar que ap6s o primeiro ano, eles se
ausentaram mais 15 dias em gozo de férias.

Portanto, para se orcar 5 dias de auséncias, estes deverdo ser divididos, ndo
por 360 dias, mas sim por 167,64, que sdo 15,22 média de dias trabalhados no
més, multiplicados por 12, deduzidos dos 15 dias de férias. O resultado destas
auséncias para suprir os dias seria de 5 + 167,64 = 2,98%.

Para melhor compreensédo desse fato, o vigilante que substituir o titular
receberd pelo valor resultante da proposta de 1,39%, sendo assim, o salario de
R$ 1.166,40 x 1,39% x 12 = R$ 194,64.

Desse modo, ele trabalharia os 5 dias de auséncia do vigilante titular, na escala
12 x 36, um dia trabalha e outro né&o, significa que receberia pelo trabalho 10
dias, R$ 1.166,40 + 30 x 10 = R$ 388,80, mas o valor arrecadado é de R$
194,64.

Assim, demonstra-se que ha uma defasagem nos valores para o ressarcimento
do labor do substituto.

Além disso, o0 substituto também possui direito ao gozo de férias apds o
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primeiro ano, o recebimento do 13° salario e 1/3 de férias constitucionais.
Diante disso, indaga-se: de onde virdo esses recursos?

Nos itens de insumos também ndo ha provisdo inUmeros custos
identificados corno variaveis, portanto, integrante e ig el na planilha de
formagé&o do preco, tais como, custo do pagamento (Salari sto dos exames
admissionais, periddicos e demissionais, custos_de o dos vigilantes,
custo da manutencdo mensal e anual pé ento dos direitos
trabalhistas, custo para a rescisdo do ca abalho e homologacéo,
custo da contribuicdo assistencial prevista sula 48a da Convencéo
Coletiva de Trabalho.

supervisdo obrigatéria contratu gUstos da garantia de contrato, custos
do seguro de responsabilid s para realizar e entregar a fatura
mensal, custo da ronda ne

O lucro e a taxa de admini
atividade oferece.

Assim, mostra-se

bsorvem todos 0s riscos e custos que a

e inexequivel o preco apresentado pela
indo como paradigma.

MPRESA AGIL

proposta da empresa Agil, igualmente, comete 0s mesmo
das anteriores quanto ao reconhecimento dos direitos trabalhistas,
pécial o reflexo do DSR.

Parg’agravar ainda mais, 0s precos da proposta dessa empresa para 0S postos
igilancia de 12 horas diurnas foi de R$ 4.841,38, e de 12 horas noturnas foi
de R$ 5.250,43. Esses precos nao contemplam a massa salarial atualizada e
estdo com valores dos salarios defasados, portanto, devem ser eliminadas do
calculo da média atribuida pela Unidade Técnica.

Essa proposta incorre no absurdo de n&o reconhecer os direitos de
substituicbes elementares, como se todos os trabalhadores, homens e
mulheres, ndo pudessem ter filhos, ndo adoecessem jamais, ndo sofressem
acidentes de trabalho ou de percurso, e ainda, para completar a mais absurda
hipétese, como se todos ao final do contrato se comprometessem em solicitar a
demissdo para, s assim, a sua proposta se tornar exequivel ou viavel.

Segue QUADRO com a proposicdo sob andlise, inclusive com os mesmos
percentuais utilizados na proposta da empresa Aval.

AGIL
Grupo A 36,80%
Férias 8,33%

130 salario 8,33%
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1/3 constitucionais de férias 2,78%
Auxilio doencga 0,01%
Licenca paternidade 0,01%
Faltas legais 0,01%
Acidente de trabalho 0,01%
Aviso preévio trabalhado 0,01%
Grupo C
Aviso prévio 0,01%
0,01%
Indenizagao Adicio
Multa do FGTS 2,40%
oB 7,17%
65,88%

outras auséncias legais e necessérias durante a execucao do
elas por imposi¢éo da IN 5 do MTE, ou pela Portaria 367/2006
stio da Justica, ou por determinacao do artigo 168 da CLT, inclusive a
das férias que nao sao ali atendidas.

Assim, nos casos de férias, atestados, licencas ou quaisquer outros
stamentos legais, onde seja necessaria a presenca de um substituto para
gue haja a continuidade da vigilancia, ou o servico deixara de ser prestado, ou
nao havera o pagamento do substituto que cobrird o posto vago.

Nos itens de insumos, muitos destes ndo estdo previstos na proposta, tais
como o custo dos exames admissionais, periddicos e demissionais, custo do
pagamento salarial, custo da contribuicdo assistencial prevista na clausula 48a
da Convencado Coletiva de Trabalho, gastos com a implantacdo dos servicos,
gastos com a supervisao obrigatéria contratualmente, custos da garantia de
contrato, custos do seguro de responsabilidade civil e custos para realizar e
entregar a fatura mensal.

Todos esses itens acima citados, se ndo foram identificados na planilha, muito
menos terdo suporte financeiro para a sua cobertura no item Despesas
Administrativas/Operacionais que prevé o valor de R$ 62,35 para suportar
estes e tantos outros necessarios para a contratacdo, manutencao e rescisao
dos contratos de trabalhos.

Assim, as recorrentes concordam com os valores e percentuais de apenas 2
itens da proposta analisada, conforme QUADRO que segue, quais sejam, 0
salério e o percentual do Grupo A dos encargos sociais, que aponta 36,80%. Os
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tributos sobre a fatura absorvem custos de proposta como sendo a empresa
optante pelo Lucro Presumido:

No sentido de explanar exatamente o que ocorrera co contrato absorvendo
0S encargos propostos, sera analisado ao longo de 0 comportamento
do contrato da empresa CONFEDERAL.

POST,
X

AS ESCALA 12

TIPO DE POSTO
Data base MAIO 4

2009 funcionarios
MONTANTE A
REMUNERACAO
Salario Normativo

DAMENTACAO LEGAL
ausula 28 CCT

Artigo 73 CLT e clausula 72 da CCT
Lei n° 605/49

Adicional noturno
Reflexo DSR
Subtotal

vigilante devera ser substituido, por demissédo ou férias, outro vigilante
et@ colocado no posto por um, dois ou mais dias, dependendo da
mplexidade de transferéncia dos servigcos, que serdo exercidos durante o
periodo por dois vigilantes.

A falta - ou mesmo o atraso - ao trabalho sdo imprevisiveis, e 0 posto nao
sendo coberto trard enorme risco. O vigilante que trabalha na cobertura de
auséncias por faltas pode se tomar ocioso e esse fato deve ser estimado.

Outro aspecto relevante é que o MTE ndo permite que o vigilante trabalhe
durante o seu intervalo de refeicbes, portanto, em alguns postos, esse tempo
de auséncia devera ser coberto por outro vigilante, ocasionando alto custo
nessa operagcdo. Assim sendo, recomenda-se que 0s custos de Reserva
Técnica situem-se na ordem de 7,56%.

Reserva técnica 7,56% R$ 378,41 Cobertura  necesséria
as faltas e intrajornada

REMUNERACAO 107,56%  R$5.383,77
TOTAL

Encargos Sociais 84,51% R$ 4.549,73 Adaptacao do estudo da
FGV para o setor de
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vigilancia
TOTAL DO R$ 9.933,50
MONTANTE A
Os encargos sociais e direitos trabalhistas estdo c 0s no ANEXO |,
onde estdo demonstrados todos 0s custos para Servico possa ser

executado normalmente.

Todos esses custos foram baseado antamentos  estatisticos
proporcionados pelo CAGED e pela RAIS, am E, pelas estatisticas do
segmento no Distrito Federal e por est icas stério da Previdéncia.

Instrui as analises o ANEXO I,
custos e formacao de precos pa presente instrugdo processual.

O QUADRO abaixo demonst rrecadados para suprir os direitos
trabalhistas de todo o gru contrato. Férias no mesmo valor da
folha de pagamento, 1/ ari stitucionais e 13° salario, também no

Segue, como ex amento dessas verbas e a arrecadacéo,
comparativamente. A remuneracdo desses vigilantes é obtida pelo
valor da remu & 05,36 4 (vigilantes) = R$ 1.251,34.

Valor arrecadado
ao final do ano

428
18,2756 4.27%

446,2756

Salario médio do trabalhador RS 1.251,34 R$ 1.251,34
folha de salérios faturada média R$ 1.251,34 x 428 R$ 535.573,52| R$ 6.426.882,24

Encargos sociais oriundo das propostas

Férias 8,3333% R$ 44.631,12 R$ 535.537,52
1/3 de férias constitucionais 2,7777% R$ 14.877,04 R$ 178.524,50
Auséncias 5,97% R$ 22.868,99 R$ 274.427,87
13° saléario 8,33333% R$ 44.631,12 RS 535.573,50
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Total

R$ 127.008,28

R$ 1.524.099,37|

Chama a atencédo que essas faltas se deram durante g
pois ndo ha motivo para justificar dias nado tra
agravante, todos os postos de servi¢os sdo 12 x 36.

O QUADRO acima demonstra nos itens féria

O QUADRO abaixo demonstra o
reconhecer os direitos trabalhistas d
empresa CONFEDERAL.:

Contrato no PRIMEIRO
ANO

Nimero de trabalhadores do

contrato

ediente de trabalho,

Também, como

constitucionais e

0 dos 476 e 428

necessarios para se
erso de trabalhadores da

DESEMBOLSO

Percentual de auséncias 4,27%

18,2756

NUimero de trabalhadores ,par
contrato ser executado

446,2756

R$ 1.251,34

R$ 535.537,52

R$ 6.426.882,24]

R$ 6.426.882,24

8 3333% R$ 44.631,12 R$ 535.573,50 R$ 558.442.49
13 de ferias  constitucionals; e 44 977 o4 R$ 178.524,50 R$ 186.147,50
2 7777%
Auséncias 5,97% R$ 22.868,99 R$ 274.427,87 R$ 274.427.87
R$ 535.573,50
13° salario 8,33333% R$ 44.631,12 $ R$ 558.442,49
Total R$ 127.008,28 R$ 1.524.099,37 R$ 1.577.460,34

DIFERENCA ENTRE ORCADO E

ARRECADADO

(R$ 53.360,97)

-0,830%
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MAIS ENCARGOS SOCIAIS 36,8%

(R$ 19.636,84)

-0,306%

Resta assim bem delimitado o custo ndo contemplado,
das auséncias, nos estudos do MPU e TCU, inclusj
Edital 021/2009 do CECOM no Grupo B, referida

Técnica.

Nao ha outra forma de reconhecer os custo

volume de pessoas.

Destaque-se que os 18,2756 vigilante
execugcdo dos servigcos pela empre
direitos aqui determinados, i
trabalhistas e sociais, sendo t

direitos a eles reservados.
Se ndo houver a previsag

co

referente aos substitutos

ilha sugerida no
orio da Unidade

erminando o efetivo

ente contratados para a
AL, receberdo todos os
das as verbas e encargos
e uniformizados, dentre tantos

ige 428 trabalhadores 428

ntual de auséncias 4,27% x 428 = 23,4192 18,2756
ertura para as férias / 12 37,1896
Total de trabalhadores 483,4652

Todos gozardo suas férias ao cabo do primeiro ano e, caso ndo o fagam,
havera, evidentemente um enorme passivo trabalhista correspondente ao
dobro sobre desse direito.

No que se refere ao contrato da empresa CONFEDERAL, observa-se que o
volume de trabalhadores, no segundo ano, para que 0S Servicos possam ser
realizados nos 107 postos de trabalho, terdo um contingente de 483,4652
pessoas, e todos com direito ao recebimento das verbas jA& comentadas
anteriormente, conforme demonstrado no QUADRO a seguir:

Contrato no SEGUNDO ANO ORCADO Valor

Desembolso

arrecadado ao .
efetivo

final do ano

Numero de trabalhadores do contrato 428

Percentual de auséncias 4,27% x 18,2756 18,2756
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1.251,34 x 428

Substituicdes para o gozo de férias 37,1896

Numero de trabalhadores para o contrato 483,4652

ser executado

Salario médio do trabalhador R$ 1.251,34 R$ 1.251,34

Folha de saldrios faturada média R$ R$ 535.57 RS 882,24 R$ 6.426.882,24

Encargos sociais oriundo das

propostas
Férias 8,3333% 631,121 R$ 535.573,50 R$ 604.979,39
1/3 de férias constitucionais 2,7777% 14.877,04 R$ 178.524,50 R$ 201.659,80
Auséncias 5,97% R$ 22.868,99 R$ 274.427,87 R$ 274.427,87
13° salario 8,33333% R$ 44.631,12] R$ 535.573,50 R$ 604.979,39

Total

R$ 127.008,28

R$ 1524.099,37

R$ 1.686.046,44

RCADO E
DADO

(R$ 161.947,07)

-2,520%

S SOCIAIS 36,8%

(R$ 59.596,52)

-0,927%

Ha um crescimento vegetativo no corpo de trabalhadores para a realizacao dos
servigos, este crescimento gera custos que devem ser absorvidos nos direitos
trabalhistas fundamentados conforme o ANEXO 1.

Outro detalhe que merece atencao € que nos estudos apresentados o tempo
médio considerado é determinado pelos dados adquiridos através do CAGED
(MTE), que no ano de 2009 atingiu 34,83 meses.

Contudo, como a gestdo dos servicos se da por diretoria independente, existe
um alto nivel de substituicdo de vigilantes, que certamente fara com que os
encargos advindos dos direitos trabalhistas rescisorios sejam muito superiores
aos estimados nos estudos e nas propostas apresentadas.

Assim, o valor de R$ 221.543,59 néo tem corno ser suportado pela empresa no
segundo ano do contrato, haja vista o crescimento vegetativo no corpo de
trabalhadores e 0s encargos sociais advindos das substituicbes necessarias,

conforme acima exposto.

Outrossim, ndo podemos esquecer que servicos terceirizados de forma
continua sao desenvolvidos por pessoas e estas estdo sujeitas as mais
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variadas reacdes, sejam sociais, psicolégicas, de ordem moral ou de saude.

Mensurar custos sobre pessoas € exercicio de futurologia e se ndo houver o
reconhecimento de todos os seus direitos, 0 que se.faz estatisticamente,
evidencia-se um custo inexequivel.

Os dados estatisticos utilizados baseiam-se em hist
um passado ja ocorrido, ndo determina o C

e observados.
O QUADRO acima demonstra os grarde as que as empresas

de pessoas se evidencia com a nece ontratacdo de mais 37,1896
pessoas, como é o caso da CONKED 0s com direitos idénticos aos

Quanto aos insumos, regis cessidade de subdividir os insumos
em dois fundamentos, os '

Os pessoais sdo todos aqu
pessoas utilizadas.

No exemplo da C ERAL, se estimarmos os valores de uniformes para o
contingente d 8 pes 0 segundo ano estaremos consumindo uniformes
para 483 pess

freram variacdo em funcéo do volume de

outros custos vinculados a pessoalidade, como
gem, seguro de vida em grupo, pagamento salarial, plano
ontolégico, colete, que foi determinado pelo MTE como EPI
e Protecdo Individual), gastos com exames admissionais,

¢do, tais como cartdo de ponto, contra cheque, etc., e gastos variaveis
demissionais.

também dois itens de insumos consumidos concorrentemente com o
pessoal da reserva técnica, sao eles o vale transporte e o vale refeicao.
Portanto, essa separagéo permite o reconhecimento dos custos adicionais que
serdo arcados pela empresa para todos os vigilantes instalados no contrato,
titulares, reservas e substitutos.

Nos insumos gerais, destacamos 0s custos variaveis quando da utilizagdo dos
equipamentos, as armas ndo letais, 0s custos iniciais de implantacdo do
contrato que devem ser rateados durante a sua execugao, 0s custos de entrega
e retirada de equipamentos, os custos de cada visita obrigatoria do supervisor
(interlocutor) e o custo da ronda necesséria e imprescindivel na execucéo
contratual, bem como o custo da garantia contratual e os custos variaveis de
faturamento, como os formularios e o custo de entrega dos documentos para o
recebimento pelos servicos.

Assim, o0 estudo da FGV desenvolvido pelos professores Afonso Duarte de
Paiva e Paulo Sidney de Melo Cota, busca reconhecer os direitos trabalhistas
através da produtividade dos trabalhadores, trabalho esse que foi adequado a
realidade atual, pois as legislacdes sociais e trabalhistas sdo dindmicas e h&a
modificacBes pelo comportamento histérico dos contratos.
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Vale lembrar que a SEPLAG celebrou com a Fundacdo Getulio Vargas o
Contrato 45/2009 buscando reafirmar os conceitos de Encargos sociais e
Custos de contratacdo de servicos terceirizados.

Adiante demonstramos em analise bem didatica o pr
ao contrato e seus efeitos danosos:

x«\;’

se condicionado

&
&
>
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[ANALISE DO PREGO SUGERIDO |
Prego dos sevigos proposto R$11.036,03 Quadro 04 do Relatério de nspegao
Tributos na fonte 389,30
1SS 5% Lei Complementar 116
PIS 3% Lei 10.833 aitigo 30
[COTNS U6S% TS TO SIS A0 3T
RF 1% |Reguiamento do R
T Tk Tei 10,533 artgo 31
I%\, Tei0,711
Sobra da fatura
Remuneragao salrios, adicional notumo, hora intrg
Cobertura com reseiva técnica e
Cabertura por fdtas
Total das ObNgag0es SAanas R$5,060,52
[FGTS 8% R$476,81
[TERCEIROS 5,8% R$345,71
Crédito ou débito do INSS R${156,96)
Sobra Ga fauma R$3.195,95
Vde dmeniagao R$599.41
Vde transporte R$243,16 1
[Oniforme ia 3¢ & clarsula 30a CCT
[NR 07 e 00
Custo do pagamento nawidual de Salano N3 Ad g0 19-A tem Il
Custo do curso de reciclagem Miana 38706 MJ
[Seguro de vida em grupo 7.102/83 e darsua 8a CCT
‘Custo do colele a prova de baas 5 [Portaria 367 MJ e Portaria n° 191/2006MTE
Contribuigao assslencial ; [Clausula 48a CCT
Flano de satde Cléusula 56a CCT
[ALxilio odomologico Clatsula 47a CCT
Fundo de rvaidez Clausula 9a CCT
Custo de contraagao do vigianie §1AGo 19AN 3
Custo de manulencao me BgAment §1Aitigo 19AN 4
§ 1 AIGo 19A N 5
§1Aitigo 19AN 6
§ 1 Altigo 19A IN 6
§1Aitigo 19AN 7
R$147.14 §1Aiigo 19AN 8
R$251,82 §1AIgo 19A N 9
entos do vigiante R$26,00
[CuSig @8 movineniagao dos equpamenios R$7.58 _
niia do contrato R$22,07 N 3 Atigo 13 ftem XIX
biota R$510,37
Sobra da fatura R$1228,77
130 SAAN0 R$541,87 Lei 4.060/62, Lei 7.767/89 e Inciso VI AIt 7 CFH/88
Féras R$541,87 Attigo 142° DL 5542/42 e Attigo 7 CF Inciso XVII
/3 constiucionas de fehas R$160,62 Alligo 487 CLT e Incs0 XXI do Artigo 7° CF/68
E 'SObIE 0s ens acima R$465,28 [Altigo 28° Leil 8.212/91
[Aviso prévio trabahado R$58,08 Aitigo 487 CLT e Aitigo 7 Inciso XX da CF /88
[Aviso prévio ndenizado R$134,11 [Altigo 487 CLT e Incs0 XXI do Artigo 7° CFH/88
= 'SODIe aviso prévio trabahado nde R$G1,77 Decreto 672772000
[Multa do FGTS 40% R$238,31 [Altigo 487CLT e AIt. 10 Inc | Dsp_1rans CF/88
Contibuigao Social 10% Soble FG1S R3$5058 [Altigo 1° Lei complementar 110/01
Subtota R$2331,48
[Scbra ou (raita) da fatmra R$(1.102,71)
Adminstragao R$904,60 8,27% do vaor da fatura
Tucro bruto R$766,03 m o vaor da falura
Sobra ou (falta) da fatira [’ 277534 |
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Assim, pode-se afirmar que os valores cobrados pela empresa CONFEDERAL
esta dentro do aceitdvel como custo da prestagéo de tais servigos, observados
todos os direitos sociais e trabalhistas, além da evidente contemplagdo dos
custos especiais que o tipo de servico exige.

Apdés a absorcdo de todos os itens que compde
analisados, havera a falta de R$ 2.773,34 mensai

Destacamos que atualmente muito se disc
terceirizados, muitas empresas vém ao mefe
"vantajosas" unicamente sob o prisma do preca
sinistra.

Estamos constantemente recebend acOes de empresas que
desaparecem gerando constr a Sociedade e, pior, deixando os
trabalhadores com o custo seus direitos que sao alimentares.
Tudo em nome da ec ' . 4&€ontudo, se nado houver critério de
avaliacdo, ndo apenas
porque discutir um d

jos servigos ora

precos dos servicos
propostas supostamente
de execucdo duvidosa ou

c 0 C Administracdo Publica, as empresas reduzem muito seus

r e poyco tempo apoés o inicio da prestacao dos servicos contratados, as

mp uerem rescindir o contrato sob o fundamento de que os valores
[ sdo inexequiveis.

ss@’aspecto ja tem sido, inclusive, objeto de discussdées no ambito do TCU,

em recente publicagcdo de seu boletim interno (16.03.2010) registrou a
seguinte matéria: (doc.05)

Por iniciativa do presidente Ubiratan Aguiar, equipes do TCU e do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, além de
representantes da Controladoria-Geral da Unido (CGU) e Advocacia-
Geral da Unido (AGU), se reuniram para discutir falhas na modalidade
de pregdo eletrébnico para contratacdo de servicos de méao de obra.
ApoOs levantamento dos problemas, ficou decidido que outras reunifes
serdo marcadas para resolver as falhas de forma unitaria.

Orgéos publicos tém tido problemas sérios _em contratacdo de
prestadores de servicos. Segundo Fernando Eira, secretario-geral de
Administracdo do TCU, as_empresas abaixam muito 0S precos para
ganhar a licitacdo. "Em pouco tempo, eles querem rescindir o contrato
sob a alegacdo de que os valores que estdo recebendo ndo séo
exequiveis", explicou.

O secretdrio de Engenharia e Servicos de Apoio, Pedro Tadeu,
apontou graves problemas com a contratacdo de terceiros: "A
contratacdo de m&o de obra terceirizada, que era para ser uma

r
E
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solucdo, tornou-se um problema. Ao invés de estarmos preocupados
com o servigo contratado, nos preocupamos com os funciondrios das
empresas".

O secretario-executivo do Ministério do
Bringel, acredita que o problema pode esta
lei é falha para lidar com os problema
legalidade inadequada para a realidag

Um novo encontro ficou marcado anha desta sexta-feira.
(grifamos)

ento, Bernardo
1ca0. Para ele, a
E simplesmente

Conforme ja percebido pelo TCU e iS 0rdaos participantes da reuniao
acima transcrita, existem empresas qu am propostas sem considerar
0s custos advindos daquela cdo\de Servicos, abaixando o preco da
proposta nos pregdes, até quése Xequiveis, somente para celebrar o

contrato com o Poder Publi

Ocorre que, em virtude do
r os contratos da forma proposta, com o
ncargos previstos nas legislagfes especificas,
Pdblica, inclusive, a assumir todo o passivo

abalhistas e séo falsificadas em valores infimos e inexequiveis.

Cerfamente essas empresas, para executarem 0s servicos (se o fizerem),
ardo dos trabalhadores - e ndo de si - 0s seus direitos.

Assim, ndo _ha como considerar os numeros médios ofertados nos pregdes
considerados pela Unidade Técnica, ja que os contratos adotados para se obter
a média ndo preveem sequer 0S encargos sociais com previsao legal, conforme
amplamente demonstrado.

O relatério impondo indices inexequiveis permite afirmar que as proposi¢ées
dos precgos apresentados sédo inconsequentes. Geram ao mercado a falsidade
gue serviu de base para a proposi¢do e julgamento dos fatos e penalizam as
empresas que apresentaram propostas cujos valores sao justos e exequiveis.

Diante disso, buscou-se no mercado varios contratos que possuem precos
superiores e inferiores aos valores dos Contratos 98 e 99/2009-SE, com vistas
a demonstrar que os precos praticados pelas empresas G6 e CONFEDERAL
ndo estdo superfaturados, estando, portanto, dentro da média praticada pelo
mercado.

A fim de demonstrar que o preco da empresa CONFEDERAL é compativel com
0s pregcos praticados no mercado, segue QUADRO que compara,
resumidamente, varios contratos assinados no ambito da Administracao
Pulblica. Vejamos:
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[-.]
Os precos acima citados foram extraidos de contratos assinados no

ambito da Administragdo Publica, conforme sugeridgpela Unidade Técnica
(doc. 03).

Nota-se que a média extraida desses cont
horas ininterruptas foi de RS 13.944,41, va i
contratos acima supera 0 preco do contg@éio e do com a empresa
CONFEDERAL. ‘

Assim, restou demonstrado de forma pleha £ definitiva que o preco do
contrato firmado entre a empre RAL e a Secretaria de
Educacéo, ndo esté superfatur

Ademais, insta salien ia 13 de julho de 2009, foi publicada
no Diario Oficial da Unid inistério do Planejamento, Or¢camento e
Gestao a Portaria n° 6
contratacdo de servicos
pela Portaria n° 44te 18 d
menciona (doc.

O Anexo | da

de 2009 para as Unidades Federativas que

MPO no 6/2009, que leva em consideracdo os

valores de , Ao esta atualizado, traz a seguinte tabela:
UF Posto 12x36h Posto 12x36h
DIURNO NOTURNO

$1.750.,00 R$ 3.350.00 R$ 3.900.00
D R$ 3.360.00 R$ 6.400.00 RS 7.010.00
R$ 1.840.00 R$ 3.500.00 R$ 3.830.00
P R$ 2.130.00 R$ 4.060.00 R$ 4.360.00
R$ 1.950.00 R$ 3.830.00 R$ 4.550.00
RO R$ 1.970.00 R$ 3.740.00 R$ 4.080.00
SC R$ 2.210.00 R$ 4.220.00 R$ 4.600.00
SE R$ 1.490.00 R$ 2.890.00 R$ 3.140.00
SP R$ 2.530.00 R$ 4.940.00 R$ 5.410.00
TO R$ 2.020,00 R$ 3.960,00 R$ 4.350,00

Ora, trata-se de uma tabela oficial do MPO e que apresenta pre¢os compativeis
com o preco praticado pela CONFEDERAL.

Mais uma vez, prova que hdo merece prosperar a alegacdo de
superfaturamento dos contratos celebrados com a Secretaria de Educacgéo para
a prestagao de servigos de vigilancia.

Outro fator que merece destaque, € quanto a necessidade de revisdo do
conceito BDI (Beneficio e Despesas Indiretas), cujo objetivo atende apenas a
servicos de engenharia, pois o grande volume de custos ndo se concentra nos
valores remuneratérios, mas sim em despesas com maguinas, equipamentos,
instalacbes, materiais de grande volume, evidentemente que ao criarem 0s
percentuais previamente ajustados de 30%, 35% ou qualquer outro, a
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manifestacao financeira do resultado € expressiva.

Diverso € o caso das empresas de servicos continuados, cujo percentual da
remuneragdo e seus efeitos absorvem custos de até 60% do valor da fatura,
gue sobre esta base se aplicam percentuais para abte 0 de valores para
custear os riscos que o servi¢co oferece. A proposta cuUssdo da Margem
de Contribuicdo como elemento basico para de J cratividade e a
administracdo necessdria para as empresas.

Portanto, expressa-se aqui a necessidade e abrir amplos dialogo e
desenvolvimento de estudos nesse sentido, cU plexidade impbe debates
com as fiscalizacbes do Ministério do Seguridade Social, Imposto de
Renda, Policia Federal, inculada as interpretagcfes
necessarias para promover gr obre o assunto, para dirimir e

extinguir qualquer duavida qu e desconforto entre o tomador de
servigos e as empresas do

[...]
Do Pedido
Ante o exposto, re

a) PRELIMI
eficacia da D

/2010 proferida por essa Colenda Corte de Contas
4324, de 11 de marco de 2010, até decisao final do

ARA GLOSAR CONTRATO ADMINISTRATIVO, haja vista auséncia de
ssa permissao legal;

sucessivamente, seja acolhida a IMPOSSIBILIDADE DO TCDF EM
GLOSAR CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, haja vista a viola¢do do principio
do pacta sunt servanda;

e) NO MERITO, seja conhecido e provido o presente pedido de reexame para
gue, uma vez acolhidas as justificativas apresentadas pelas empresas
recorrentes, seja reformada a decisdo ora atacada para que se reconheca a
auséncia de superfaturamento Contratos n.° 98/2009-SE, libere os valores
glosados e se restabeleca o pagamento integral dos valores contratados.
7. Recursos conhecidos pela Decisdo n°® 1620/10 (fl. 766), como se [...]
Inominados fossem, sem efeito suspensivo, com fundamento na Decisao n°
1.347/2004, tendo em vista a natureza cautelar do item Il da Deciséo n° 869/2010,
ora atacado.

8. As fls. 772 a 797, Oficio n°® 404/10-GAB/SGA, de 16/04/10, informa
que, em 20 de outubro de 2009, foi firmado o Contrato n® 45/2009-SEPLAG, com
a fundacdo Getllio Vargas, objetivando a realizacdo de estudos voltados a
pesquisa e calculo de precos meédios, apuracdo de custos, entre outros, que
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subsidiara a normatizacdo dos percentuais dos encargos sociais e do BDI, no
ambito da Administracéo Publica do Distrito Federal.

9. As fls. 798 a 847, documentos juntados pela
SEGURANCA INTEGRADA LTDA., em reforco a argu
recurso acima, a saber:

- Decreto n° 31.355/10%, que suspende, por te
decorrentes de contratos firmados entre o D
650/STJ;

- Processo GDF n° 080.002.515/10, co
praticados pela G6, enquadrando
art. 2° do Decreto n° 31.355/109;

- inexequibilidade dos preco

SISTEMA DE
deduzida no

ado, os pagamentos
citadas no Inquérito n°®

ompatibilidade dos precos
trato na excecao prevista no

ela LIFE DEFENSE (certiddo de
.775,03);

- Oficio do Sindicato dos Emp Empresas de Seguranca e Vigilancia do
Distrito Federal - Sl confirmando as condenacdes impostas a
Administracdo, em vi gamento de verbas rescisorias a vigilantes;
- compatibilidad
consoante contra m a Advocacia Geral da Unido.
10. Informacad h° a |CE/Divisdo de Auditoria (fls. 856 a 924°)
sugere o0 improvim rsos interpostos.

2 Suspende o decorrentes da execucdo dos contratos que especifica, no &mbito do Distrito
i pensos, por tempo indeterminado, todos os pagamentos decorrentes da
s¥firmados entre a Administracdo Direta e Indireta do Distrito Federal e as
C|on as no Inquerlto n° 650/DF, do Departamento de PoI|C|a Federal em tramite

Em face de todo o exposto, sugere-se ao Tribunal: I.
negar provimento aos recursos apresentados pelas empresas CONFEDERAL VIGILANCIA E TRANSPORTE DE
VALORES LTDA. e G6 — SISTEMA DE SEGURANGCA INTEGRADA LTDA., pelas razfes expostas nesta
Informacéo de n.° 20/2010; Il. considerando o exame dos custos dos Contratos n.°s 98/2009 e 99/2009,
determinar a Secretaria de Estado de Educagdo, em vista da persisténcia do superfaturamento de
precos e com fundamento no art. 198 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, que,
cautelarmente, altere o valor das glosas mensais, objeto do item “Il.a” da Decisdo n.° 869/2010, para o
montante de R$248.117,42 (duzentos e quarenta e oito mil, cento e dezessete reais e quarenta e dois
centavos), dos valores devidos a empresa CONFEDERAL VIGILANCIA E TRANSPORTE DE VALORES LTDA., por
conta do Contrato n.° 98/2009, e para o montante de R$247.635,60 (duzentos e quarenta e sete mil,
seiscentos e trinta e cinco reais e sessenta centavos), dos valores devidos a empresa G6 — SISTEMA DE
SEGURANGA INTEGRADA LTDA., por conta do Contrato n.° 99/2009, compensando-se os valores
descontados a maior em face da referida Decisdo, até manifestacdo conclusiva desta Corte de Contas
guanto as irregularidades mencionadas no aludido Relatério de Inspecao; Ill. em vista do disposto no
item IV da Decisdo n.° 869/2010, dar conhecimento a Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestao
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11. Pondera a Inspetoria que 0s recursos registram que as planilhas de
custos das empresas cujos precos foram adotados como parametros por meio do
Relatério da Inspecdo n.° 2.0017.10, para se concluir pelegsuperfaturamento,
apresentam rubricas com percentuais e valores inexeo 0 entanto, a
analise demonstra que as empresas cujos precos fora erados como

' tivos Orgaos e
Ainda, corrobora o

atuam h& muitos anos no ambito do Distrito
entendimento do TCU quanto a possibilidade de s&
seja, a simples alegacdo de que a licitante a
inexequiveis é insuficiente para desclassifi

mais caros.

12. A despeito disso, asse considerando-se que algumas
rubricas de custos das empresas, c oram adotados como parametros,

2m sua planilha custos
e contratar com valores

Tribunal, a exemplo, dos leva eto do Processo n.° 3.769/04 (Deciséo

n.° 544/2010), procedeu-s iIsef'das rubricas de custos constantes das
Planilhas das empresas oafederal. A analise de custos, baseada em
estudos do Processo da Secretaria de Gestdo Publica do Estado de
Sao Paulo, da Sec ntrole Interno do Supremo Tribunal Federal e em
deliberacbes do rou que persiste o superfaturamento.

13. itores¢de Controle Externo constataram cobrancas indevidas
ou supere rubricas, valores e percentuais, bem assim que o0s

document@s e ifhados nédo justificam os custos unitarios de rubricas que
compg@ laptihas de Custos, a exemplo de equipamentos, uniformes etc..
Do me , com relagdo aos custos dos supervisores, a argumentacéo das

ao foi acompanhada dos elementos probatorios. Das centenas de
tdS encaminhados como justificativas ndo ha um contracheque sequer
prove o repasse aos vigilantes de rubricas que sao pagas mensalmente
Secretaria de Educacéo.

14. Diante das constatacfes de superfaturamento tanto na analise de
precos quanto na analise de custos, sugere a ICE a improcedéncia das alegacdes

do Distrito Federal (SEPLAG) dos Estudos mais atualizados, elaborados pela Secretaria de Controle
Interno do Supremo Tribunal Federal, em que foi fixado o percentual maximo de 26,44% (vinte e seis
virgula quarenta e quatro por cento) a ser adotado como parametro, a titulo de BDI, nos contratos de
servigos terceirizados de seguranga e vigilancia patrimonial; 1V. encaminhe a Secretaria de Estado de
Educacdo, a Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo, a Corregedoria-Geral e as
empresas G6 — SISTEMA DE SEGURANGA INTEGRADA LTDA. e CONFEDERAL VIGILANCIA E TRANSPORTE DE
VALORES LTDA., copias desta Informacdo, do Voto e da Decisdo que vier a ser proferida para
providéncias; V. autorize o encaminhamento dos autos a esta Inspetoria para o atendimento do item 11l
da Decisdo n.° 869/2010.
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das Recorrentes, devendo este Tribunal, entretanto, rever os valores das
glosas mensais antes determinadas, pelas razdes a seguir delineadas:

- no que tange a incompeténcia do TCDF para determina glosa e & violagdo ao
Devido Processo Legal, ao Contraditério e a Ampla Dgfesa‘déeorrente da glosa,
cabe salientar que doutrina e jurisprudéncia ja conso 0 unissonas em
entender que os Tribunais de Contas s&o copape 0 ato cautelar
inquinado pelas empresas;

- a competéncia constitucional incumbida ao
lisura dos dispéndios do Poder Publico apenas no plano abstrato
ou circunscrita ao estrito limite dos 35 normas reguladoras das
atribuicdes dos Tribunais de Cont rece das argumentacoes das

empresas;
- para a efetividade da atu nda Corte em situacdes de risco
iminente, h& a instituicdo p a medida cautelar, como dispbe o art.
45 da Lei de Processo Adm IM@” (Lei essa autorizada a ser aplicada no
ambito do Distrito Fed Lei Distrital n.° 2.834 de 7 de dezembro de

2001) e, mais espec
Regimento Interng, que
cautelar necess 3
possibilidad ncerta reparagdo, ou, ainda, destinada a garantir a
isdo do feito. Mas para que a utilizacdo desses
arbitraria, hd necessidade do atendimento de algumas

ambito desta Colenda Corte, o0 artigo 198 do
e o Relator podera submeter ao Tribunal medida

tituicdo legitima essa excecao que inverte o curso normal do processo: a
antecede a informacdao as empresas e a reacdo (uma corrente inclui
também o poder de influéncia) das empresas, ao estatuir, no inciso LV do artigo 5°

a Constituicdo Federal, que aos litigantes, em processo judicial ou administrativo,
e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com
0s meios e recursos a ela inerentes. E cristalino do comando constitucional que o
contraditorio e ampla defesa deveréo ser respeitados, mas jungidos aos meios e
aos recursos admitidos. E entre esses meios tem-se a concessao de medida
cautelar;

- 0 devido processo legal é a garantia de que a atuacao estatal estdq imantada de
regularidade no exercicio do poder e de que esse poder é o resultado de um
equilibrio entre esse exercicio e a preservacdo dos direitos fundamentais. Neste
processo, ndo ha méaculas de tal ordem a deslegitimar o agir estatal,

- nesse sentido, os Mandados de Seguranca STF n° 24.510-7, 24.268-0, 26.547-
7
- logo, ndo prospera o questionamento das empresas em relagdo a competéncia
desta Colenda Corte de Contas para glosar valores relativos ao contrato em
execucdo, por meio de medida cautelar exaustivamente fundamentada ou a
violagcdo ao devido processo legal, a ampla defesa e ao contraditorio;
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- inexisténcia de violagéo ao principio do pacta sunt servanda;

- segundo estatui o artigo 3° da Lei n.° 8.666/93, o certame destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e a_selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo. E sobre esse pg ina Marcal Justen
Filho;

- a economicidade € o cerne a ser perseguido pelg
que, em relacdo ao Tribunal de Contas, a Cons
cargo desse 6rgao verificara a legalidade,
tais atos;

- acerca dessa fiscalizacdo, no ambito do ontas, cabe salientar que a
constatacdo de prejuizos ndo esta afei
observa do entendimento do § 37 da Constituicdo Federal: a lei
estabelecera os prazos de pres 0s praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que caus ' S 480 erario, ressalvadas as respectivas
acbes de ressarcimento

a“gue a fiscalizacdo a
> e a economicidade de

prejuizo tem reflexos guanto 0 como O controle é realizado e ao seu
resultado. Particular no 0 do Tribunal de Contas, em que o controle é
exercido previamente, 0 ntemente e posteriormente a realizacdo do

dispéndio;

ica do controle pelo Tribunal de Contas, tendo por
to “Constitucional em relagédo a prejuizo, possibilita concluir
stacd@p dessa Corte em qualquer das fases da execucdo do
ia, concomitante e posterior) ndo impede que, em fases

¢cdo. Se esse fosse o entendimento, a fiscalizacdo no ambito dessa corte

ria restrita a um momento: ou analisaria a fase preliminar ou a fase de
execugdo ou apos a conclusdo do dispéndio. Esse entendimento ndo prospera
até em atencdo ao comando constitucional sobre a imprescritibilidade do prejuizo.
Se outro fosse o entendimento, ai sim haveria violagao ao principio da Legalidade.
Norte a ser perseguido pela Administracao;

- logo, néo prospera a alegacéo de violagdo ao principio do pacta sunt servanda e
de violagdo a decisé@o desta Colenda Corte de Contas na andlise prévia do edital,
pois a manifestacdo desta Corte néo legitimou os valores pactuados;

- as empresas atribuem ao custo de supervisdo uma das causas da cobranca de
precos elevados em relacdo aos pesquisados em contratos vigentes no ambito do
Distrito Federal. No entanto, sabe-se que a mao de obra utilizada pelas empresas
para a supervisdo de postos de vigilancia ndo se restringe a fiscalizacdo apenas
dos vigilantes a servico da SE. Os supervisores inspecionam a execucdo de
servicos oriundos de diversos contratos, portanto, ndo se pode imputar
integralmente esses custos a SE;

- 0 custo de supervisdo, apesar de traduzir gastos envolvidos diretamente na
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execucdo dos servicos e ndo obstante a possibilidade de ser caracterizado e
guantificado, ndo € passivel de ser apropriado a um contrato especifico. Portanto,
trata-se de custo indireto e como tal deve compor a rubrica Beneficio e Despesas
Indiretas (BDI);

- Estudos da Secretaria de Gestdo Publica do Es
Prestacdo de Servicos de Vigilancia/Seguranga
balizarem os ajustes a serem firmados no ambi
corroboram a analise, nos seguintes termos:
“O custo relativo a supervisdo de postos e
Despesas diretas.(...)
b. Componentes do BDI
Para o presente trabalho, ¢
b.1 Custos e Despesas |
Os Custos Indiretos s gastos envolvidos diretamente na

execucdo dos servicos, g ser caracterizados e guantificados, mas
ndo sao passivei§ide sere ropriados a uma fase especifica, como, por

ao Paulo sobre
elaborados para
fdade da Federacéo,

so no BDI - Beneficio e

0s seguintes componentes do BDI:

(PTO1, PR

- houvesse fund
SISTEMA
Depart
de tr

alegacdes, os precos cobrados pela empresa G6 —
INTEGRADA LTDA. em contrato firmado com o

Xximos, seriam significativamente inferiores aos cobrados no
. Seriam tdo inferiores que justificariam parcela significativa do

siderando-se os valores dos postos diurnos e noturnos* (Anexo 1V, fls.
nexo VIII, fls. 01/05);

ora aleguem divergéncias contratuais que justificariam incremento de

stos, as empresas, em momento algum, apontam, de maneira objetiva, qual
seria a repercussdo dessas circunstancias no contrato examinado. A mera
argumentacdo, desacompanhada de elementos comprobatérios ou de
demonstragdo acerca dos custos envolvidos, ndo é suficiente para embasar
alteracdo do entendimento antes exposto pela Unidade Técnica;

- as informagdes prestadas séo insuficientes para atribuir ao custo de supervisédo
o superfaturamento de precos levantado na Inspecéo;

- a Vilson Trevisan Consultoria (VTC), organizacdo contratada para subsidiar os
recursos, ndo justificou cada um dos percentuais das rubricas cobradas nos
respectivos contratos. Limitou-se a elaborar estudos isolados do contexto tratado
nos autos para apresentar valores, rubricas e percentuais que considera serem
devidos em contratos terceirizados de servicos de vigilancia patrimonial.
Defendeu o percentual de 84,48% para os Encargos Sociais, valor superior aos
parametros adotados nestes autos, conforme tratado nos paragrafos seguintes;

- as alegacgbes das empresas fizeram referéncias a rubricas de custos que nao

4 Posto Desarmado 24 horas (SE: R$13.890,47; DETRAN: R$13.756,68); Diferenca 0,97%.
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constam das planilhas contratadas, o que ndo sera objeto de analise. O exame
ater-se-4 aos itens de custos que constam das Planilhas de Custos e Formacéo
de Precos que se referem aos Contratos n° 98/2009 e 99/2009;

- as empresas G6 e Confederal procuram justificar o obrados da SES
utilizando-se como parametro os valores constantesfide Tabela publicada pelo
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao (MPC do as empresas

‘ g0 MPOG (fls.751).
Relatorio da Auditoria n.°
2.0004.05), a Equipe responséavel pela fiscaliza avia constatado que os
precos constantes da tabela do MPO serem apenas referenciais,
estavam superfaturados;

- 0S precos constantes das Portari
TCU a publicar o Acérdao
determinou aquele Ministério

tavam tao elevados que levou o
(Anexo VIII, fls. 06/26), onde
alores adotados como parametros;

Portaria n.° 6/2007, erenciais para os servicos de vigilancia que
representam reducgéo e aos anteriores, no entanto, ainda menor que a
considerada ad U com base na planilha de formacgdo de custos
gerada com os d [ na fiscalizagéo (Anexo VIII, fls. 24-v; 810);

cofistantes das Portarias do MPOG sé&o apenas referenciais
dos valores efetivamente praticados no mercado, ndo sdo

org ¢ao contratada para subsidiar os recursos;

iStram as empresas que os parametros adotados na analise da Inspetoria
nao contemplam os custos referentes aos substitutos das auséncias. Trata-se, no

ntanto, de alegacdo improcedente®, pois as planilhas contratadas remuneram
tanto o titular do posto quanto os substitutos. Cada substituto, quando em

5 7.4Para verificar se o percentual de encargos sociais adotado pelo Ministério do Planejamento no
célculo dos valores-limite das contratacdes dos servicos de vigilancia e limpeza e conservagédo esta
elevado, conforme indicavam estudos do Supremo Tribunal Federal e da Secretaria da Casa Civil do
Estado de S&o Paulo e mesmo contratacdes recentes do TCU, a 52 Secex elaborou planilhas com a
mesma estrutura dos anexos da IN/MARE n° 18/97, dividida em encargos sociais, insumos, lucros,
despesas indiretas e tributos, que foram a base para a coleta dos dados das contratacdes analisadas
pelas equipes de Auditoria e para a comparagdo com os valores estabelecidos pelo Ministério do
Planejamento. 8. O item 4 do relatério de Auditoria, intitulado "Planilha Proposta de Custos de Servigos
Terceirizados", traz os valores obtidos com as planilhas e dados coletados, juntamente com 0s critérios
e célculos que levaram a esses resultados, os quais confirmam que os limites estabelecidos pelo
Ministério do Planejamento estdo elevados, podendo conduzir a contratagdes por valores
antiecondmicos. (grifou-se; Anexo VI, fls. 24-v)

6 Essas mesmas alegacbes foram apresentadas pela mesma empresa, a VTC, quando da analise do
Processo n.° 3.769/04, que trata de mesmo objeto. Naqueles autos demonstrou-se a improcedéncia
das justificativas, o que resultou na Decisdo n.° 544/2010.
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exercicio, estara sendo remunerado pela planilha referente ao més da
substituicdo; e o titular do posto terd a auséncia remunerada pelo acimulo de
rubricas correspondentes ao respectivo afastamento. Cabe a empresa a gestao
do quantitativo ideal da mé&o-de-obra suplementar parz e cumprimento do
contrato;

- reclamam, ainda, que 0s percentuais de encargad

constantes das
acao de precos sao
inexequiveis (fls. 749). Apesar dessas cong cabe ressaltar que as
empresas cujos precos foram considerados co

servicos devidamente nos respectivos 6rgées.

Seguranca Ltda. e a empresa Juiz de Fa esa de Vigilancia Ltda. prestam
servigos no ambito do Distrito Fed 12 anos. No TCU, desde 2006,
guando contratada, a Life Defe tica precos bem inferiores aos parametros

estabelecidos pelo MPOG;

- ademais, o TCU te
saneamento de planilhas, o ja,va simples alegacdo de que a licitante

apresentou em sua exequiveis é insuficiente para desclassificar
a proposta e contratar valgres mais caros - Decisdo n.° 577/2001-Plenario
(TCU)’ (Anexo . e Acorddo n.° 4.621/2009 (TCU)® (Anexo VIII, fls.
52/57);

.621/2009, o TCU determinou a Jurisdicionada, em vista de
oposta sob o argumento de planilha de custos com itens
inda a vigéncia pactuada, abstenha-se de prorrogar o
romova nova licitacdo para a contratacdo de servicos de

rcado”, considerando que efetivamente algumas rubricas de custos constantes
planilhas dos precos-parametros adotados sdo inferiores aos valores

emente espera-se ndo haver diferencas entre a informacdo posta na planilha e aquela exigida
. 31 ou pelo acordo. Mas, e se houver? S6 ha duas alternativas, cuja validade cabe discutir: 12)
acata-se a proposta, mas o proponente tem que suportar o 6nus do seu erro (que resulta em uma oferta
menos competitiva, se o valor informado for maior que o exigido, ou em uma reducdo da margem de
lucro inicialmente esperada, na situacdo inversa); ou 22) desclassifica-se a proposta sumariamente, o
gue ndo deixa de ser uma medida drastica, se considerarmos que a licitagdo ndo é um fim em si
mesma, mas meio para a Administracdo selecionar a oferta que lhe for mais vantajosa, dentro dos
limites de atuacéo estabelecidos pelo legislador.
Quando se realiza licitacdo pelo menor preco global, interessa primordialmente para a Administracéo o
valor global apresentado pelos licitantes. E com base nesses valores apresentados que a
Administracdo analisara as propostas no tocante aos precos de acordo com os dispositivos legais
pertinentes (por exemplo, a exequibilidade dos valores ofertados, a compatibilidade com os precos de
mercado e a pratica ou ndo de valores abusivos) (Anexo VIlI, fls. 55-v). (...) Ndo penso que o
procedimento seja simplesmente desclassificar o licitante. Penso sim que deva ser avaliado o impacto
financeiro da ocorréncia e verificar se a proposta, mesmo com a falha, continuaria a preencher os
requisitos da legislacdo que rege as licitagBes publicas - precos exequiveis e compativeis com os de
mercado. (Anexo VIII, fls. 56)
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efetivamente devidos®, procedeu-se a andlise de cada uma das rubricas de
custos das referidas empresas;

- nos contratos em analise, a empresa G6 adota o perce
exaustivamente

encargos sociais (Anexo 1V, fls. 90), enquanto a Confed utiliz
IV, fls. 98). Esses valores estéo elevados, conforme de 3
por meio do item
3 gaos e entidades da

em estudos objeto do Processo n.° 3.769/04. Nag
acdo das planilhas de

a, adotem o percentual

al de 79,42% para 0s
a 78,15% (Anexo

custos e formacdo de precos dos servigcos de
aproximado de 70,64% para 0s encargos{8eciais;

- 0 percentual de 70,64% adotado gpelo estd compativel com estudos
realizados pela Secretaria de Con i TF (SCI/STF), pelo Tribunal de
Contas da Unido e pela Secre 40 Publica do Estado de Sao Paulo.
Quando da andlise objeto
percentual em torno de
Estudos mais recentes,
adotado os percentuai
da rubrica “Seguro
respectivament
SAT de 3%,

S encargos sociais. No entanto, em
dados estatisticos atualizados, a SCI tem
8,69% e 69,90%, de acordo com a variacao
nte de Trabalho (SAT)” (1%, 2% e 3%,
s. 38). Como os servicos de vigilancia utilizam o

résas G6 e Confederal (Anexo VI, fls. 39/42). Constatou-se
encargos sociais, as rubricas divergentes foram “Auxilio-
Acidente de Trabalho”, “Faltas Legais”, “Licenga Paternidade”,
Indenizado”, “Multa FGTS”, “Indenizagao Adicional” e “Aviso Prévio

alises das rubricas divergentes foram fundamentadas em estudos do
esso n.° 3.769/04 (TCDF), da Secretaria de Controle Interno do Supremo
ribunal Federal (Anexo VIII, fls. 36/38), do Tribunal de Contas da Unido (Anexo
VI, fls. 06/26), e da Secretaria de Gestdo Publica do Estado de S&o Paulo
(PTO1);
- Auxilio-Enfermidade - o beneficio esta previsto no art. 18 da Lei n.° 8.212/91 e
nos arts. 131 (inciso I) e 476 da CLT. Refere-se aos valores cobrados pelas
empresas para substituir as auséncias dos vigilantes por motivo de doenca.

- a Confederal esta cobrando para essa rubrica 1,87% enquanto a G6 cobra
4%. A VTC, empresa de Consultoria contratada pelas empresas, chegou ao
percentual de 1,37% (Anexo VI, fls. 39/43);

- conforme ja consta de estudos efetuados no Processo n.° 3.769/04, o
percentual dessa rubrica deve ser ajustado nas planilhas para o valor de
1,39%";

9 Com base em Estudos do Proc. n° 3.769/04, da SCI/STF, da Sec. Gestéo Publica/SP e do TCU.

3. 10 {[(5 1 30)/ 12] x 100%} = 1,39%; onde: 5 = média de faltas anuais de cada trabalhador
motivadas por doenca, de acordo com estatisticas do IBGE; 30 = nimero de dias no més; 12 = nimero
de meses no ano; 100% = Salario Integral.
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- a G6, ao utilizar o percentual de 4%, afirma que cada vigilante falta, por
motivo de doenga, mais de 14 dias por ano, 0 que contraria as estatisticas
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, de acordo com
estudos da SCI/STF (Anexo VI, fls. 36-v);

- Acidente de Trabalho - o art. 27 do Decreto , Obriga o
empregador a assumir o Onus financeiro pelo prazo las, no caso de
acidente de trabalho previsto no art. 131 da @ previsto na Lei n.°
6.367/76 e no art. 473 da CLT. A Previdég responsabiliza-se pelos

pagamentos posteriores;

- a Confederal esta cobrando para a ]
0,03%. A VTC, empresa de Consult ada pelas empresas, chegou

- segundo a Secretaria
(STF), nimeros mais
Social, baseados em
0,78% (zero virg
por ano (Anexo

rno do Supremo Tribunal Federal
istério da Previdéncia e Assisténcia
rmacdes a Previdéncia Social (GFIP),
por cento) dos empregados se acidentam

a'rubrica deve ser ajustado nas planilhas para o
demonstrado (Anexo VIII, fls. 36-v)'*;

nfederal esta cobrando para essa rubrica 1,12% enquanto a G6 cobra
4%. A VTC, empresa de Consultoria contratada pelas empresas, chegou
o percentual de 2,29% (Anexo VI, fls. 39/43);

- segundo a Secretaria de Controle Interno do STF, de acordo com dados
estatisticos do IBGE, cada empregado falta um dia por ano, a esse titulo O
percentual referente a tal rubrica deve ser ajustado nas planilhas para o
valor de 0,28%, conforme demonstrado (Anexo VIII, fls. 36-v)*?;

- com esse parametro, ao utilizar o percentual de 1,94%, a G6 afirma que
cada funcionario falta legalmente, em média, 7 (sete) dias por ano.

- Licenca-Paternidade - trata-se de licenca correspondente ao afastamento de 5
dias corridos contados a partir do dia do nascimento do filho, prevista no inciso
XIX do art. 7° da Constituicdo Federal,

11 {[(A5 / 30)/ 12] x (0,78% x 100%)} = 0,03%; onde: 15 = nimero de dias em que o
empregado repousa e a Contratada o remunera; 30 = numero de dias no més; 12 = nimero de meses
no ano; 0,78% = média de trabalhadores que sofrem acidente durante o ano (INSS); 100% = Salério
Integral.

12 [(A730)/12 x 100%] = 0,27777% ~ 0,28%; onde: 1 = média de falta de cada trabalhador
por ano, de acordo com estatisticas do IBGE; 30 = niumero de dias no més; 12 = nimero de meses no
ano; 100% = Salario Integral.
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- a Confederal esta cobrando para essa rubrica 0,11% enquanto a G6 cobra
0,03%. A VTC, empresa de Consultoria contratada pelas empresas, chegou
ao percentual de 0,02% (Anexo VIII, fls. 39/43);

- segundo a Secretaria de Controle Interno do Sj
estatisticos do IBGE, nascem filhos de 1,5% dos
de um ano (Anexo VIII, fls. 36-v);

- 0 percentual referente a tal rubrica deve
valor de 0,02%, conforme demonstrado

- com esse parametro, ao utilizar o ;
que a média de trabalhadores que i ante 0 ano atinge cerca de
7,5%;
- Aviso Prévio Indenizado - p ciso XXI do art. 7° da Constituicdo
Federal e art. 487 da CLT. O pensado sem precisar trabalhar por
mais 30 dias, porém perc 3 tivo a esse periodo. A rubrica Aviso
Prévio Indenizado, constante
custo a Contratante;

- a Confederal

ordo com dados
ores no periodo

as planilhas para o
Is. 36-v)";

para essa rubrica 1,27% enquanto a G6 cobra
Consultoria contratada pelas empresas, chegou

0,59%, que corresponde ao somatério do Aviso Prévio
m as demais rubricas incidentes, conforme demonstrado™*;

de todos os empregados alocados ao Contrato, ao término de sua
ia, o Aviso Prévio podera ocorrer ao final da ultima prorrogacéo. No
anto, o encerramento do contrato é conhecido pelas partes, podendo a
mpresa optar pelos sete dias de aviso prévio nado trabalhado, pois esta
sendo remunerada adequadamente para isso, em rubrica especifica;

- Multa FGTS — Rescisdo sem Justa Causa - chamada em algumas Planilhas de
Indenizacdo Compensatoria. Trata-se de beneficio previsto na Lei Complementar
n.° 110/2001, que determina o pagamento de multa de 50% sobre os depoésitos de
8% devidos a titulo do FGTS;

13 {[(5730) 12] x (1,5% x 100%)} = 0,02%; onde: 5 = nimero de dias em que o empregado
ndo trabalha e a Contratada o remunera; 30 = nimero de dias no més; 12 = numero de meses no ano;
1,5% = média de trabalhadores que sé&o pais durante o ano, de acordo com estatisticas do IBGE; 100%
= Salario Integral.

14 Aviso Prévio Indenizado [100% x (1 / 12) x 5,55%] = 0,46%; onde: 100% = Salario
Integral; 1 = um més nédo trabalhado; 12 = ndmero de meses do ano; 5,55% = percentual de
empregados demitidos a pedido da Contratante (Dados do STF); FGTS sobre Aviso Prévio
Indenizado - 8% x 0,46 % = 0,04 %; onde: 8% = FGTS e 0,46% = Aviso Prévio Indenizado;
Contribuicdo Social Sobre Aviso Prévio - 0,5% x 0,46% = 0,002 %; onde: 0,5% = Contribuicdo
Social — Lei Complementar n.° 110/01 e 0,46% = Aviso Prévio Indenizado; Décimo Terceiro e Férias
sobre Aviso Prévio - (8,33% + 11,11%) x 0,46% = 0,089%; onde: 8,33% = 13° Salario; 11,11% =
Férias + 1/3 Constitucional; 0,46% = Aviso Prévio Indenizado.
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- a Confederal estd cobrando para essa rubrica 4% enquanto a G6 cobra
3,60%. A VTC, empresa de Consultoria contratada pelas empresas, chegou
ao percentual de 4,15% (Anexo VIII, fls. 39/43);

- segundo dados da Secretaria de Controle |
empregados pedem demisséo, portanto a penalida
90% da forga de trabalho remanescente (Anexg V

STF, 10% dos
ta recai sobre os

da Lei n.° 8.036/90. Remunera a Contrat . IssGes de funcionarios sem

justa causa nos 30 dias anteriorgs a

situacao dessa natureza, os funci jos demitidos tém direito a uma indenizacao

adicional;
- segundo a Secretari Interno do STF, embora prevista na
legislacdo, a ocorréncia indenizacdo tém sido remota, atingindo
cerca de 1% dos rante o ano (Anexo VI, fls. 37);

- a Confederal para essa rubrica 3,04% enquanto a G6 cobra
0,61%. AV Consultoria contratada pelas empresas, chegou

Constituicdo Federal e no art. 487 da CLT. O empregado,
dispensa, tem o direito, nos ultimos 30 dias de servigo, de
o trabalho por 7 dias, ou, se preferir, trabalhar 2 horas a menos por
ocurar outro emprego, em tese;

-pconforme consta do Relatorio da Auditoria n.° 2.0004.05, Processo n°
.769/04, de acordo com os dados da Secretaria de Gestdo Publica do
Estado de Sao Paulo, 5% € o numero de empregados que recebem aviso
prévio trabalhado (PTO0l1l). Dados atuais do STF demonstram que esse
percentual € ainda inferior, ou seja, em torno de 2% (Anexo VI, fls. 37);

- a Confederal esta cobrando para essa rubrica 1,63% enquanto a G6 cobra
0,09%. A VTC, empresa de Consultoria contratada pelas empresas, chegou
ao percentual de 0,10% (Anexo VIII, fls. 39/43);

- de acordo com andlise objeto do Processo n.° 3.769/04, o percentual
referente a rubrica deve ser ajustado nas planilhas para o valor de 0,097%"";

(50% x 8% x 90%) x 100% = 3,60%; onde: 50% = valor da multa resciséria; 8% = valor do

depdsito para o FGTS; 90% = trabalhadores que ndo pedem acerto de contas; 100% = Salario Integral.

[1% x (1 / 12) x 100%] = 0,08%; onde: 1% = percentual de empregados demitidos nos 30

dias anteriores a Convencdo Coletiva (Estudos do STF); 1 = més adicional de salario; 12 = nimero de
meses do ano; 100% = Salario Integral.

{[(7 1 30)/ 12] x (100% x 5% ) = 0,097% ~ 0,10%; onde: 7 = niumero de dias de aviso prévio

a que o empregado tem direito de se ausentar; 30 = nimero de dias no més; 12 = nimero de meses no
ano; 100% = Salario Integral; 5% = empregados que recebem aviso prévio trabalhado.
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- Verbas Indenizatérias - ndao ha motivos para estimativas de percentuais
elevados para as verbas indenizatérias, a exemplo do Aviso Prévio. As empresas,
em conjunto com o Sindicato dos Vigilantes, nas ultimas convencdes coletivas,
tém previsto politicas de manutencdo de emprego, in do a continuidade
dos contratos de trabalho a fim de evitar o pagamento de évio'®;

- em vista da manutencdo dos empregados e

atos da mesma
empresa ou em ajustes de sucessoras decorrepte entos licitatérios,
referidas rubricas, pagas regularmente, agregé

etamente aos lucros das
empresas contratadas, ante a auséncia de compe ao final dos contratos;

- Rubricas e Valores Indevidos -

- Descanso Semanal Remunegado
indevidamente nas Planilhas de
fls. 90, 92, 97, 99);

- 0 salario da categ

rica estd sendo cobrada
mpresas G6 e Confederal (Anexo IV,

ontratuais pelos servicos prestados;

pela Lei n.° 7.415/1985, registra que ao
0S repousos semanais remunerados de forma
er mensalmente, no valor do salario mensal ja

mensalista nao
separada,

apresentaram defesa que compde mais de 350 folhas destes
50/698; Anexos VI e VII), porém, ndo ha um Unico contracheque
ue demonstre o repasse dessa rubrica aos vigilantes em todo o
o contratual;

-Jessa rubrica deve ser excluida das Planilhas de Custos das empresas G6 e

MANUTENGAO DO EMPREGO CLAUSULA TRIGESIMA SEGUNDA - INCENTIVO A

UIDADE - Considerando a tipicidade da atividade de terceiriza¢do de servicos e a necessidade

er para os trabalhadores maior seguranca no emprego, e para isso incentivar as empresas para

e amente participarem desse intento, fica pactuado que as empresas que sucederem outras na

prestacdo do mesmo servigo em razao de nova licitagdo publica ou novo contrato contratardo os
empregados da anterior, sem descontinuidade quanto ao pagamento dos salarios e a prestacao dos
servigos, sendo que nesse caso a rescisao do contrato obrigara ao pagamento do percentual de 20%
(vinte por cento) sobre os depédsitos do FGTS e ndo pagamento do aviso prévio, porque néo
caracteriza hip6tese de despedida e muito menos arbitraria ou sem justa causa. A rescisdo do
contrato serd por acordo, por ter ocorrido culpa reciproca das partes, em relacdo ao rompimento do
contrato de trabalho (Decreto n°® 99.684/90, art. 9°, paragrafo 2°), conforme decisao proferida nos autos
do processo n.° 991/2005-002-10-4.6 do TRT da 102 Regido. (PT05)

19 Art. 7° A remuneragdo do repouso semanal correspondera: (...) § 2° Consideram-se ja remunerados
os dias de repouso semanal do empregado mensalista ou quinzenalista cujo calculo de salario
mensal ou quinzenal, ou cujos descontos por falta sejam efetuados na base do nimero de dias do més
ou de 30 (trinta) e 15 (quinze) diarias, respectivamente.”(grifou-se)

20 “ndo preveja nos orcamentos das licitagbes e ndo permita a incluséo, por parte das licitantes, das
seguintes rubricas nas planilhas de precos: reserva técnica, treinamento e/ou reciclagem de
pessoal, (...) Descanso Semanal Remunerado, hora extra” (grifou-se; Anexo VIII, fls. 27)
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Confederal.;

- Vale-Transporte - ambas as empresas estdo cobrando R$170,40, a titulo de
vale-transporte, por posto de vigilancia. No entanto esse valor esta elevado,
considerando-se a quantidade de vales devida a cadg , 0S valores das
tarifas, a quantidade de dias trabalhados por més e o de desconto do
empregado que corresponde a 6% da remuneracag;

- foram considerados os calculos sugerid TC, organizacao
contratada pelas empresas G6 e Confede do a VTC, a planilha do

- Uniformes - a empresa
uniformes. Segundo a planil custos com uniformes atingem o
horas. A Confederal esta cobrando
R$151,16 e a G6, R$72,42.
adotar-se-a, como p
cobrado pela G6, o
59);
- Reciclagem e
pessoal sa@, ine

lanilha de composicdo de custos, o valor
(Anexo 1V, fls. 90/100; Anexo VIII, fls. 39/42 e

ento - os custos com reciclagem e treinamento de
prépria atividade de vigilancia patrimonial. Sao

pecifica. Trata-se de custo afeto a politica de pessoal da
deve ser estimado ao estipular as despesas administrativas,
nsta da planilha de custos. (Anexo IV, fls. 91, 93, 98, 100);
sentido ha diversas decisdes do Tribunal de Contas da Unido, a
enmplo do Ac6rd&o n.° 362/2007% (Plenario);

0 mesmo sentido, o TCU tem decidido pela exclusdo dessa rubrica das
lanilhas de Custos, a exemplo dos Acérddos n® 592/2010% (Plenario) e
1.320/2010% (22 Camara);

- essa rubrica deve ser excluida das Planilhas de Custos das empresas G6
e Confederal;

- Equipamentos - a rubrica “Equipamentos” esta sendo cobrada indevidamente
por ndo fazer distincdo de valores em funcdo dos tipos de postos diurno e
noturno. Além disso, os valores cobrados estdo elevados;

—a empresa G6 cobra a titulo de “Equipamentos”, para cada um dos postos

21 “k) abstenha-se de incluir previsdo de dotacdo especifica em planilha de custo para cobrir
despesas com treinamento/reciclagem dos funcionérios a serem contratados, uma vez que isso
representa interferéncia indevida na esfera de atuacdo da empresa privada e onera o contrato sem
beneficio direto ao Estado (subitem 2.17);(grifou-se; Anexo VIII, fls. 65/67)

22 “ndo aceite no quadro dos Insumos a presenga de item relativo a ‘Treinamento/Reciclagem de
Pessoal’, vez que esses custos ja estdo englobados nas despesas administrativas da contratada”
(grifou-se; Anexo VIII, fls. 28)

23 “nao preveja nos orgcamentos das licitagdes e ndo permita a inclusdo, por parte das licitantes, das
seguintes rubricas nas planilhas de precos: reserva técnica, treinamento e/ou reciclagem de
pessoal ... ” (grifou-se; Anexo VIII, fls. 29)
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diurnos e noturnos, o valor de R$71,50. A Confederal cobra, para cada um
dos postos, o valor de R$144,47 (Anexo 1V, fls. 91, 93, 98, 100);

— a titulo de exemplo, a Planilha de Custos para o pesto diurno, na Escola

Classe Varjao®, demonstra o rateio de custos cogff 0 ilantes X e W. No
caso do posto noturno, na mesma escola, dem@hstrara¥@s custos com 0s

idadey da empresa nha
, serdo utilizados

vigilantes Y e Z. Os equipamentos de respg
esses sao os vigilantes

Escola Classe Varjao, de acordo com o#Pro
indistintamente pelos vigilantes X, Y, W¢@ Z q
necessarios para o desempenho do servigo grida escola,;

—a rubrica “Equipamentos” tem

pefiho do servico em um posto de
ias, Cassetete de Madeira, Porta
Cassetete, Cinturdao degLouro,
uso, Mural para contr
IV, fls. 47, 49, 50);

— tratam-se de i t
determinada escol t

que serdo utilizados pelos vigilantes em
0, tanto pelos empregados do posto diurno (X e
noturno (Y e Z) lotados naquela unidade escolar.
ser alocado a apenas um tipo de posto, por exemplo,
turno, ficando o posto diurno com valor quase nulo. Ou o
eado igualmente entre os postos diurno e noturno;

mo esta sendo cobrado da SE, a G6 afirma que seus custos
equipamentos de um posto de vigilancia, por exemplo, em

fo

sais
u ola Classe qualquer, perfazem o montante de R$143,00 (2 x 71,50);
n IV, fls. 91 e 93). Enquanto a Confederal registra que seus custos
x nsais atingem R$288,94 (2 x 144,47) em uma Unica escola (Anexo 1V, fls.

e 100);
Quadro 01: Vigilantes por Unidade Escolar (Escala 12hx36h)

Logo,

— nas Planilhas de Custos as empresas nao demonstram como chegaram
aos valores cobrados a titulo de “Equipamento”. A VTC, organizacao
contratada para defesa das empresas G6 e Confederal, apresentou

Posto Seg Ter Qua Qui
Diumo | 07h-19h X W X W
Notumo | 19h-07h Y Z Y z

24 Fonte: Projeto Basico, Anexo IV, fls. 66/74
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sugestdo de composicéo dos custos relacionados a essa rubrica?’;

- a VTC aloca de forma diferente os custos para os postos diurno e noturno.
Ao posto noturno atribuiu-se maior custo e, no total,0S custos atingem o

utilizado a composi¢cédo de custos para o0 posto ar
estdo muito aquém dos cobrados pelas [

alores sugeridos
(R$143,00) e

itens previstos no Projeto Basico®, pode- Jar aos seguintes valores

de Custos de Equipamentos — VTC (PT03; PROTOC)

1| R$ 21,00 | R$ 21,00 24 R$ 0,88
1| R$ 14,00 | R$ 14,00 12| R$ 1,17
4| RS 1,50 | RS 36,00 12| R$ 3,00
1| R$ 235,00 | RS 285,00 36 R$ 7,92
1| R$ 12,00 | RS 12,00 24 R$ 0,50
1| R$ 32,00 | R$ 32,00 24 R$ 1,33
1| R$ 25,00 | RS 25,00 24 R$ 1,04
BALEIRC DE COURO 1| R$ 13,00 | RS 13,00 24| R$ 0,54
TOTAL R$ 403,50 | R$ 438,00 R$ 1638
Equipamenios armado dirno
CINTURAO DE COURC 1| R$ 32,00 | R$ 32,00 24| RS 1,33
COLDRE DE COURCO 1| R$ 25,00 | RS 25,00 24| R$ 1,04
BALEIRQ DE COURQ 1| R$ 13,00 | R$ 13,00 24| R$ 0,54
CASSETETE DE MADEIRA 1| R$ 21,00 | RS 21,00 24| R$ 0,88
PORTA CASSETETE 1| R$ 12,00 | R$ 12,00 24| R$ 0,50
TOTAL R$ 103,00 | RS 103,00 R$ 420
25 Fante: Arquivo VTC (PT03, PROTOC)

26
“ Foram obtidos precos no mercado dos itens acrescentados (Anexo VIII, fls. 59/64).
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para 0s custos com os equipamentos do posto®’;

— portanto, os valores cobrados pelas empresas G6 e Confederal estdo
elevados e devem ser ajustados nas respectivasgPlanilhas de Custos.
Devem, ainda, os oOrgaos/entidades da Admi Publica Distrital
exigirem nas licitacfes a composicdo de todos 0s stos unitérios;

- Rubricas Oriundas de Acordos Coletivos - h3 ejde que os 6rgaos
e entidades da Administracdo Publica, contraté VIcos que envolvam
locacdo de méao-de-obra, reflitam sobre a sé€g stdo: “Até que ponto os
Acordos Coletivos podem onerar os insumos das has de Custos e Formacao
de Precgos?;
- essa reflex@o é importante pasque as contratadas tendem a néo
se opor a inclusdo dessa ricas{nos” precos, pois tém o intuito de
repassar todos 0s custos ;

- a titulo de exempl rubricas “Sustentacdo Financeira do
Sindicato” e “Contribui atronal” constantes dos Insumos nas
Planilhas da G “. Essas rubricas estao previstas,
[ as 472 e 482 da Convencdo Coletiva de
xo 1V, fls. 91, 93, 98, 100);

stacada, pois constituem 6nus da empresa, nao
6nus incidente sobre a prestacdo do servico. Logo ndo se
moti¥os para destacar para cada contrato qual o valor desse tipo

esses argumentos o entendimento firmado pelo Iimo. Advogado,
r Juridico na &rea de licitagbes e contratos, Sr. Ricardo Alexandre

27

QTD V. UNITARIO | VALOR TOTAL | PERIODO DEPR |V.MENSAL

1| R$ 19,80 | R$ 19,80 12| R$ 1,65

1| R$ 21,00 | R$ 21,00 24| R$ 0,88

1| R$ 1200 | R$ 12,00 24{R$ 0,50

1| R$ 7200 | R$ 72,00 24| R$ 300

PILHAS 4| R$ 1,50 | R$ 6,00 2|R$ 3,00
ARMARIO PARA MATERIAIS DE USO 1| R$ 33000 | R$ 330,00 60| R$ 5,550
MURAL PARA CONTROLE DE ESCALAS 1| R$ 68,00 | R$ 68,00 60| RS 1,13
ARMARIO DE PASTAS SUSPENSAS 1| R$ 38000 | R$ 380,00 60| RS 633
CINTURAQ DE COURO 1| R$ 3200 | R$ 32,00 24| R$ 1,33
TOTAL R$ 936,30 | R$ 940,80 R$ 23,33
EQUIPAMENTOS DO POSTO DIURNO QTD V.UNITARIO | VALOR TOTAL | PERIODO DEPR |V.MENSAL
CINTURAQ DE COURO 1| R$ 3200 | R$ 32,00 24| R$ 1,33
CASSETETE DE MADEIRA 1| R$ 21,00 | R$ 21,00 24| R$ 088
PORTA CASSETETE 1| R$ 12,00 | R$ 12,00 24/ R$ 0,50
TOTAL RS$ 65,00 | R$ 65,00 R$ 21H1

Fonte: PTO3 e Anexo IV, fis. 47, 49, 50, 59/64.
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- ndo had como a Administracdo Publica se imiscuir no cumprimento ou ndo

do pagamento ou da gestdo da real efetividade de
trata de uma relacdo assumida entre a empresé
demandar uma responsabilidade subsidiaria par
lei que imponha o controle do pagamento d

de tributos;

rubricas. Como se

indicato, ndo vai

- se a empresa se convence do pagamente sa rubrica nas respectivas

convencoes coletivas, deve assumi

. No entanto, como visto, ha

estudos que limitam o pe pago a titulo de “Despesas

Administrativas” (Anexo
contratadas a serem
interesse de repasse

- Despesas Admini

, 0 que obriga

idade contratante;

istraram alguns percentuais de Despesas

custo relativo a Seguros (PTO01);

as organizacbes

na assuncdo de obrigacbes com

empresas G6 e Confederal cobram

spesa Administrativa, montante superior a R$148 mil.
um ano de contrato, o valor acumulado por meio dessa
uma das empresas, pode atingir quase R$2 milhdes?;

Administrativas e

a aplicacdo do percentual méximo de 5% para essa rubrica nas

Secretaria de Gestdo Publica de Sao Paulo definiu, em trabalho recente,
percentual de 6,72% para as Despesas Administrativas,

0 que ja incluiu o

- 0 TCU, por meio do Acérddo n.° 1.753/2008, objeto do Processo n.°
016.721/2007-7, apresentou composi¢do de Planilha de Custos, com base
em dados do MPOG, e estipulou o percentual de 5% a titulo de Despesas

28

" G6 Sist Seg: [(119 postos diurnos x R$667,17) + (119 postos noturnos x R$721,88)] x
Confederal: [(107 postos diurnos x R$668,88) + (107 postos noturnos x R$722,16)] x 12 = R$ 1.786.095,36.

Percentuais de Despesas Administrativas

Servigo de Limpeza, Asseio e Conservacgao Predial  |Sao Paulo 5,81%
Servigo de Vigilancia/Seguranga Patrimonial Sao Paulo 6,62%
Servigo de Viglancia Armada/Desarmada AUDIN/MPU 4,38%
Servigo de Limpeza e Conservacao AUDIN/MPU 4.38%
Parecer 103/2003 SCI/STF 7,30%
Percentual Médio nas Contratagdes do STF 22 Contratos 2,99%
Defini¢do do Presente Estudo CAUF/SCI 5%

29 Fonte: Secretaria de Controle Intemo - STF

12 = R$1.983.558,48;
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Administrativas para os servigos de Vigilancia Patrimonial (Anexo VIII, fls.
11);

- em recente Acordéo, de n.° 1.320 (22 Camara), publicado em 1°.04.2010, o
TCU determinou “que se observe os estudos contidc Acordao TCU n.°
1753/2008-Plenario, relativamente aos custos dos itens que
compdem a planilha de formagao de precos.” 3. 27);

- estudos encaminhados a esta Inspetori organizacdo contratada
pelas empresas G6 e Confederal, apre posicdo de custos que

resultam no percentual de 6,66% a ser a titulo de “Despesas
Administrativas” (Anexo VI, fls. anto, para chegar a esse

percentual a VTC aplicou encargos @, ontante de 84,48%;
- por conservadorismo, pod aplicar o percentual referente a média dos

constante das Planilhdas
ajustada para o p

as empresas G6 e Confederal deve ser
% (Anexo VI, fls. 39/42);

rocesso 3.769/04 os estudos a época
cia dos valores cobrados a titulo de Despesas

e demonstrado, estudos e deliberacdes atuais apontam que
e custos que influenciam diretamente esse parametro, a

a Secretaria de Gestdo Publica de Sdo Paulo sugerem o
p al em torno de 21,14% para o BDI (PT01l). Ja a Secretaria de

ontole Interno do STF apresentou levantamentos atualizados que definem
limites de BDI para as contratacbes com locacdo de mao-de-obra.
gundo o STF, para as empresas em regime de incidéncia cumulativa de
PIS e de COFINS, deve ser aplicado o BDI no percentual maximo de 26,44%
e para o regime de incidéncia ndo-cumulativa de PIS e de COFINS, o
referencial a ser aplicado a titulo de BDI deve ser de 34,69%. Nesse sentido,
no caso dos servicos de vigilancia/seguranca patrimonial, o BDI deve ser
aplicado no percentual maximo de 26,44% (Anexo VI, fls. 30/35);

- portanto, o percentual de BDI de 30% fixado por meio da Decisdo n.°
544/2010, ndo mais reflete a realidade tributéria e de gestdo empresarial das
organizagdes que prestam servicos de natureza continuada. Considerando-
se estudos mais atualizados, e no intuito de evitar que esta Corte se
manifeste a cada alteracdo da Legislacdo Tributaria, levando-se em conta
gue tanto a Secretaria de Controle Interno do STF quanto a Secretaria de
Gestdo Publica de S&o Paulo atualizam constantemente seus estudos,
sugere-se ao Tribunal, em vista do disposto no item IV da Decisdo n.°
869/2010, dar conhecimento a Secretaria de Planejamento, Or¢camento e
Gestdo do Distrito Federal (SEPLAG) dos Estudos mais atualizados
elaborados pela Secretaria de Controle Interno do Supremo Tribunal Federal
em que foi fixado, a titulo de BDI, o percentual maximo de 26,44% (vinte e
seis virgula quarenta e quatro por cento) a ser adotado nos contratos de
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servigos terceirizados de vigilancia e seguranca patrimonial (Sugestéo Ill).

- Do Superfaturamento - a analise objeto do Relatério da Auditoria n.° 2.0017.10

permitiu a constatacdo de superfaturamento levando-se

em conta o parametro

- neste trabalho, foram analisadas as justifical
Confederal que registram que as Planilhas _de

empresas G6 e
3 empresas Cujos

inexequiveis;
- no entanto,

S pelas empresas com 0S pregos-
dos custos das empresas contratadas,

ciacdo do recurso em exame, que 0s autos sejam encaminhados
spetoria para o atendimento do item Il da Deciséo n.° 869/2010, ou
ja#”O Tribunal (...) decidiu: (...) lll - com fundamento nas disposi¢cbes do
go 46 da Lei Complementar n° 1/1994 e da Emenda Regimental n°® 23, de
.02.2008, converter o feito em tomada de contas especial para apuracao
do total do prejuizo nele anunciado e, posteriormente, proceder a citagcao
dos responsaveis na forma da lei, para que apresentem as alegacdes de
defesa pertinentes;”.

Quadro 05: Comparagado de Pregos Confederal x Pardmetro

Confederal Parametro :
Diferencga
Pos1t ;xg:s(:‘:; ado Posto 24h Pos1t ;ngs(:‘:; ado Posto 24h | Dif (%) Mensal
Diurno Noturno (Soma RS) Diurno Noturno (Soma R$) (107 postos )
668875 722157 1391032 | 568377 | 590770 1159147 | 20,00% | R$ 248.117,42
30 Fonte: Anexo IV, fls. 97/101; Anexo VIII, fls. 39/42.
Quadro 06: Comparac¢ao de Precos G6 x ParAmetro
G6 Parametro .
Diferenga
P°51t; ggs(‘::)‘a“ Posto 24h P°51t; 2;5(‘:&‘““ Posto 24h | Dif (%)| Mensal
X X
S R S R 119 t.
Diurno Noturno (Soma RS) Diurno Noturno (Soma RS) ( postos )
667170 721877 1389047 | 579071 ] 6.018,79 11.809.50 [ 17,62% | R$ 247 63560

Fonte: Anexo IV, fls. 90/94; Anexo VI, fls. 39/42.
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15. Mediante Parecer n° 863/2010-CF (fls. 927 a 928v.), a ilustre
Procuradora Claudia Fernanda de Oliveira Pereira aqwesce as sugestoes
técnicas, ressaltando que, em processo de auditoria, ndo _haegue se falar em
violacdo ao principio da ampla defesa, assim como o podefde ela, destinado
a esta Corte, ja foi sobejamente reconhecido pelo STF.(Mide a

: entre o Tribunal de
Contas e a Administracdo Publica, ndo ha gue se e em desrespeito as
[ defesa. 3. Seguranca

denegada” e, ainda, no Inq 1070/TO — Toganti Gncia: cabimento, com
base em elementos de informacgéo m auditoria do Tribunal de
Contas, sem que a estes - com cede com os colhidos em
inquérito policial - caiba opor, pa a inobservancia da garantia ao
contraditorio”.

16. A representante estaca ser do Pretorio Excelso o

nte 3 aplica-se, tdo somente, aos casos
rocedimento de tomadas de contas se

entendimento de que a S

das verbas publi
envolve a anul
administrador
Sumula Vi
/| DF - DIS

vogacdo de um ato administrativo que beneficia o
adequacao da hipoOtese descrita nos autos a
, razdo por que incabivel a reclamacdo" Rcl 6396 AgR
RAL.

uradora entende, ainda, que melhor sorte ndo lograram as
o0 demonstrou a instrucéo, seja por haverem sido insuficientes
s (item 38, fls. 881); seja porque os precos anotados sé&o apenas
e por estarem acima dos valores de mercado, ndo sdo, por 6bvio,

T

Pr

As fls. 929/930, pedidos de copia da ultima manifestacdo técnica e
mlnlsterlal formulados pelo Representante legal da CONFEDERAL VIGILANCIA
E TRANSPORTE DE VALORES LTDA. e da G6 — SISTEMA DE SEGURANCA
INTEGRADA LTDA., a fim de efetuar sustentacdo oral na Sessao de Julgamento
do feito, da qual pleiteia ser intimada com antecedéncia minima de 10 (dez) dias.
19. A fl. 939, Decisdo n° 4059/10, que, ao deferir os pedidos acima
transcritos, fixou a data de 26/08/10 para o0 exercicio da sustentacdo oral
requerida pelas peticionarias.

20. As fls. 940 a 942, Oficios GP intimando as empresas interessadas
dos termos da Deciséao n°® 4059/10.

21. A fl. 952, Decisdo n° 4446/10, que aprova solicitacdo da Relatora, no
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sentido de que fosse adiada a discussao da matéria, com a devolucédo dos autos
ao seu gabinete, a vista dos argumentos apresentados pela defesa.

22. Memorial juntado as fls. 953 a 1058.

23. Relatério da Inspecdo n° 2.0038.10-22 |ICE/Di Auditoria (fls.
1174 a 1218), que, ao proceder a andlise das razdes, af das mediante
sustentacdo oral pelas empresas Confederal Vigilang porte de Valores
Ltda. e G6 — Slstema De Seguranga Integrada Ltd3 i que os elementos

ser ajustados em decorréncia das
Paternidade/Maternidade: 0,03%; e (ii)

24. Para a unidade técnica, as
Semanal Remunerado”, “Aviso pré ado” devem ser excluidas das
planilhas de custos pelos motiv

25. Nesse diapaséo, o
sugere sejam consideradaghi ntes as alegacdes das empresas quanto a
auséncia de prejuizo a rente de superfaturamento de precos.

26. nta o Auditor de Controle Externo Jairo Luis Cruz
Ramos:

prestadas:

, () Licenca
Adicional: 0,48%.

2009 e a metodologia empregada para a fixagdo do percentual de
regados demitidos nos 30 dias anteriores a Convencdo Coletiva. Os
ados seréo tratados em tépico apartado. Além disso, entende este Corpo
acnico de tecer consideracdes sobre o expediente apresentado;

- a Sustentacdo Oral é tratada no Regimento Interno (RI), art. 60 e
paragrafos. Contudo, no Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal (STF),
acerca da sustentacdo oral assim dispde: “Art. 131 - Nos julgamentos, o
Presidente do Plenario ou da Turma, feito o relatério, dara a palavra,
sucessivamente, ao autor, recorrente, peticionario ou impetrante, e ao réu,
recorrido ou impetrado, para sustentagdo oral. 8 1° O assistente somente podera
produzir sustentacdo oral quando ja admitido. § 2° Ndo havera sustentacao oral
nos julgamentos de agravo, embargos declaratérios, arguicdo de suspeicdo e
medida cautelar.™

- o critério adotado no STF para admissao de sustentacao oral diz respeito a
natureza juridica ou ao meio utilizado para atacar da decisao questionada3l. Nao
€ 0 caso de medida cautelar, em raz@o de regra proibitiva expressa no Regimento

31 No Cddigo de Buzaid, o critério para saber se era sentenca (acérdao) ou decisdo interlocutéria era
topografico; no atual Cddigo Reformado, trés critérios sdo defendidos pela doutrina: o topogréfico, o
material e o da definitividade da deciséo.
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Interno do STF. O Regimento Interno do Supremo excepciona essa restricdo no
caso de controle concentrado e para intervencdo de terceiro. Ndo € o caso
presente. Esse entendimento do STF esta de acordo com o art. 5°, LXXVIII, da
CF, isto é, privilegia a celeridade processual. A duracag el do processo é
alegar que na
situagdo presente a demora ndo prejudica a Administra do, no caso em

do Regimento desta
Colenda Corte para restricdo a situacfes em olva decisao final. Nao
em qualquer situacéo;
- além disso, aceitar incondicion
sem condicionantes possibilita
Técnico ou, mesmo na hipote

direito e malferir a boa-fé pr

cluir a analise deste Corpo
elo Corpo, incentivar o abuso de
emora processual. A Sustentacéo
processual, onde as alegacbes sao
apresentadas livremente, se possa contrapor a analise técnica ou,

- a Sustentacao dgve ter por base os termos do documento
apresentado i em esse entendimento, acrescentar-se-ia,
apenas, um '
final. Ou pij

o0 Plenario aceitar, mais uma vez, pedido nessas

es, sobrecarregar a pauta plenéria;

a Constituicdo Federal assegura a ampla defesa, com 0s meios e
rsos a ela inerentes: "... aos litigantes, em processo judicial ou

ministrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla
defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes..." (art. 59, inciso LV). No entanto,
nao definiu esses meios e recursos, deixando que a lei o faca;

- 0 Cdbdigo de Processo Civil em seu inciso Il do art. 14 preceitua que sédo
deveres das partes e de todos aqueles que de qualquer forma participam do
processo: proceder com lealdade e boa-fé;

- além disso, a Lei Federal n® 9.784, de 29/01/1999, que regula o Processo
Administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal e recepcionada pela
Lei Distrital n°® 2.834, de 07/12/2001, assim estabelece no art. 2°. " Art 2° A
Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacéo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia. Paragrafo Unico.
Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de: | -
atuacdo conforme a lei e o Direito; Il - atendimento a fins de interesse geral,
vedada a rendncia total ou parcial de poderes ou competéncias, salvo autorizagdo
em lei; Il - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promocéao
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pessoal de agentes ou autoridades; IV - atuacdo segundo padrdes éticos de
probidade, decoro e boa-fé;";

- essa Lei coloca a ampla defesa e o contraditérigzno mesmo nivel dos
outros principios, mas respeitados, dentre outros critéri a-fé. Nao indica a
existéncia de supremacia entre esses preceitos, Sing
harmonia entre os mesmos (ponderacéo entre celetid ampla defesa). Assim,
ndo é possivel alegar-se a ampla defesa em 4 01d& legalidade ou da
celeridade. Caso contrério, como ja salie ocesso nao teria fim,
como se percebe destes autos;

- na presente fase processual, tr ame de recurso interposto
em face de medida cautelar deferi
poderdo, nas fases posterio manijfestér-se sobre as deliberacGes

- Pacta Sunt
apresentados pelas
a 31 da Informacdo n.° ao os mesmos que foram declarados na peca
de fls. 716/727: os repetem o gque foi afirmado nos Pedidos de
Reexame d . 699/754. Logo, perduram as conclusfes exaradas

Contraditério e da Ampla Defesa: os argumentos
empresas estdo dispostos as fls. 961/964 e questionam
ntes da Informagé&o n.° 20/10, particularmente a possibilidade de
ostecipado no ambito desta Colenda Corte, por meio de medida

STF entendeu ser possivel o contraditorio postecipado no ambito do
al de Contas. A existéncia de perigo da demora e da plausibilidade do direito
80 questdes verificadas no caso concreto. E, no presente caso, ndo ha macula
ue deslegitime a conduta desta Colenda Corte;

- em razado do transcrito da Informacgédo n.° 20/2010, conclui-se que nao
subsistem as afirmacgdes apresentadas pelas empresas. Logo, perduram as
conclusdes exaradas na Informacéo;

- Comparacdo de precos entre contratos cujos objetos e
operacionalizagcdo séo distintos (fls. 673/674 e 964/970):

— sobre essa questéo, nos Pedidos de Reexame de fls. 650/698 e 699/754,
h& duas péaginas que tratam da matéria; no Memorial, sdo 7. Na analise
acerca desse quantitativo maior de folhas, constata-se que a
fundamentacdo de auséncia de superfaturamento estd embasada na
apresentacdo de uma planilha com levantamento de precos (fls. 695,
750 e 896); na alegacédo de que os contratos levados em consideracdo sdo
inexequiveis e insuficientes; e na afirmacéo de que os custos das empresas,
diante da especificacdo dos objetos, justificam o acréscimo (distingdo da
operacionalizacdo contratual). No que tange aos argumentos que
apresentam similitudes com o contido nos Pedidos de Reexames (a planilha
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com levantamento de precos, a alegacdo de que os contratos levados em
consideracdo sdo inexequiveis e insuficientes; e os custos das empresas
diante da especificado dos objetos justificam o acréscimo), os argumentos
foram examinados nos 88 32 a 38 da Infor n. 20/10 e néo
conseguiram infirmar o constatado. Logo, 0S argumentos

O
repetidos, entende-se que perduram as c % § exaradas ha

Informacéo, passando a andlise dos de menios;

preco apresentado, registra-se que tal A ndo justifica o preco
uma razdo simples. Os

de outras empresas no Rel SPEcao n.° 17/2010 (88 24 a 44) e
concluiu-se pelo superfa

—a planilha apresent resas ndo afasta a conclusdo de
superfaturamento, q ¢ ser superada se for provado que os
precos utilizado [ 0 ndo sdo exequiveis. E isso nao foi
alcancado pel i JFogo, perduram as conclusdes exaradas na

Informacéo;

-0 istério o Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) é responsavel
p icacd®no Diario Oficial da Unido pela tabela que estabelece um
i para os precos dos servigos de seguranca e asseio e

, praticado em contratos com érgédos publicos;

69/04 (Relatério da Auditoria n.° 2.0004.05),

— além disso, em 18 de maio de 2009, o MPOG editou Portaria n.° 04 com
precos adequados ao deliberado pelo TCU (fls. 1062/1063). Contudo, em
2010, o MPOG reajustou os valores relativos a posto 12X36h diurno em 30%
e a posto 12X36h noturno em 34% (fls. 971);

— ante 0 exposto, ndo subsistem os argumentos elencados pelas
empresas relacionados a questdo. Logo, perduram as conclusdes
exaradas na Informacgéo n.° 20/2010;

REMUNERAGCAO (fls. 972/979 e 1014/1021):

— 0 expediente, a partir desse ponto, é dividido em duas partes: a da G6 e a
da Confederal. Na realidade, a parte do expediente da Confederal (fls.
1014/1058) é semelhante a da G6 (fls. 972/1013) com algumas alteracbes
numéricas levadas em consideracao, como para o calculo do auxilio doenca
ou enfermidade (fls. 982/986 e 1024/1026), de licenca paternidade (fls.
988/990 e 1030/1032), de faltas legais (fls. 990/991 e 1032/1034), de
acidente de trabalho (992 e 1034), para o célculo do percentual relativo a
verbas indenizatorias (992/1002 e 1035/1044), para o célculo do custo do
insumo (1002/1011 e 1044/1054), para o calculo de despesa administrativa
(1012/1013 e 1054/1058). Novamente, cabe destacar que os Pedidos de

e
erva
— imite é referencial e ndo base de qualquer contratacdo. Além disso,
ificativo que foi imputado a tabela do MPOG ocorreu no Processo n.°
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Reexame ndo trataram da matéria em rubricas. Apenas a Informacao n.°
20/2010;

— 0 Memorial, quanto a empresa G6, € composto_de duas tabelas: a de
posto desarmado diurno e a de posto desarmadg Na tabela posto
da e descanso
semanal remunerado; no posto noturno, salario icional noturno, intra-

jornada, descanso semanal remunerado (f Sposicdo é a mesma
utilizada pela empresa Confederal (fls.

— a argumentacdo do expediente_ dissece ustos da Empresa G6
(idénticos argumentos apresentac ) onfederal — fls. 1014/1021),
comecando pela andlise da re une alario, Adicional Noturno, Hora
Intra-jornada, Descanso S al Remurferado. Conclui que os valores

goturnas (R$ 2.647,57) e para posto

— Intervalo intra-jorna sula Quarta da Convencao Coletiva
2008/2009 (fIs. elece a obrigatoriedade de pagamento
intervalo intra isso é verdade que, nas Convencdes de
2009/2010 e 2010 usula Quadragésima Nona), ficou estabelecido
trabalham na jornada 12hX36h (doze horas de
seis horas de descanso) ndo fardo jus a hora
ao da natural compensacéo, inclusive do intervalo para
inexisténcia de trabalho nas 36 (trinta e seis) horas
)- A alegacéo de pagamento do estipéndio acerca do
ada precisa ser provada: a ndo existéncia de prova,

i
r
apenas discurso, justifica considerar o ndo pagamento dessa
ub o

escanso Semanal Remunerado - essa rubrica topograficamente na
anilha tem por finalidade registrar os reflexos da hora extra sobre o
descanso semanal remunerado. Esses reflexos estdo vinculados a
repercussédo do intervalo intra-jornada como hora extra. Contudo, diante da
Clausula da Convencdo Coletiva, essa rubrica deve ser
desconsiderada;

— conclui-se que os valores propostos pelas empresas (G6 e
Confederal) ndo devem prosperar, justificando considerar para o0s
postos de 12 horas noturnas, na vigéncia da Convenc¢do 2008/2009, o
montante do saldrio acrescido apenas do adicional noturno (R$
2.392,80), e para o0s postos de 12 horas diurnas, apenas o
correspondente ao salario da categoria (R$ 2.160,00). Ou seja, séo
indevidas as rubricas “Intra-jornada” e “Descanso Semanal
Remunerado”;

ENCARGOS SOCIAIS e Demais Rubricas (Pedidos de Reexames - fls.

675/697, 729/751 e Sustentacdo Oral (Expediente) fls. 979/1058) -

— inicialmente, o Corpo Técnico advogou a tese de utilizagdo do preco
global como parametro. As firmas questionaram tal critério e asseveraram
gque a andlise pontual de cada rubrica seria 0 mais indicado. Mas nos
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Pedidos de Reexame ndo foram tratados destacadamente. Foram
analisados no seu conjunto. Essa analise de cada rubrica consta da
Informacao n.° 20/2010;

— a admissédo da argumentacdo de cada rubrica egue esclarecer o
fato de o preco ofertado pelas empresas estal constatado em
levantamento. Essa tatica apresentada pelas : grgiversante;

— n&o houve questionamento sobre
— GRUPO B-CUSTOS APRIVISIOMA S. 981/992 e 1023/1035)-

—  no Grupo B, é o mo empresas podem fazer jogo
de composicdo de cust maior competitividade em um

certame, particular abricas auxilio doenga, licenga
paternidade, faltas
- 1. 13° Salari a inexisténcia de divergéncia. Sem

consideracte

plano do discurso é bom para teses, mas nao para a

[ . A busca do convencimento passa pela prova e ndo pela
t va de convencimento apenas. A inversdo do 6nus da prova
nd0 esta ainda afeita ao ambito administrativo;
- no caso das rubricas relativas a esse grupo, os percentuais

ou os dados constantes de diversos institutos, como Fundacéo
Getulio Vargas — FGV, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, s&o parametros a ser utlizados para esses
aprovisionamentos. Sem esses parametros (ou melhor, a
utilizacdo de dados fornecidos pelas empresas), ndo haveria

como chegar a bom termo qualquer ajuste que envolva a
Administracéo;
- estudos da Fundagdo Getulio Vargas estabelecem que os

dados estatisticos relacionados aos Vvigilantes (e demais
trabalhadores) sdo 5 dias por ano (12 meses ou aproximadamente
360 dias). Conforme o apresentado, esse dado estatistico abrange
todo um periodo anual. Esse dado ndo se refere apenas aos dias
efetivos de trabalho. No computo, estao incluidos, além dos dias
efetivos, os dias relativos a descanso, férias e intervalos. Se a
empresa quiser calcular os dados relativos aos dias efetivamente
trabalhados, devera encontrar o valor da ocorréncia do evento nesse
periodo. Mas o valor a ser obtido deverd ser uma fracdo do calculo
geral para todo o ano;

- nunca poderia ser maior. Tentar aumentar esse
guantitativo com a argumentacdo de que a jornada do vigilante
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justificaria a modificagdo dos calculos nédo procede, sem
alteracdo dos dias utilizados como parametro. Ao utilizar os dias
Uteis trabalhados para o calculo, deve, em respeito a
proporcionalidade (principio basilar da Ma ), reduzir os dias
estipulados para preservacdo da relagéo y) da igualdade,
denotada pelo sinal da igualdade. Ao dividendo, mas

equivaléncia;
- pior ocorre quando é aumenta dividendo e reduzido o
divisor, nesse caso 0 quoci A i 10 mais ainda;

- além disso, esse
parametro nas plani s faltas dos vigilantes sejam
inferiores, a em a a diferenca. Situacdo diversa
ocorrera, caso i
negécio;

suportadas pelas empresas. Nao existe na
entendimento diverso. Caso contrario, haveria

Imativas. Reitera-se novamente que: se ndo ocorrer
ado ou ocorrer em percentual menor, sera ganho para
se superior, sera perda para ela;

no caso da G6, entende o Corpo Técnico que o indice de
3,87% (fls. 983) obtido pela divisdo de numero de dias de
uséncias fornecido pelo IBGE pelo quantitativo de dias

efetivamente trabalhados ndo merece acolhimento. Nem o
numero de dias de auséncias fornecido pela empresa (6,3 dias —
fls. 985), sem nenhuma justificativa, merece acolhimento. Pode-
se concluir, diante do fato de o nimero apresentado nao ter
comprovacdo em dados estatisticos que esse numero de 6,3
dias parece ter sido utilizado para que fosse possivel chegar ao
percentual apresentado pela empresa. Logo, perduram as
conclusdes exaradas na Informacdo n.° 20/2010 em relacédo a
G6;

- no caso da Confederal, entende o Corpo Técnico que o
indice de 3,17% (fls. 1.026) obtido pela divisdo de numero de
dias de auséncias fornecido pelo IBGE pelo quantitativo de dias
efetivamente trabalhados ndo merece acolhimento. Nem o
numero de dias de auséncias fornecido pela empresa (2,99 dias
— fls. 1.027), sem nenhuma justificativa, merece acolhimento.
Pode-se concluir, diante do fato de o numero apresentado néo
ter comprovagdo em dados estatisticos que esse numero de
2,99 dias parece ter sido utilizado para que fosse possivel
chegar ao percentual apresentado pela empresa. Logo,
perduram as conclusdes exaradas na Informag&o n.° 20/2010 em
relacdo a Confederal,
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- além disso, o percentual adotado pela Informacédo n.° 20/10

foi de 1,39%. Percentual esse muito proximo ao que foi obtido pela

empresa VTC, empresa de consultoria contratada pelas empresas
G6 e Confederal;

— 5. Licenga Paternidade (fls. 988/990 e

— no que tange a Licenca Paternidade paixo comum aos

> te afirmacao: “Nao

obstante o percentual encontratlo dade Técnica e o aqui

apresentado ser 0 mesmo, 5 alculo é distinta, devendo

esta prevalecer, conforme ja cidganteriormente.” (fls. 987);
— essa concluséao de e alteracdo de procedimento
de calculo ndo dev elo fato de que, se o trabalhador

desenvolve a su ivi S vezes por semana ou umavez a
eria alterar? Poderia, desde que o
. Além disso, esse percentual € um
cdo da forma como proposta pelo
de, é uma tentativa de justificar os custos,
o fato de o preco ofertado pelas empresas
constatado em levantamento realizado no
nspecao n.° 2.0017.10 (88 26 a 30 do aludido
. 563/564);

cerca’do resto da argumentacdo da G6, o expediente afirma da

idade de repercussdo da Licenga Maternidade na Licenca
rnidade, em razdo da auséncia de rubrica destacada para
rovisionar esses custos. Cabe salientar que néo se trata do

pagamento da Licenga Maternidade, mas das suas repercussdes
que ndo estdo previstas nas planilhas. Como néo existe Grupo
ou rubrica que tenha a atribuicdo de retratar o aprovisionamento
das Férias sobre licengca maternidade, o aprovisionamento de
1/3 const. Férias sobre licenca maternidade e a Incidéncia do
Grupo A sobre licengca maternidade, entende o Corpo Técnico da
possibilidade de que o acréscimo seja efetuado nessa rubrica.
Logo, concorda-se com o percentual apresentado de 0,01%,
passando a percentagem para 0,03%;

—em relacdo ao resto do expediente da Confederal, afirma a
necessidade de repercussdo da Licenca Maternidade na Licenca
Paternidade. Como né&o existe Grupo ou rubrica que tenha a
atribuicdo de retratar o aprovisionamento das Férias sobre
licenca maternidade, o aprovisionamento de 1/3 const. Férias
sobre licenga maternidade e a Incidéncia do Grupo A sobre
licenca maternidade, entende o Corpo Técnico da possibilidade
de o acréscimo seja efetuado nessa rubrica. Contudo,
diversamente da forma advogada pela empresa, o valor da
licenca maternidade tem calculo diverso do apresentado pela
empresa, conforme explicitado abaixo: [(0,1111 x 0,02 x 0,333) x
100] = [0,0007 x 100] = 0,07%; 11,11% = 0,1111 (custo sobre os

dividendo foss
valor médio. A
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salarios das férias integrais dos trabalhadores — férias + 1/3
constitucional); 0,02 = dado estatistico de que 2% de empregadas se
afastam por licenca maternidade; 0,3333 = 4 meses ao ano = 4/12 =

calculadas;
— como afirma a Confederal, 15% dg es sao mulheres

de aproximadamente 0,01% (158 )105) aproximadamente.
Logo, o percentual A empresa nao deve
perdurar, deve ser acresc tual de 0,01% relativo a
licenca maternidade, p entagem para 0,03%;

6. Faltas Legais (fl
—em relagdo as , traz elementos que ja foram
discutidos no idade e foram refutados (88 58/67).

isdo de numero de dias de auséncias
pelo quantitativo de dias efetivamente
trabalhado merece acolhimento, pois é utilizado o
exp aumentar o divisor e reduzir o dividendo,
elevacdo do quociente sem justificativa. Nem
hida o nimero de dias de faltas fornecido pela
(3,05 dias - fls. 991), sem nenhuma justificativa. Pode-

dias parece ter sido utilizado para que fosse possivel chegar ao
percentual apresentado pela empresa. Logo, perduram as
conclusdes exaradas na Informacgéo n.° 20/2010 em relacéo a G6;

—-no que tange a Confederal, traz elementos que ja foram
discutidos no Auxilio Enfermidade e foram refutados (88 58/67).
Além disso, entende o Corpo Técnico que o indice de 0,63% (fls.
1033) obtido pela divisdo de numero de dias de auséncias
fornecido pelo IBGE pelo quantitativo de dias efetivamente
trabalhados ndo merece acolhimento. Nem o namero de dias de
faltas fornecido pela empresa (1,79 dias - fls. 1033), sem
nenhuma justificativa, merece acolhimento. Pode-se concluir,
diante do fato de o nimero apresentado ndo ter comprovacao
em dados estatisticos que esse numero de 1,79 dias parece ter
sido utilizado para que fosse possivel chegar ao percentual
apresentado pela empresa. Logo, perduram as conclusdes
exaradas na Informagao n.° 20/2010 em relacdo a Confederal;

7. Acidente de Trabalho (992 e 1034) -
— guanto ao Acidente de Trabalho, tentam as empresas G6 e
Confederal alterar o procedimento de calculo com a argumentagéo

de que a jornada do vigilante justifica a modificacdo dos célculos. Tal
afirmativa ndo procede, sem alteracdo dos dados fornecidos pelo

ca
ere
pre
ncluir, diante do fato de o numero apresentado néao ter
x:o rovacdo em dados estatisticos que esse numero de 3,05
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Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social como parametro. Ao
utilizar os dias uteis trabalhados para o célculo, deve, em respeito a
proporcionalidade (principio basilar da Matematica), reduzir os dias
estipulados para tal rubrica. Ao manter o 4 do, mas reduzir o
divisor, o quociente aumentard. Essa teseffldo dev@é prosperar.;

Sem consideracgdes. ;

— no que tange a Confederal,
pelo expediente da empresa, na de, € uma tentativa de
justificar os custos, mas na
multiplicacdo da taxa da pela empresa (fls. 1034).

ias (fls. 992/1002 e 1035/1044), Grupo C: é
que as empresas podem fazer jogo de
com vistas a maior competitividade em um

Prévio Indenizado (fls. 992/997 e 1035/1040) -

uma confusdo por parte das empresas nesse ponto,
me trecho abaixo reproduzido pelas duas empresas: “Com
ase no Relatério de auditoria n.° 2.0004.05, Processo n° 3.769/04, a
nidade Técnica aduz que o percentual referente ao aviso prévio
indenizado deve ser ajustado nas planilhas das contratadas, para o
valor de 0,59%, que corresponde ao somatério do Aviso Prévio
Indenizado com as demais rubricas incidentes, conforme a seguir
demonstrado: (...) Nota-se que Unidade Técnica considera que, ao
final do contrato, apenas 5,55% dos empregados contratados seréo
demitidos a pedido da contratada. Com isso, indaga-se: O que a
contratada fara com 94,45% dos vigilantes contratados para cobrirem
0s postos de vigilancia da SE, quando do término desse contrato?
Ora, ndo € preciso ser perito no assunto para saber que ao término
do contrato todos os trabalhadores devem ser demitidos e durante
sua execucao, ainda podera haver a demisséo de vigilantes a pedido
do gestor, ou seja, durante a execucdo do contrato. Nesse sentido, a
Unica conclusdo que podemos chegar com o percentual apontado
pela Unidade Técnica de 5,55%, é que, no decorrer da execucao
contratual, apenas 5,55% dos vigilantes seriam demitidos, mas ao
final do contrato, sem duvida, o percentual de demissbes sera de
100%. De acordo com as estatisticas das empresas do seguimento,
dos 100% dos vigilantes demitidos ao final do contrato, 19% séo
optantes pela transformacdo das duas horas diarias de reducdo da

C
b
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jornada, para os sete dias indenizaveis. Dessa forma, apenas 81%
receberdo o aviso prévio indenizado.” (fls. 992/994 e 1035/1036);

— nhdo se esta diante do término do contrato.lNesse caso, 30 dias

trabalhado, da extingdo do contrato com o

— na realidade, tentam as empresa gderal modificar a
jo mdenizado diz respeito
orrente de manifestacao
do tomador do servigo. E alguma inconveniéncia de
determinado trabalhador, a inistracao (tomador) solicita a troca.
Devido a essa situagéo,ha a ara esse fato;

vigilante justifi 0 dos calculos. Essa tentativa nao
ili dias uteis trabalhados para o célculo,

proporcionalidade (principio basilar da
dias estipulados para tal rubrica. Ao manter o
ir o divisor, o quociente aumentara. Essa tese
ar. Logo, perduram as conclusbes exaradas na
20/2010, nesse tOpico, em relacdo a G6 e a

Prévio Trabalhado (fls. 997/999 e 1040/1041) -

rubrica refere-se aos custos decorrentes do término do
contrato. Nos trinta dias do término contratual, todos os trabalhadores
ao pré-avisados. Mas a utilizacdo dessa proviséo vai ocorrer - caso
o trabalhador néo seja realocado em outro local ou contratado por
outra empresa. Esse entendimento decorre do Enunciado de
Sumula do TST n.° 276 que estatui ser devido o aviso prévio,
salvo comprovacdo de haver o prestador dos servigos obtido
novo emprego;

—no caso concreto, nas ConvencBes Coletivas de 2008/2009
(Clausula Quadragésima), de 2009/2010 (Clausula Trigésima
Segunda) e de 2010/2011 (Clausula Nona), ha clausula que
estabelece o aproveitamento dos trabalhadores pela nova empresa
de vigilancia contratada pela tomadora, desobrigando as empresas
de pagar o aviso prévio (fls. 1072, 1084 e 1094). Logo, nédo ha
justificativa para a manutencdo dessa rubrica nas discussdes
aqui travadas em relacdo ao coOmputo geral;

— mesmo ndo havendo mais necessidade de aprofundar o exame
dos argumentos, mantém-se a analise com o registro de que
foram tomados por base estudos realizados anteriormente, para
estabelecer o percentual estatistico de que apenas 5% dos
trabalhadores utilizam do aviso prévio trabalhado (fls. 909);

— acerca desse dado estatistico a empresa G6 informa, mas néo
comprova - que o seu percentual é de 8%. A Confederal mistura



https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=4AC2DA6B
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=39420&filter[anoproc]=2008

e-DOC 4AC2DA6B
Proc 39420/2008

Fls.: 1317

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL Proc.: 39420/08
GABINETE DA CONSELHEIRA MARLI VINHADELI

&
Q\

Rubrica

aviso prévio indenizado com trabalhado e nao prova de onde
tirou esses dados (fls. 1041), segundo o transcrito: “(...) O
percentual das demissGes durante a execucdo do contrato por
solicitagéo do contratante, que na CONFEDE atinge o percentual
de 79,60%. O tempo medido de permanéncia qUeiconduz ao rateio
desse percentual durante o intervalo que o vigilante

permanece no emprego, N0 caso €S ONFEDERAL é de
23,50 meses.” (fls. 1041);

— nao se sabe da onde foi retirsa se dado de 79,60% de
demissbes durante a e ontrato? Nem o dado
relativo ao tempo de per ia»‘de meses do vigilante no
emprego?;

— alterar o procedi
odificacdo dos calculos ndo procede.
Ao utilizar os ados para o célculo, deve, em respeito
a proporcigpalida inCfpio basilar da Matematica), reduzir os dias

aumentarad. Essa tese ndo deve prosperar.
excluidos os percentuais relativos a essa
cdo a G6 e a Confederal, diante do contido nas
Coletivas de 2008/2009 (Clausula Quadragésima —
de 2009/2010 (Clausula Trigésima Segunda — fls. 1084)
0/2011 (Clausula Nona - fls. 1094);

rubr

insurgem-se as empresas G6 e Confederal em face do valor
estipulado pelo Corpo Técnico na Informacdo n.° 20/10 (8 87 da
Informacao). Apresentam para superar o alegado dados do Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados de 2009 em que no més de
marco o indice foi de 5,73%. Além disso, apresentam um calculo
para justificar os indices alcangados. Salienta-se que a Indenizacéo
Adicional estéa prevista no art. 9° da Lei n° 6.708, de 30.10.1979 e no
art. 9° da Lei n°® 7.238 de 28.10.1984;

—acerca do célculo apresentado pelas empresas, tem-se que esse
procedimento de célculo ndo deve prosperar. Tentar aumentar esse
gquantitativo com a argumentacdo de que a jornada do vigilante
justifica a modificagdo dos calculos ndo procede, sem alteragdo do
dividendo. Ao utilizar os dias uteis trabalhados para o célculo, deve,
em respeito a proporcionalidade (principio basilar da Matematica),
reduzir os dias estipulados para tal rubrica. Ao manter o dividendo,
mas reduzir o divisor, o quociente aumentarg;

—a alteracdo da forma como proposta pelo expediente, na
realidade, € uma tentativa de justificar os custos, mas néo
esclarece o fato de o preco ofertado pelas empresas estar acima
do constatado em levantamento realizado no Relatério de

nv
s. 10
2
x denizacao Adicional (999/1002 e 1042/1044) -
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Inspecdo n.° 2.0017.10 (88 26 a 30 do aludido Relatério — fls.
563/564);

—quanto ao percentual apresentado, esse deve ser considerado,
em razdo do declarado no § 140. Logo ulos devem ser
ados demitidos

0,48%; Onde: 5,73% = percent gados demitidos nos 30
» és adicional de salario;

S de 40% para 20% e estabeleceu o ndo
prévio em razdo do estabelecimento da
aproveitamento dos trabalhadores pela nova

entendé-la invalida. Contudo, em 2009, o TST, no Recurso
ista n.° 3518/2008.660.09.00-4, entendeu tal clausula valida.;

—diante disso, h& necessidade de adequacdo do percentual de

0% para a multa do FGTS nas planilhas das empresas G6 e

Confederal, com a reducdo do percentual para 1,76%, ja que

estudos realizados sobre essa questdo apontam que 90% dos

trabalhadores séo reaproveitados e 10% sao demitidos. Logo, o
percentual deve cair de 4% ou 3,6% para 1,76%;

—essa reducdo de percentual altera o calculo das planilhas das
empresas G6 e Confederal. Contudo, essa reducéo néo altera o
entendimento firmado por esta Colenda Corte de Contas no
Processo n.° 3.769/2004, quanto aos encargos sociais fixados
em 70,64 (tem V, “d”, “2”) na Decisao n.° 544/2010: apenas
guanto aos vigilantes e a outras que tiverem firmada tal clausula
€ aplicavel esse pensamento reducionista;

— INSUMOS (fIs. 1002/1013 e 1044/1058) -
— 1. Uniforme -

—a empresa Confederal refuta o preco entendido pelo Corpo
Técnico como razoavel para aquisicdo de uniforme. S6 que ndo
apresenta notas fiscais que justificassem 0S precos pagos.
Apresenta a empresa tabela as fls. 1046;

—na tabela apresentada constam diversos itens. Comparando o rol
de itens com a relacdo constante na Convencdo Coletiva de



https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=4AC2DA6B
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=39420&filter[anoproc]=2008

e-DOC 4AC2DA6B
Proc 39420/2008

Fls.: 1319

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL Proc.: 39420/08
GABINETE DA CONSELHEIRA MARLI VINHADELI

Rubrica

2008/2009, conclui-se haver exorbitancia no quantitativo de itens
narelacado fornecida pela empresa,;

—a Clausula Quadragésima quarta da Cgmyencdo Coletiva de

2008/2009 estatui quais sdo os itens j es do uniforme
que devem ser considerados (fls. 1072). disso, nos itens
integrantes do uniforme conforme a_Cla a nommnada ndo estdo
todos os representados na tabela alta o item relativo a
calca;

—os itens “Cinto com coldre e ba istintivo tipo broche”,

orta cassetete”, “Apito”,
lanterna” nao estao

“Livro de ocorréncias”, “
“Lanterna 3 pilhas”

valor do item “calg¢a”, diante da auséncia
. Considerou-se para tal item o maior valor

e valor a maior para o item “Calg¢a”, o prego
ficou abaixo do valor considerado de R$ 72,42 (fls.

perduram as conclusdes exaradas na Informacao n.°
2 10, nesse topico, em relacdo a Confederal. Quanto a G6, ha
uséncia de divergéncia com a Unidade Técnica;

2. Vale Refeicéo -

—ndo ha questionamento sobre esse dispéndio. Mas o Corpo
Técnico entende necessario tecer consideracdes sobre essa rubrica.
A compreensdo dessa rubrica junto com a do Vale Transporte é
importante para entender o jogo de planilha que é realizado pelas
empresas nas licitagbes. Percentuais de 0,01% sé&o irrealizaveis
desde que ndo se entenda a l6gica desse processo;

—no caso do Vale Refeicdo, os recursos sdo repassados pela
Administracdo para a compra de Vale-Refeicdo pela empresa
prestadora. Ndo é a tomadora (a Administracdo) que compra e
entrega para a prestadora o beneficio;

— essa situacdo altera de forma substancial a compreensdo dessa
rubrica. A Lei Federal n.° 6.321/76, disp6e sobre a deducéo, do lucro
tributavel para fins de imposto sobre a renda das pessoas juridicas,
do dobro das despesas realizadas em programas de alimentacéo do
trabalhador, estatui que: “Art 1° As pessoas juridicas poderédo deduzir,
do lucro tributavel para fins do imposto sobre a renda o dobro das
despesas comprovadamente realizadas no periodo base, em
programas de alimentacdo do trabalhador, previamente aprovados
pelo Ministério do Trabalho na forma em que dispuser 0 Regulamento
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desta Lei. § 1° A deducdo a que se refere o caput deste artigo ndo
podera exceder em cada exercicio financeiro, isoladamente, a 5%
(cinco por cento) e cumulativamente com a deducéo de que trata a

dois exercicios financeiros subsequg
Lei 9.532/97, que assim

— tal disciplina sofreu alteracdo pOFK 0
ostgy de renda relativa aos

dispde: “Art. 5° A deducdo do
incentivos fiscais previstos . 1° da¥ei n° 6.321, de 14 de abiril

e no inciso | do ar | n° 8.661, de 1993, ndo podera
soladamente, a quatro por cento do

coes de que tratam: | - o art. 1° da Lei n°
inciso | do art. 4° da Lei n°® 8.661, de 1993,

rt. 10 da Lei n® 8.242, de 12 de outubro de 1991, o
Lei n® 8.313, de 1991, e o art. 1° da Lei n° 8.685, de
julho de 1993, ndo podera exceder a quatro por cento do

exceder quatro por cento do imposto de renda devido. (Redacéo
dada pela Medida Provisoria n® 2.189-49, de 2001).”;

— de acordo com essa disciplina, a empresa prestadora podera
deduzir do Imposto de Renda até 4% do valor gasto em Vale
Refei¢cdo (Alimentagdo). Mas, na realidade, as empresas prestadoras
ndo sdo realmente quem paga. Elas apenas sdo beneficiarias da
disciplina legal;

— nas notas fiscais, o valor pago € o ajustado globalmente (fls. 1100,
1103, 1106 e 1109). Ha a transferéncia de valores para pagamento
do Vale-Alimentacdo para as empresas prestadoras. Como ja
alertado, essa situacdo possibilita concluir que as empresas
podem deduzir do imposto de renda relativa o0s incentivos
fiscais previstos no art. 1° da Lei n® 6.321, de 14 de abril de 1976.
Formalmente s&o elas que realizam o pagamento. Esse crédito
poderia ser utilizado para reducdo das propostas pelas
empresas;

3. Vale Transporte -

— a mesma situacao descrita no que tange ao Vale Refeicdo é
aplicavel ao Vale Transporte. Apenas a legislacdo foi alterada

imposto de renda devido. Il - o art. 26 da Lei no 8.313, de 1991, e
Q art. 10 da Lei no 8.685, de 20 de julho de 1993, ndo podera
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para restringir: agora o art. 31 do Decreto n.° 95.247/87 (O valor
efetivamente pago e comprovado pelo empregador, pessoa juridica,
na aquisicao de Vale-Transporte, podera ser deduzido como despesa
operacional, na determinacdo do lucro rg@ periodo-base de
competéncia da despesa.);

— como ja salientado no Topico Val \ razdo de, nas

transferéncia de valores para pe D Vale-Alimentacdo para
as empresas prestadoras. Comoq jé essa situacao
possibilita concluir que a odem deduzir do imposto

de renda os incentivos, fisc 0s no art. 31 do Decreto n.°
95.247/87, de 17 de 1987. Formalmente sdo elas
que realizam o pa@a se crédito poderia ser utilizado

0 Vale Refei¢cdo e do Vale Transporte
as empresas tém uma gordura de
82 para distribuir nas propostas a serem
desses dados, € possivel entender o fato de

tuais, em razdo da compensacéo das dedugdes que
r efetuadas;

€ 0 que ocorreu no presente caso. Constata-se que as
e esas que foram utilizadas na comparacéo nos 88 24 a 35 do
elatério de Inspegcdo n.° 2.0017.10 n&do ofertaram propostas
iInexequiveis e insuficientes. Na realidade, pode-se estar
agregando indevidamente ao lucro das empresas G6 e

Q Confederal;
— 4. Assisténcia Odontolégica - ndo ha questionamento sobre esse
Q dispéndio;

— 5. Seguro de Vida em Grupo - ndo ha guestionamento sobre esse
dispéndio;
— 6. Reciclagem e Treinamento -

— nesse topico, as argumentacdes das empresas sao idénticas,

— na Informacgéo n.° 20/10, defendeu-se a tese de que tal rubrica
seria de responsabilidade das empresas contratadas, j& que esta
afeita a taxa de administracao. A argumentacdo das empresas alega

32 O Vale-Refeicdo (Clausula 22 da Convencédo Coletiva) € de R$ 286,50. Nesse patamar, a empresa
prestadora podera deduzir o percentual maximo de 4% em raz&o do volume de recursos envolvidos. O
célculo do Vale Transporte deve ser feito dividindo R$ 170,00 pela remunera¢do do trabalhador
(noturno por R$ 2.647,00 ou diurno por R$ 2.414,00). Dividindo 170/2647(2414) e dividindo o resultado
por 1,7, tem-se para o noturno 3,78% e para o diurno 4,14%. Somando os dois percentuais e dividindo
por 2, tem-se 3,96%.
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que essa rubrica encontra-se disciplinada em Convencdo. Por esse
fato, resultaria de responsabilidade da tomadora de servico;

— acerca disso, cabe salientar que a atividade,das empresas pode

de atividade
cipal. Ora, se a
Fagir, a qualificacéo
stadora. Nao procede a

delegacdo de prestacdo de servico
secundaria. Ja para o prestador é a_ati

respeito a pres sdo arcados pela taxa de
administracao. esse na Convencgéo Coletiva seria
de responsabi adora. O que néo procede;

raz8o de ser a rubrica relacionada a prestacdo do servico,
entende ser parcialmente correta a argumentagdo das empresas.

ntende-se necessario tecer algumas consideracfes sobre a
divergéncia: normalmente, o acidente de trabalho ocorrerd nas
dependéncias da tomadora. Se houver algum montante a ser pago
em razdo da aposentadoria por invalidez decorrente de acidente de
trabalho, a responsabilidade sera da prestadora, podendo ser
solidariamente responsabilizada a tomadora. Mas a Clausula 472 da
Convengéo Coletiva de Trabalho — CCT 2008/2009 estabelece o
pagamento da indenizagdo para doenca de qualquer natureza. Ora,
da forma como foi estatuida, a empresa prestadora esta repassando
um custo a tomadora sem justificativa. As outras doengas de
qualquer natureza, exceto as decorrentes de acidente de trabalho,
nao poderiam ser assumidas pelas empresas tomadoras;

— tentou-se entrar em contato com o Sindicato dos Vigilantes de
Brasilia, para que fosse fornecido o quadro das indeniza¢des
pagas em 2009 decorrentes de aposentadoria por invalidez de
doenca de qualquer natureza (fls. 1115). Mas a resposta do
Sindicato ndo é conclusiva (fls. 1116/1135);

— diante da dificuldade em obtencdo dos dados, recomenda-se 0
pagamento integral até que sejam obtidos os dados completos, para
que as empresas prestadoras se responsabilizem pelas parcelas
dessa rubrica assumidas na CCT,
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— 8. Contribuicdo Assistencial Patronal -

— essarubrica é de responsabilidade da empresa prestadora. Ela
tem uma finalidade idéntica ao impostggsindical pago pelos
empregados, isto é, manter a estruturg . E um abuso a
tentativa de repassar esse custo para ra de servigos.
Falta boa-fé nesse comportamentg brica deve ser
excluida da planilha das empresa$ 8deral;

— 9. Assisténcia Médica - nao<\ha astionamento sobre esse
dispéndio;
— 10. Armas néao letais Juestionamento sobre esse
dispéndio;

preco de um alculo dessa rubrica. De acordo com o
projeto basico, os ores utilizardo meios de locomogéao (fls.
ha na planilha de custo, particularmente no

a inclusao desse bem, caso o veiculo fosse usado
como ja declinado no paragrafo anterior o veiculo é
a#fiscalizacdo da atividade, devendo ser considerado nas
administrativas. Nao se sabe como chegaram a conclusdo
e deveriam incluir tal bem. Em razdo de ndo haver

Informacdo n.° 20/2010, nesse topico, em relacdo a G6 e a
onfederal;

12. Seguro de Responsabilidade Civil - ndo h& questionamento
sobre esse dispéndio;

— 13. Despesas Administrativas -

— Inicialmente, esclarece-se que qualquer alegacdo precisa ser
fundamentada. Nesse sentido, a assertiva de que alegar e nao provar
€ ndo alegar. Ora, as empresas alegam que as despesas
administrativas sdo 10%, diversamente do valor de 5,82%
considerado pelo Corpo Técnico. Mas nédo ha elementos
apresentados que formem convencimento algum. Ressalta-se
gue ndo foram feitos os célculos do BDI (Beneficios e Despesas
Indiretas). Estabeleceu-se um limite, mas néo foi apurado para o
caso concreto;

— poder-se-ia alegar que a especificidade de tal ajuste (postos
espalhados por todo o DF) frente aos tomados em consideracéo
(postos concentrados) justificaria a elevagao de tal rubrica para 10%;

— discorda-se de tal pretensdo ao fundamento de que 0s contratos de
prestacdo de servico em que séo realizados em apenas um local o
gquantitativo de vigilantes s&o normalmente reduzidos, excecdo em
o6rgdos do Judiciario, em sedes do Banco do Brasil e do Banco
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7

Central. Nao é o caso. Além disso, as exce¢des nao justificam
regra alguma;

— baseado na exigéncia de 1 fiscal para cada 60 postos. No entender
deste Corpo Técnico, essa obrigacdo naqfo A empresa, pois é
impossivel que um fiscal va 4 vezes por sen m posto. Seriam
necessarias 240 visitas por semana. Divi
seriam realizadas 48 visitas por di
Contando-se com o tempo de ck
ele teria 10 minutos. Dependendo
irrealizavel. Conversou-se 0S
Regionais de Ensino. E 0 re
assim: 0S co-exec
Regionais, para at
sobre as visitas

: ativo é irrealizavel.
sto e de ver o vigilante,

conversa pode ser resumido
s fiscais mensalmente nas
80 de servico e nao tem informacédo

tos ser menor do que 120, h& necessidade de
a percentagem do calculo ja feito, isto €, 107 postos
alcangando o valor de R$ 16.813,87;

ir esses valores para os fiscais das empresas pelos valores
mensalmente jA descontadas as glosas, tém-se que o0s
ntuais sdo, para a G6, de 1,40% e, para a Confederal, de
Esses percentuais continuam 0S mesmos no caso de

xaumento de postos nos Contratos n.°s 98/2009 e 99/2009;

—a rubrica “Despesas Administrativas” nao se destina para
pagamento de lucro as empresas, mas para cobrir custos
decorrentes da execucao do contrato. Ora, 0 percentual de 5,82% ¢é
mais do que necessério para o pagamento da prestacdo de servigo
de contador, de servicos administrativos (folha de ponto, férias e
etc.), de servico de fiscalizacdo. O custo fixo unitario para essas
empresas em razdo do quantitativo de vigilantes: 476 na G6 e 428 na
Confederal faz com que a massa de trabalhadores gere qualidade,
isto é, o custo fixo unitario seja menor do que as empresas tomadas
como parametro. O que pode diferenciar é o custo marginal para as
empresas com contratos que tenham postos espalhados;

— nos contratos com postos espalhados em éarea consideravel, o
custo marginal preponderante nessa situacdo € o custo do
combustivel. E quais sdo 0s outros custos: carro (uma pessoa nao
pode dirigir dois carros ou dirigir mais do que 200 Km por dia e

visitar33 realmente mais de 40 postos diariamente) e de pessoal (por

33 Visitar ndo é apenas ver se o0 vigilante esta no posto naquele horario. Ele deve ver diversos aspectos e
até conversar para saber qual a situagcao no local e do proprio vigilante. Como é possivel aferir isso

num passar de olhos.
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causa de 1 ou 2 postos a mais o que sera feito é a racionalizacédo do
trabalho de fiscalizacdo, como a reducdo do ndmero de visitas aos
postos semanalmente. Na realidade, de tudo o que foi verificado,
percebe-se que provavelmente as as alocam os
trabalhadores que apresentam poucas 8 0s locais que
representam mais dificuldade para a fis . Do declarado

sobra entdo o custo do combustj sto represente a
percentagem aproximada de R$ 1.120,00 por RS
1.347.888,76 ou por 1.185.502,02). ,

— a quantidade de vigilante da G6 em 2009 de 968 e
nos quadros da Confederal 009 de 2.249 possibilta a

racionalizacéo da fiscalizaca A0 pode ser alcancado por esses
contratos firmados etaria de Educacao (fls. 1137/1138).
Diante disso, rei
Informacéo glanto as despesas administrativas,
devendo i BDI da G6 em 21,63% e o BDI da
Confede .

27. Quanto a inspecao idla, o ACE relata o exame dos processos
de pagamentos dos Cont 2009 e 99/2009. [Observa] o atendimento
da Decisao n.° 869/20 102, 1104/1105 e 1110/1111). No que tange
aos impostos, algu nota§ fisCais fazem referéncia ao 1SS e outras néao (fls.
1100 e 1106). C ' acao de despesas (fls. 1112/1114), as parcelas
relativas aos i stacadas, deixa-se de apresentar sugestao.

28. isita ao Ministério do Trabalho, prossegue o Auditor de
Controle Exter dados relativos ao Cadastro Geral de Empregado e
o — CAGED/2009 foram obtidos como demonstra o quadro as folhas
do que os dados fornecidos pelas empresas em relacdo a
dicional estdo corretos. Porém, no que tange a metodologia

acolhe-se a metodologia ofertada pelas empresas, mas reserva-se o direito
de, em face de novos elementos, alterar o percentual de empregados
demitidos nos 30 dias anteriores a Convencéo Coletiva.

29. O Auditor registra a subcontratacao de parte do avencado (10% dos
postos) para a empresa Brasfort pela empresa G6 e aumento dos postos
formalizado no 1° Termo Aditivo (fls. 1142 e 1148), no total de 14 postos no
Contrato n.° 98/2009 (Confederal) e de 16 postos no Contrata n.° 99/2009 (G6).

30. Para o Auditor, esse acréscimo deve repercutir nas glosas que

devem incidir nos pagamentos efetuados pela Secretaria de Educacao e
relativos aos Contratos nominados. Em razdo disso, foram atualizados os
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guantitativos de postos das planilhas de fls. 70 a 74 do Anexo VIIl. O

aumento dos montantes a ser devolvido decorreu do quantitativo a mais de
posto, ndo do percentual de sobrepreco.

31. No entender do ACE, foi confirmado na Secre Educacao de

gue houve a subcontratacdo pela empresa G6 de parte dc ato n.° 99/2009

de o percentual

0 necessario. Nao

para a empresa Brasfort. Ora, esse dado possibilit
L)
daexgcucao contratual para

de Despesas Administrativas em 5,82% € mai$
houve perda de escala com a transferéncia de parte
a Brasfort.

32. Relativamente ao calculo do
do Relatério da Inspecdo n° 2.003
seguintes registros:
- as colunas “Auditoria” s de fls. 40 e 42 do Anexo VIII, a que faz
referéncia os 88138 nformacdo n.° 20/2010 (fls. 919/920),

desconsideraram o ional Noturno” na composi¢cao do Total da
Remuneragéo, fato que retificado;

nto detectado, o subscritor
ivisdo de Auditoria faz os

coluna “Auditetia’ pare alculo de cada uma das rubricas dos Grupos “A”, “B’,
“‘C”, D’ TAL BOS "ENCARGOS SOCIAIS”, “BONIFICACOES E OUTRAS
BUTACAO SOBRE FATURAMENTO” consideraram o
ente indicado, porém, incidiram incorretamente sobre as
o da Coluna correspondente aos precos cobrados pelas
ntratadas, quando o correto seria a incidéncia sobre os valores

as fls. 920 na Informacé&o n.° 20/2010;

as empresas tém calculado o BDI por meio de simples somatério das
rubricas Despesas Administrativas, Tributos e Lucro. No entanto, a metodologia de
alculo do BDI utilizada neste Relatorio é a mesma adotada pela Nota Técnica n.°
1/2007 da Secretaria de Controle Interno do Supremo Tribunal Federal (SCI/STF)
e pelos Estudos sobre “Prestacdo de Servicos de Vigilancia/Seguranca
Patrimonial” da Secretaria de Gestao Publica do Estado de S&o Paulo;

- as planilhas de fls. 70 a 74 do Anexo VIII indicam os célculos do
superfaturamento resultante das andlises das informacdes prestadas pelas
empresas e das retificacoes efetuadas;

- o superfaturamento obtido da analise de custos pouco difere daquele
resultante da comparacdo com a média de precos de mercado constante dos
Quadros 04 e 06 do Relatério de Inspec¢édo n.° 2.0017.10 (fls. 564/565);

- esses resultados, portanto, permitem concluir que sédo descabidos os
argumentos das empresas Confederal e G6 no sentido de considerar
inexequiveis os custos utilizados na composi¢cdo do preco de mercado
tratados no Relatério de Inspecéo n.°© 2.0017.10.
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33. Nesse sentido, as sugestdes de fls. 1217/1218%.

34. As fls. 1220/1221, Oficio n° 271/10-CF, de 04/11/10, mediante o qual
a Procuradora Claudia Fernanda de Oliveira Pereira infoym@pa publicacdo de
Termo Aditivo ao Contrato 98/09, em 08/09/10, prorrogand 0 por mais 12
meses, com valor de R$ 20.197.784,64.

35. Em cota de fls. 1222 a 1224, o Diretor
ICE, destaca ter havido erro por parte desta Uni
das planilhas que estampam os valores supe
correcOes efetuadas as fls. 70/74 — Anexo VIII.

36. Quanto ao valor do prejuizo tad titular da Divisdo de Auditoria
da 22 ICE aduz que, em julho de 20 a ados entre a Secretaria de
Educacdo e as empresas os Ter Aditivog” aos Contratos n°s. 98/2009 e
99/2009, que implicaram no aumento stos e 24 postos, respectivamente
(fls. 1162 e 1168). Em virtude 0es quantitativas, foi realizado novo
calculo do sobrepreco mensa
esclarecer que o aumen
andlise da documentaca
face da alteracg
desconsiderados
estampados a fl

37.

e Auditoria da 22
nica na elaboragéo
amento, motivo das

tada pelas recorrentes, mas também em
Iiva do objeto contratual. Se fossem
ditivos, os valores das glosas seriam aqueles

Diretor que as empresas recorrentes insurgiram-se
empregada pela instrucdo no tocante ao calculo de

o Distrito Federal; Il. no mérito, quanto ao expediente apresentado pelas empresas
VIGILANCIA E TRANSPORTE DE VALORES LTDA. e G6 — SISTEMA DE SEGURANGA INTEGRADA
onsidera-las parcialmente procedentes em relagdo as rubricas “Licenga Paternidade” e
2ffizacao Adicional”; lll. considerando o exame dos custos dos Contratos n.°s 98/2009 e 99/2009
base no expediente apresentado em conjunto pelas empresas em sustentacédo oral e diante dos
Termos Aditivos aos Contratos nominados que elevaram os quantitativos de postos, determinar a
Secretaria de Estado de Educacdo, em vista da persisténcia do superfaturamento de precos e com
fundamento no art. 198 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, que, cautelarmente, altere o
valor das glosas mensais, objeto do item “ll.a” da Decisdo n.° 869/2010, para o montante de
R$342.533,15 (trezentos e quarenta e dois mil, quinhentos e trinta e trés reais e quinze centavos), dos
valores devidos a empresa CONFEDERAL VIGILANCIA E TRANSPORTE DE VALORES LTDA., por conta do
Contrato n.° 98/2009, e para o0 montante de R$346.095,35 (trezentos e quarenta e seis mil, noventa e
cinco reais e trinta e cinco centavos), dos valores devidos a empresa G6 — SISTEMA DE SEGURANGA
INTEGRADA LTDA., por conta do Contrato n.° 99/2009, até manifestacdo conclusiva desta Corte de
Contas quanto as irregularidades mencionadas no aludido Relatério de Inspecao; IV. encaminhe a
Secretaria de Estado de Educacédo, a Corregedoria-Geral e as empresas G6 — SISTEMA DE SEGURANGA
INTEGRADA LTDA. e CONFEDERAL VIGILANCIA E TRANSPORTE DE VALORES LTDA., cOpias desta Informacao,
do Voto e da Decisdo que vier a ser proferida para providéncias; V. autorize o encaminhamento dos
autos a esta Inspetoria para o atendimento do item 11l da Decisdo n.° 869/2010.
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encargos sociais; alegam que, como a jornada de trabalho dos vigilantes ndo é
regular, tal circunstancia deveria repercutir em diversas rubricas, como por
exemplo, auxilio enfermidade e licenca paternidade. Taisgalegacdes foram

devidamente rechacadas pela Instrucéao.
38. O Diretor informa, ainda, que a metodologia gada por esta
Unidade Técnica para o calculo dos percentuais d ociais esta em

consonancia com os fundamentos da Nota Técni¢alh 2007 da Secretaria de
Controle Interno do Supremo Tribunal Feder com Estudos sobre
Prestacdo de Servicos de Vigilancia/Segura onial da Secretaria de
realizados no ambito do

39. Demais, referido Diret a auséncia de manifestacdo da
jurisdicionada quanto ao disp
considerando que a presente
[deixa] de propor a adoca
relevancia do tema.
40. O titular ivi Auditoria/22 ICE noticia, também, a juntada ao
feito do Oficio n° 0-CBf oriundo do MPjTCDF, acerca do Termo Aditivo ao
Contrato n° 98/ mplado na andlise (fls. 1220/1221).

41. créScimos e esclarecimentos apostos, o Diretor da Divisdo
de Audito

~

Sugestge

nde apenas analise de mérito recursal,
medidas pelo Plenario, ndo obstante a

as as fls. 1216/1218.

)ldnte cota de fls. 1230 a 1239, o titular da 22 ICE, consignha que
autos ainda se encontram na fase processual que trata da medida

apresSentacdo de defesa, em atencdo ao item Il do mencionado decisum sera
realizada tao logo seja concluida a presente etapa processual.

43. Registra o Inspetor que, nesta oportunidade, em atencdo ao
Despacho Singular de fls.1059, a Divisdo de Auditoria apresenta o Relatorio de
Inspecéo de fls.1174/1218 e Cota do Diretor as 1222/1224, que tratam do exame
do Memorial ofertado pelas recorrentes (fls.953/1058).

44, O titular da 22 ICE concorda parcialmente com o Relatério de
Inspecao de fls.1174/1218, exceto no tocante a analise das rubricas intra jornada
e montante de encargos sociais, e ratifica sua concordancia com o inteiro teor da
Informacao n° 20/2010 (fls.856/924) e com as Planilhas de Custos de fls.39/42 do
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Anexo VI, com as retificacoes antes sugeridas, que serviram de base para
calculo do superfaturamento dos valores contratados™.

45. Nesse raciocinio, o Inspetor da 22 ICE apr
consideracoes:
[.Das consideracdes iniciais

6. As empresas se insurgem contra o critério a
praticados no ambito da Administracdo P
apesar de o servigco ser o mesmo, “é impossive
haja vista a diferenca entre a opera ' desses contratos e seus
decorrentes custos” (fls.728/729).

as seguintes

ricdo dos pregos
do, em esséncia, que

7. No tocante a alegacéo acima, a havia ressaltado que, se houvesse
fundamento, o contrato firmadefen esa G6 e o DETRAN teria valor
inferior ao da Secretaria de a tanto a diferenca de precos entre os
dois contratos nao supera o dio de 1% (fls.881).

35 Desse modo, sugere-se ao egr i0 que: I. Tome conhecimento da Informacdo n° 20/10, do
cota adicional e dos documentos de fls.772/1229; Il. Dé

sobre 0s pagame empresas, pelas razdes expostas na Informacdo n° 20/10 e nesta
Cota; Ill. Deter de Educacgdo que, cautelarmente, altere o valor das glosas mensais

ta"do Contrato n° 98/2009, proceda a glosa do valor de R$192.925,26 (cento e
vecentos e vinte e cinco reais e vinte e seis centavos), aplicavel aos meses de

a l¥fda., por conta do Contrato n® 99/2009, proceda a glosa do valor de R$180.021,59 (cento e
il, vinte e um reais e cinquenta e nove centavos), aplicavel aos meses de agosto/2009 a

ptavos), a contar de abril/2010, compensando-se os valores descontados a maior em face da referida
Deciséo; IV. Alertar as empresas acima nominadas que as alegacdes de defesa a serem apresentadas
na proxima fase processual deveréo estar acompanhadas de documentagdo probatéria dos gastos com
vale transporte e que, em razao do estabelecido na Convencao Coletiva de Trabalho, devera a
empresa comprovar o pagamento da rubrica “intra jornada” a seus empregados, sob pena de nao
serem aceitas; V. Dé conhecimento a Secretaria de Planejamento, Orgcamento e Gestdo do Distrito
Federal (SEPLAG), em razdo do disposto no item IV da Decisdo n.° 869/2010, dos Estudos mais
atualizados, elaborados pela Secretaria de Controle Interno do Supremo Tribunal Federal, em que foi
fixado o percentual maximo de 26,44% (vinte e seis virgula quarenta e quatro por cento) a ser adotado
como parametro, a titulo de BDI, nos contratos de servicos terceirizados de seguranca e vigilancia
patrimonial; VI. Encaminhe a Secretaria de Estado de Educacdo, a Secretaria de Estado de
Planejamento, Orcamento e Gestdo, as empresas G6 — Sistema De Seguranca Integrada LTDA. e
Confederal Vigilancia e Transporte de Valores Ltda. cépias do Voto e da Decisdo que vier a ser
proferida, para as devidas providéncias; VII. Autorize o encaminhamento dos autos a 22 ICE para o
atendimento do item Il da Decisé&o n.° 869/2010.
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8. Em seguida, as recorrentes reapresentam nova pesquisa comparativa de
precos praticados por diversos 6rgdos da Administragdo Publica (fls.964), com o
fito de comprovar a adequacédo dos pre¢os contratados.

9. Acerca dos valores informados, depreende-se (
realizada pelas empresas recorrentes ndo é suficiente ar o preco meédio
de mercado apontado originalmente pela instrucag_(fl eiro, porque a
pesquisa realizada pela equipe de Auditoria igé &dia com base nos
precos praticados em quatro 6rgdos publico usive o valor contratado
pelo préprio TCDF, portanto, mostra-se valida € :
ofertada pelas empresas na fase recursélpéli

quisa de pregos

base dos vigilantes, com vigénci aio/2009 (fls.1077). Assim, por
tratar de periodo diferente do pg&q a instrucdo, ndo deve ser adotada
como referéncia de precos.

10. Por outro lado, nédo nadequacdo da pesquisa de precos

de vigilancia possui 0 que fortalece ainda mais a necessidade de
a SEPLAG estabelecer
determinada ne
padronizar deter icBes contratuais.

item precos parametro adotados pelas empresas
defende-se alegando que os precos contratados estéo
recos fixados pelo Ministério do Planejamento, Or¢camento e
to, concordamos com a instrucdo no sentido de que o prego

razdo de a Informag&o n° 20/10 ndo ter acolhido as alegac¢des acima, as
resas recorrentes apresentaram, na fase de Memorial, esclarecimentos

erca de cada item da planilha de custo, buscando desconstituir a analise
consubstanciada na citada Informacao.

13. Com efeito, as recorrentes, irresignadas com o critério de calculo dos
percentuais de encargos sociais, defendem a utilizacdo de metodologia diferente
da adotada pelo Tribunal.

14. Quanto a polémica, concorda-se com as justificativas exaradas no Relatorio de
Inspecdo. Ademais, conforme bem lembrou o Diretor da Divisdo de Auditoria
(fls.1223,87°), o método utilizado nesta Casa esta em harmonia com TCU, STF,
Governo do Estado de S&o Paulo, além de ter embasado os estudos que deram
origem ao item V.d.2 da Decisdo n° 544/10, que trata do montante de encargos
sociais a serem adotados pelos entes distritais.

15. No tocante aos valores das glosas sugeridas no item Il do Relatério de
Inspecéao de fls.1174/1218, manifestamos nossa discordancia, razao pela qual se
impbe que sejam realizadas algumas consideracdes adicionais, acerca da
composicao da planilha de custos.
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16. De inicio, impende assinalar que andlise consubstanciada no Relatorio de
Inspecdo (fls.1174) estd em harmonia com o apresentado na Informagédo n° 20/10
(fls.856/924), exceto no concernente aos seguintes itens das planilhas de custos:

(i) pagamento pelo trabalho no intervalo da intra jornada
(ii) percentual total de encargos sociais.

II.1 Do intervalo intra-jornada (fls.1191, §48)
17. Este item da planilha destina-se a apie
pagamento de hora extraordinaria em razao
usufruido pelo vigilante, visto que nao € viavel a sC
horario.
18. Ao discordar do Memorial apre rio de Inspecao defende que o
pagamento desta verba trabalhi 5 '
Clausula 492 da Convengéao
dessa remuneragéo na plani

os valores relativos ao
alo para refeicdo nao
jtlicdo do empregado neste

egoria (fls.1086). Assim, a inclusdo
de comprovacao pelo empregador de

Trabalhista no sentido do o pagamento de hora extra na hipétese de
reducao do inter Is.974).

20. Tem-se aos recorrentes, pelo menos nesta fase de exame

trabalhador, o Poder Judiciario vem reconhecendo a nulidade de
idéntico teor, visto que estdo relacionadas a medicina e seguranca
ho do empregado, portanto, extrapola os limites de autonomia da vontade
frente as normas de ordem publica.

23. Assim, por se tratar de exame de recurso em face de medida cautelar, temos

mo suficiente a alegacéo da empresa. No entanto, em razdo do estabelecido na
nominada Clausula da Convencédo Coletiva, dever4d a empresa comprovar, por
ocasido da apresentacdo de sua defesa na préxima fase processual, o
pagamento, de fato, dessa verba trabalhista a seus empregados, sob pena de
caracterizar locupletamento indevido.

24. Diante do acima exposto, propfe-se ao egrégio Plenario a inclusdo nas
planilhas de custos do valor correspondente a esta verba trabalhista.

[I.2. Do montante de encargos sociais

25. As recorrentes adotam em suas planilhas de custos o montante de encargos

sociais no seguintes percentuais: 79,42% (G6) e 78,15% (Confederal) — Anexo 1V,
fls.90 e 98.

26. Diante dos comentarios as fls.900 e seguintes, a Informacgéo n° 20/10 defende
0 montante de 70,12%, conforme discriminado na planilha de fls.39/42 (Anexo
VIII).

27. Por sua vez, o Relatério de Inspecdo adota o montante de 68,59%, conforme
planilha de fls.70/73 (Anexo VIII).
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28. A diferengca dos valores decorre, dentre outros, de direitos trabalhistas

reduzidos pelo Acordo Coletivo (fls.1077), portanto, ndo seriam repassados aos

empregados, a exemplo da reducdo da multa do FGTS e do impacto no aviso

prévio trabalhado em decorréncia do aproveitamento dg$ gados em outros

contratos.

29. Tendo em conta a similitude das analises ofe pelag’ instrucdes retro
¢ 0,12%, até mesmo

: Relecido pelo item V.d.2 da
Decisdo n° 544/10, que determinou aos Orgaos daA istracdo Publica Distrital

30. Tem-se como oportuno
itens de custos a seguir enu

31. N&o houve que pelas recorrentes quanto a esse item. No
0 aborda questdes inerentes a tributacdo das
o fazem parte do objeto de discussdo nos autos.
de opinar quanto as manifestacbes exaradas nos

5.1206, §1206):
tido do encaminhamento acima, deixamos de nos manifestar

rtante confrontar as informagfes apresentadas pelas empresas no recurso
emorial, acerca dos gastos com vale transporte.

No Recurso as empresas alegaram que 70% dos vigilantes recebem 2 vales por
dia e 30% dos vigilantes recebem 4 vales por dia (Anexo VI, fls. 34).

b. Agora, no Memorial, as empresas defendem que 90% dos vigilantes ganham 4
vales por dia e 10% dos vigilantes ganham 2 vales por dia (Fls. 1003).

c. Ainda, no Recurso as empresas defendiam que o custo médio da passagem no
Distrito Federal é de R$3,25 (Anexo VI, fls. 34).

d. Agora, no Memoarial entendem que 63,16% dos vigilantes utilizam vales de
R$3,00 e 36,84% dos vigilantes usam vales de R$2,00, sugerindo o custo médio
da passagem no montante de R$2,632 (Fls. 1003).

34. Verifica-se que as alegacdes exaradas nas pecas de defesa sdo divergentes
entre si, mitigando o valor probatorio dos dados apresentados.

35. Desse modo, diante da controvérsia, tem-se que seja mantido o valor
inicialmente apontado pela Informacéo n° 20/10 para este item. Por conseguinte,
propde-se que seja expedido alerta as empresas no sentido de que as alegacgdes
a serem apresentadas na fase de defesa deverdo estar acompanhadas de
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documentacdo probatéria dos gastos acima especificados, sob pena de nao
serem aceitas.

I11.Do valor da glosa

36. Ressalta-se que lamentavelmente houve erro no I 0 das formulas e
no calculo dos valores que compdem as Planilhas ¢ de fls.39/42 do
Anexo VII, conforme justificativas e escusas apreseaia 222.

37. Desse modo, apresenta-se as fls.1225/12 as de custos, com
as devidas correcdes. Com isso, propoe=se ente, que os valores
consignados no item |l das sugestd sejam retificados para
R$192.925,26, relativo a empresa Confe R$180.021,59, relativo a empresa

G6.

38. Destaca-se, ainda, que co e noticiado nos 88141/142 (fls.1214), a
Secretaria de Educacédo pr itamento dos contratos em exame,
aumentando o quantitativo prorrogando os contratos, conforme

39. Assim, para fins 3 as glosas, deverdo ser considerados os
contratados junto as empresas, quais sejam:

Confederal, conclui-se que néo assiste razdo as alegagfes das
nto a inexisténcia de superfaturamento, no entanto, ha necessidade
dos valores mensais glosados, conforme demonstrado no quadro

r meio do Parecer n° 1578/10-CF (fls. 1241 a 1257v.), a
Jora Claudia Fernanda de Oliveira Pereira opina no sentido de que o e.
adote as sugestdes alvitradas pela Unidade Técnica, as fls. 1217/1218,
es termos:

12. Diversamente ao entendimento apresentado pelo i. Inspetor da 22 ICE, esta
representante do MPC/DF considera que, no caso do item da planilha “intervalo
intra-jornada” ndo deve ser incluido nas planilhas de custos. Inicialmente, verifica-
se que a Convencao Coletiva da categoria suprimiu tal beneficio do trabalhador,
contudo, no caso em questéo, seria necessaria a comprovacao pelo empregador
de que esta efetivamente realizando tais pagamentos, ou entdo, de que houve
decisbes do poder judiciario reconhecendo a nulidade dessa Clausula,
especificamente, na Convencéo Coletiva da categoria, no DF.

13. Com relagdo aos Encargos Sociais, discorda-se também do i. Inspetor,
considerando apropriada a analise efetuada pela Unidade Técnica, no Relatério
de Inspecdo 2.0038.10. No caso em questdo, foram analisados o0s encargos
sociais, levando-se em conta especificamente os itens referentes aos direitos
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trabalhistas reduzidos pelo Acordo Coletivo (ndo seriam repassados aos
empregados, a exemplo da redugdo da multa do FGTS e do impacto no aviso
prévio trabalhado em decorréncia do aproveitamento dos empregados em outros
contratos). Dessa forma, considerando que os calculos 6 atorio de Inspecéao
2.0038.10 foram estabelecidos detalhadamente com constantes do
Acordo Coletivo, ndo haveria porque adotar valores ericos, conforme
dispunha a Informacao 20/10.

15. No caso, considera-se imprescindivel resgacdar Ojliiteresse publico, pois foi
detectado superfaturamento nos precos cobraelo

CONFEDERAL, cabendo, portanto, a ma ao daeautelar deferida pela Corte,

47. E o relatério.

&
&
>
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VOTO

48. Procedo ao exame dos recur
o item Il.a da Decisao n° 869/10, de
623/624).

49. Referido decisum, em v indicios de superfaturamento de
precos demonstrados no Ach 01 do atorio de Inspecdo n° 2.0017.10 (fls.
562 a 569), determinou, com fu ento no art. 198 do RI/TCDF, cautelarmente,
a glosa mensal, no mont e 7.549,30 (trezentos e sete mil, quinhentos
e guarenta e nove reai entavos), dos valores devidos a empresa
CONFEDERAL VIG ANSPORTE DE VALORES LTDA., por conta
do Contrato n° glosa mensal, no montante de R$ 339.678,66
(trezentos e tri , seiscentos e setenta e oito reais e sessenta e seis
centavos), dos v es devidos a empresa G6 - SISTEMA DE SEGURANCA
INTEGRA LTDAS por conta do Contrato n°® 99/2009, até a manifestacéo
conclusjvaides orte de Contas quanto as irregularidades mencionadas no
e loge Inspecéo.

Pretendem as Recorrentes (CONFEDERAL VIGILANCIA E
E DE VALORES LTDA. e G6 - SISTEMA DE SEGURANCA
ADA LTDA.), em sintese:

a) PRELIMINARMENTE, seja admitido o presente recurso e suspensa a
eficacia da Decisao n° 869/2010 proferida por essa Colenda Corte de Contas na
Sessédo Ordinédria n° 4324, de 11 de marco de 2010, até deciséo final do presente
Recurso (art. 47 da LC n° 01/94);

b) seja acolhida a PRELIMINAR DE OFENSA AO PRINCIPIO DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA, para anular a Decisdo n° 869/2010 in
totum, de modo a garantir o devido processo legal;

C) sucessivamente, seja acolhida a PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA DO
TCDF PARA GLOSAR CONTRATO ADMINISTRATIVO, haja vista auséncia de
expressa permisséao legal;

d) sucessivamente, seja acolhida a IMPOSSIBILIDADE DO TCDF EM
GLOSAR CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, haja vista a viola¢éo do principio do
pacta sunt servanda;

. a 754, interpostos contra
DF de 25/03/10, pag. 20; fls.
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e) NO MERITO, seja conhecido e provido o presente pedido de reexame para
que, uma vez acolhidas as justificativas apresentadas pelas empresas
recorrentes, seja reformada a decisdo ora atacada para gue se reconheca a
auséncia de superfaturamento Contratos n.° 98/2009=SElibere os valores
glosados e se restabeleca o pagamento integral es _contratados.

(sublinhei)
51. Os Pedidos de Reexame em tela fora
1620/10 (fl. 766), como se [...] Inominados fossem; ® %
fundamento na Decisdo n°® 1.347/2004, tendo em,Vista ange
Il da Decisao n°® 869/2010, ora atacado.

52. De imediato, afasto as pr
contraditério e da ampla defesa, e
determinacéo de glosa em contrato

53. Dispbe o art. 1° da_ Lei

pela Deciséo n°
0 suspensivo, com
reza cautelar do item

ofensa ao principio do
éncia deste Tribunal para a

entar n°® 1/94 que ao Tribunal de
e externo, nos termos da Constituicao
Federal, da Lei Organica do Di Federal e na forma estabelecida nesta Lei,
compete: [...] V - realizar ini Iva propria, da Camara Legislativa ou de
ou de inquérito, inspecdes e auditorias de
rcamentaria, operacional e patrimonial, nas
s Poderes Executivo e Legislativo, inclusive
instituidas e mantidas pelo Poder Publico e
administracg ...] d) das concessées, cessbes, doagdes, permissbées e
contratosgde er natureza, a titulo oneroso ou gratuito, e das
subven soClal® ou econdmicas, dos auxilios, contribuicfes e doacoes.

rmos do art. 45 da LC n° 1/94, verificada a ilegalidade de ato
o Tribunal, na forma estabelecida no Regimento Interno,
z0 para gue o responsavel adote as providéncias necessarias
D cumprimento da lei, fazendo indicacdo expressa dos dispositivos a
bservados.

55. Dai a faculdade de o Relator submeter ao Tribunal medida cautelar
necessaria a protecdo do erario ou patriménio publico, no caso de
possibilidade de dano de incerta reparacéo, ou, ainda, destinada a garantir a

eficacia da ulterior deciséo do feito (art .198 do RI/TCDF).

56. Por conseguinte, em face da competéncia constitucional e legal
atribuida a esta Corte de Contas para o trato da matéria (contratos
administrativos), ndo ha que se falar em violacdo do principio do pacta sunt
servanda.

57. Demais, o proprio tramite deste Processo, considerada a atual fase
de exame de recursos interpostos, infirma alegacdo de malferimento ao principio

natureza contabil,
unidades adminj
fundacdes e
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do devido processo legal, garantido as Recorrentes.

58. Em se tratando de recursos interpostos contra determinacéo cautelar,
deve ser verificada a permanéncia dos pressupostos erigide o fundamento
da Decisao plenaria ora atacada (n° 869/10, item Il.a).

50. Recordo os termos de minha Declaracao
externada por oportunidade da Decisdo n°® 869/10:

[.]

S. 625 a 638,

5. O nobre relator do feito,
Conselheiro Jorge Caetano, externa duv consisténcia dos resultados
obtidos sem a devida homogeneiz do em comparacdo, por entender
que cada contrato pode se reve espegificidades que influenciam o preco a
ser cobrado.

6 Nao observa, assim, a

existéncia das condicdes nece
determinar a glosa d
Contas Especial, se
para o exercicio

ra aplicacao de cautelar, no sentido de se
para conversdo dos autos em Tomada de
portunidade a jurisdicionada e ao contratado
nstitucionais do contraditério e da ampla defesa.

Segundo o Relator, a
prépria ins de suas sugestfes aponta indicios de irregularidades,
da Lei Complementar n® 01/94, estabelece que deve restar
cia de irregularidade que possa resultar dano ao Erario.

Acolhe, todavia, as

oS para atendimento, em decorréncia do contexto em que se realiza o
trabalho de fiscalizacdo deste Tribunal.

) De minha parte,
concordo com o insigne Relator no que se refere a auséncia, nos autos, dos
requisitos legalmente previstos para a conversdo dos autos em TCE, a teor do
disposto no artigo 46 da Lei n°® 1/9436 (valor quantificado e responsaveis
identificados).

11. Isso ndo quer dizer que
nao estejam apresentados nos autos fortes indicios de sobrepreco e, por
consequéncia, da ocorréncia de dano ao erario distrital.

12. Em sendo assim,
penso que estdo presentes 0S requisitos para concessdo da cautelar sugerida

36 Art. 46. Ao exercer a fiscalizagdo, se configurada a ocorréncia de desfalque, desvio de bens ou outra
irregularidade de que resulte dano ao Erario, o Tribunal ordenara, desde logo, a conversdo do processo em tomada
de contas especial, salvo a hip6tese prevista no art. 84 desta Lei.

Paragrafo Unico. O processo de tomada de contas especial a que se refere este artigo tramitard em separado
das respectivas contas anuais.
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pelo érgdo instrutivo, os termos do artigo 19837 do RI/TCDF, no sentido de ser
determinada glosa mensal, no montante do sobrepre¢o apurado, dos valores
devidos as empresas CONFEDERAL VIGILANCIA E TRANSPORTE DE
VALORES LTDA. e G6 — SISTEMA DE SEGURANCAgIN RADA LTDA., por
conta dos Contratos n° 98/2009 e 99/2009, respectivame

1\ gue néo se
pagamentos. Mas,

13.
trata de suspensdo de execucdo de con

aticados no mercado e
0 instrutivo e conforme

apenas, de se adequar os valores contrat

pelo Setor Publico, conforme demonstrado pé

prescreve e objetiva a Lei de Licitagde ontratag®es Publicas.

14. Caso n&o se

comprove o0 sobrepreco, o0s ga tos” podem retornar ao nivel
inicialmente contratado.

15.
sobrepreco, mais facilnie

recomposicéo do erario. (des

Caso se comprove 0
antirdA a revisdo contratual ou a

se

60. Nesta assentada, S presentes razdes recursais, chama a
atencdo a especifica di s chica quanto ao montante mensal de
sobrepreco apurados nQs ©98/09 e 99/09.

61. elas\glosas mensais ora contestadas em grau de recurso,
o Relatorio da Ins ©2.0017.10-22 ICE/Divisao de Auditoria, as fls. 562/563,

especificava q tencdo dos precos praticados no mercado foram
pesquisados res ‘contratados pela Administracdo Publica Federal com

ram pesquisados os precos praticados no ambito do Tribunal
ito Federal. Utilizou-se, como parametro, o valor do posto
a pratica, € superior ao preco do posto desarmado, devido ao
de rubricas especificas (Anexo IV, fls. 147 e 191). Esse

a’ser ainda superior ao calculado [...].

62. Dai a sugestdo técnica (fl. 568), consubstanciada na Decisdo n°
869/10 (fls. 639/640), ora guerreada, de inicio imediato da glosa mensal, no
montante de R$ 307.549,30, dos valores devidos a empresa CONFEDERAL
VIGILANCIA E TRANSPORTE DE VALORES LTDA., por conta do Contrato n.° 98/2009,
e [da] glosa mensal, no montante de R$ 339.678,66, dos valores devidos a
empresa G6 — SISTEMA DE SEGURANCA INTEGRADA LTDA., por conta do Contrato
n.° 99/2009, até a manifestacdo conclusiva desta Corte de Contas quanto as
irregularidades mencionadas.

37 Art. 198. O Relator podera submeter ao Tribunal medida cautelar necessaria a protecao do erario
ou patriménio publico, no caso de possibilidade de dano de incerta reparacao, ou, ainda, destinada a
garantir a eficicia da ulterior decis&o do feito.
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63. Posteriormente, a Informagéao n° 20/10-22 ICE/Divisdo de Auditoria, a
fl. 920, ao corroborar a existéncia de superfaturamento nos Contratos em analise,
destacava a necessidade de revisdo dos valores mensais gtesados, objeto do
item “ll.a” da Decisdo n.° 869/2010, para o montante de R$248 ,42 (duzentos
e quarenta e oito mil, cento e dezessete reais e quarenta entavos), dos
TE DE VALORES

centavos), dos valores devidos a empres TEMA DE SEGURANCA
INTEGRADA LTDA., por conta do Contra

conclusiva desta Corte de Contas
aludido Relatorio de Inspecéo.

64. Nesta oportunidad

gularidades mencionadas no

io da Inspecdo n° 2.0038.10-22
Istra que as colunas ‘Auditoria” das

planilhas de fls. 40 e 42 dg Ane a que faz referéncia os 88138 e 139 da
Informagé&o n.° 20/2010 (fI desconsideraram o valor do “Adicional
Noturno” na comp otal da Remuneracao, fato que deve ser

retificado. Ainda, : nilhas de fls. 39 a 42 do Anexo VIII, as formulas
utilizadas na c itoria” para o calculo de cada uma das rubricas
dos Grupos , “D”, “TOTAL DOS ENCARGOS SOCIAIS”,
“BONIFIC. OUTRAS DESPESAS” e “TRIBUTACAO SOBRE
FATURA NT cansideraram o percentual corretamente indicado, porém,
incidir, corfetamente sobre as bases de calculo da Coluna
corr aos precos cobrados pelas empresas contratadas, quando
la a incidéncia sobre os valores da “Auditoria”. Ou seja, na
uperfaturamento é ainda maior que o indicado as fls. 920 na
ao n.° 20/2010.

De consequéncia, o subscritor do Relatorio da Inspecéo n° 2.0038.10,
a fI 1218, sugere alteracdo no valor das glosas mensais, objeto do item “ll.a’
da Decisdo n.° 869/2010, para o montante de R$342.533,15 (trezentos e
quarenta e dois mil, quinhentos e trinta e trés reais e quinze centavos), dos
valores devidos a empresa CONFEDERAL VIGILANCIA E TRANSPORTE DE VALORES
LTDA., por conta do Contrato n.° 98/2009, e para o montante de R$346.095,35
(trezentos e quarenta e seis mil, noventa e cinco reais e trinta e cinco centavos),
dos valores devidos a empresa G6 — SISTEMA DE SEGURANCA INTEGRADA LTDA.,
por conta do Contrato n.° 99/2009, até manifestacdo conclusiva desta Corte de
Contas quanto as irregularidades mencionadas no aludido Relatorio de Inspecéao.

66. No mesmo raciocinio, o Diretor da Divisdo de Auditoria/22 ICE, a fls.

1y
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1222/1223, ao reconhecer que houve erro por parte desta Unidade Técnica na
elaboracdo das planilhas que estampam os valores de superfaturamento,
esclarece que em julho de 2010 foram firmados entre a Secrgtakia de Educacéao e
99/2009, que
te (fls. 1162 e

implicaram no aumento de 14 postos e 24 postos, respec
1168). Em virtude dessas alteragdes quantitativas gf

67 Assim, o Diretor da Divisdo de Auditoria/ esclarece, a fl. 1223,
gue o aumento da glosa mensal ndo se de amente a analise da
documentacao apresentada pelas rec s também em face da

alteracdo quantitativa do objeto co : fossem desconsiderados os
Termos Aditivos, os valores das gl [ agueles estampados a fl. 75,
Anexo VIII.

68. Ja o Inspetor da 22 JCE, as 32/1233, ao expor sua discordancia

no tocante aos valores das gl jdas no item Ill do Relatério de Inspecao
n° 2.0038.10, ressalta qu
formulas e no calculo do

fls.39/42 do Anexo VM.

69. Em f S apresentar as novas planilhas de custos (fls.
1225/1229) e sugerir o tal provimento dos recursos em tela, o Inspetor da 22
ICE propbe que alores relativos as glosas mensais ora contestadas sejam
retificados goard R$ 925,26, relativo a empresa Confederal, e R$180.021,59,
relativo a p 6 (fl. 1236), a contar de abril/2010, compensando-se 0s
valor e s a maior em face da Decisao n°® 869/10 (fl. 1238).

70 A esse respeito, 0 mesmo Inspetor da 22 ICE, a fl. 1231, registra que
renleés reapresentam nova pesquisa comparativa de precos praticados
IIsos orgaos da Administracao Publica (fls.964), com o fito de comprovar a
: ao dos precos contratados. Acerca dos valores informados, depreende-
se gue a pesquisa de precos realizada pelas empresas recorrentes nao é
suficiente para afastar o preco médio de mercado apontado originalmente
pela instrucao (fls.563). Primeiro, porque a pesquisa realizada pela equipe de
Auditoria identifica a média com base nos precos praticados em quatro 6rgaos
publicos no DF, inclusive o valor contratado pelo proprio TCDF, portanto, mostra-
se valida e legitima. Segundo, a pesquisa ofertada pelas empresas na fase
recursal diz respeito a precos contratados em 2009 (Anexo VII, fls.61 e ss.), ap0s
a Convencao Coletiva que alterou o salario base dos vigilantes, com vigéncia a
contar de maio/2009 (fls.1077). Assim, por tratar de periodo diferente do
pesquisado pela instrugcédo, ndo deve ser adotada como referéncia de precos.

71. Além disso, prossegue o Inspetor, ndo obstante a inadequacdo da

que compdem as Planilhas de Custos de
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pesquisa de precos apresentada pelas recorrentes, ndo ha como deixar de
reconhecer que a atividade de vigilancia possui amplo mercado, o que
fortalece ainda mais a necessidade de a SEPLAG estabeleeer regras para a

L Nestes autos pelo
3 leterminadas

condi¢cbes contratuais (fl. 1232).

72. De fato, ao permitir a continuidade do GE€
Concorréncia n° 04/2008-CEL/SE, este Tribunal alert dder Executivo quanto
a necessidade de regulamentacéao relativa aos alSs de encargos sociais e
BDI, a serem aplicados nos contratos de vigila da e desarmada, firmados
no ambito da Administracdo Publica d ' eral (itens IV da Decisdo n°
4446/09 e |V da Decis&o n° 869/10%)
73. Quanto a eventual resp amental ao alerta acima, os autos
nao veiculam qualquer noticia.
74. De todo o modo, e
indicios de sobrepreco de
inaugurado pelo item |

cao probatoria, na esteira do contraditorio
n° 869/10, sobre o qual o titular da 22 ICE

atencao ao item Il nciopédo decisum sera realizada tdo logo seja concluida
a presente etap
rovidéncia relativa aos (itens IV da Deciséo n° 4446/09

e IV da Dgcisa /10), assim como das defesas a serem ofertadas pelas
das (item lll da Decisédo n° 896/10) e dos acréscimos no valor

76. Ainda assim, creio que a divergéncia técnica, agora demonstrada,
guanto aos valores mensais objeto da glosa determinada pelo Plenéario deste
TCDF, nado infirma o pressuposto da fumaca do bom direito, lastreado no indicio
de sobrepreco nos Contratos n°® 98 e 99/09, tido como fundamento da cautelar
consubstanciada na Decisdo n°® 869/10, item Il.a.

77. Esses indicios de sobrepreco permanecem fortes, mesmo que 0s

38 IV - determinar a Secretaria de Estado de Gestdo Administrativa - SGA que informe, no prazo de 30
(trinta) dias, as medidas adotadas com vistas a regulamentacdo dos percentuais de encargos sociais e
de BDI, a serem aplicados nos contratos de vigilancia armada e desarmada, firmados no ambito da
Administracdo Publica do Distrito Federal, conforme alerta exarado no item IV da Decisdo n°
4.446/2009;
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valores em questdo mostrem-se dispares.

78. No presente caso, ainda que a inicial utilizagdo do preco médio de
mercado como parametro de comparacdo de precos na ha se mostrado
inteiramente adequada, considerada a peculiaridade dos n° 98 e 99/09
(prestacéo de servico de vigilancia desarmada 24 h. as ins 3 educacionais

79. Concluo, assim, que a permanéngi
exarada na Decisdo n° 869/10, essencialmen
sobrepreco nos Contratos n°® 98 e
improvimento do recurso manejado p
item Il.a da Decisao n° 869/10.

80. O quantum mensal a ser ntretanto, constitui matéria propria

sténcia de indicios de
necessariamente, o

lIl da Deciséo n° 869/10, a fim ndamento nas disposi¢cdes do artigo 46
da Lei Complementar n°
converter o feito em tom
prejuizo nele an '
responsaveis na
pertinentes.

81. nf ressaltei em minha Declarac&o de Voto de fls. 625 a 638,
acima tran&critaen e trata de suspensdo de execucdo de contrato ou de
pagament penas, de se adequar os valores contratuais aos praticados
no Setor Publico, conforme demonstrado pelo érgéo instrutivo e
escreve e objetiva a Lei de Licitacdes e Contratacdes Publicas. Caso
prove 0 sobrepreco, 0s pagamentos podem retornar ao nivel
nte contratado. Caso se comprove o sobrepreco, mais facilmente se
a a revisao contratual ou a recomposicéo do erario.

Ante o0 exposto, voto por que o Tribunal:
| — tome conhecimento da documentacao juntada ao feito;

Il — negue provimento aos Pedidos de Reexame interpostos contra a
medida cautelar consubstanciada no item Il.a da Decisao n° 869/10;

Il — mantenha os termos da Decisao n° 869/10;

IV — dé ciéncia da decisdo que vier a ser exarada as empresas
CONFEDERAL VIGILANCIA E TRANSPORTE DE VALORES LTDA. e
G6 — SISTEMA DE SEGURANCA INTEGRADA LTDA,;

V — autorize:
a) o envio de copia das informacfes técnicas, dos pareceres

ntas especial para apuracdo do total do
, Yposteriormente, proceder a citacdo dos
, para que apresentem as alegacbes de defesa
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ministeriais e deste Relatério/Voto as Recorrentes acima
nominadas, em subsidio a decisdo que vier a ser prolatada;

b) o retorno dos autos a 22 ICE.

Sala das Sessoes, em 10 de fevereiro ¢ %
Marli Vinhadeli

Conselheira

x«\;’

)

&
&
>



https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=4AC2DA6B
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=39420&filter[anoproc]=2008

