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Processo n% 30101/10 (3 volumes e 3 anexos)

Origem: Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil-
NOVACAP

Assunto: Contrato
Montante em exame: R$ 696.648.486,09

Ementa: Edital de Concorréncia de Pré-Qualificacd0 n° /2009 (R$
702.784.333,62). Acompanhamento do{eontrato firmado
com o Consorcio Brasilia 2014. Unj ‘ a manifesta-
se por determinacdes e recomend A Novacap. Voto
convergente.

Cuidam os autos do acompanhamento das obras de
reforma e ampliacdo do Estadio Nacional de Brasilia, licitada por meio
da Concorréncia de Pré-Qualificacdo n°® 001/2009-ASCAL/PRES, da
Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil — NOVACAP,
conforme determinado pela Deciséo n.° 4898/2010.

A Unidade Técnica ressalta que, como o Tribunal ndo
especificou as questdes a serem fiscalizadas, o presente trabalho
buscou alcancar seus objetivos por meio de respostas a um
questionario previamente estabelecido no planejamento (fls. 164/165).
As questdes foram formuladas em funcéo de deliberacbes anteriores,
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caracteristicas peculiares da obra e de experiéncia em outras
fiscalizacGes, quais sejam:

« A Decisdo Plenaria n° 1833/2010 esta sendo
devidamente atendida pela Novacap?

» Os servicos medidos séo os efetivamente executados
conforme especificagcdes, caderno encargos e
quantidades aprovadas?

« Os precos contratados con recentes

alteracdes tributarias (MP 497,

2010)?

ompativeis com
com o0 prazo

« Os servicos executados es
cronograma fisico ap
estabelecido pela FIE

» A Novacap esta fiscalizacdo conforme os

o da Decisao Plenaria n.°

1833/2010, a andlise foi divi tOpicos a seguir:

encia de recursos orcamentarios
ao da obra, antes da assinatura do

I11.1.1- Verificaca
suficientes par
contrato (item

a reamtz

lnstrucao ressalta que, em virtude da suspenséo do
009 firmado entre a Terracap e a Novacap, 0
inou que a Novacap indicasse a nova fonte de recursos
s obras de reforma do estadio, conforme Deciséo n.°

(Processo n.° 12987/10).

Registra que, até a finalizacdo deste trabalho, a
acao solicitada ndo havia sido encaminhada, podendo apenas
affrmar que existiam recursos suficientes para o exercicio de 2010.

Faz, entdo, a seguinte consideracdo: “26. Assim, dada a
indefinicdo relativa aos recursos, ndo se mostra atendida esta determinacdo. No
entanto, isso ndo merece maiores desdobramentos, nesta oportunidade, em funcao
de o assunto ter tomado rumo diverso no ambito deste Tribunal, e por se tratar de
uma_obra cujo 0 cronograma exige do gestor o inicio e a continuidade dos

servicos.”
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lll.1.2- refazimento da composicdo de preco unitario CPU-73 e
CPU-76, de modo que passem a considerar o uso de agregado
convencional, provenientes do DF. (Item IV-b)

Ao apreciar a composicdo de preco apresentada pela
jurisdicionada, o Corpo Técnico conclui que a Novacap devera
repactuar o contrato, tendo feito as observacdes a seguik

“34. No caso da areia art|f|C|aI (arela g ilizada pelo
Consorcio, o preco é 98%' superio ) ptificial (areia
calcaria) encontrada no mercado de Assim, em virtude
dos elementos apresentados, conside e_a Determinacio
contida no_item 1V.b da De¢isé 883/10 ndo se mostra
completamente atendida.

35. Cabe a Novaca ontrato alterando a natureza
i ificial conforme exigéncia desta
0 reduzird o preco do contrato em
, trezentos e trinta mil, quinhentos e
sessenta e u i i centavos), conforme a soma dos valores
totais da

1. 3- redug tual relativo ao ISS, no maximo, 1%, com

BDI para a obra ndo podera superar 24,5%,

m cumprimento a esse item, a jurisdicionada apresentou
ta ento das taxas de BDI contratadas, conforme documento de
endo que a Unidade Técnica considerou satisfatoriamente
ida a diligéncia.

l1l.1.4- realizacdo de testes preliminares do traco de concreto de
modo a verificar a possibilidade de emprego de agregados
convencionais, extraidos da regido de Brasilia, na producdo de
concreto de alto desempenho especificado no projeto. Em caso
afirmativo, repactuacao do contrato (item IV-d1).

! (R$99,66/R$50,32)-1=98,05%
> R$ 864.838,68 + R$ 465.722,34 =R$ 1.330.561,02
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Em resposta a esse item, a Novacap informou que o
Consorcio Brasilia 2014 contratou a empresa Holanda Engenharia Ltda
para a realizacdo dos ensaios do concreto. Contudo, o resultado dos
ensaios, até a presente data (21.01.2011) nao nos foi informado.

A Unidade Técnica salienta que dois auditores desta
Corte de Contas viajaram para a sede da empresa Holanda, no estado
do Rio de Janeiro, para acompanharem a metodolg realizacao

desses ensaios e, extraoficialmente, foram 5 que O0s
agregados disponiveis na regido do DF sédo adg gonfeccéo do
concreto de alta resisténcia e ndo apresenté idade relevante.
Contudo, a empresa ainda néo tinha emitido um 1@ oficial.

23857/2010, o qual trata de conc
contratacao de servicos técnico
ensaios, sendo que o certame

cada pela Novacap para
com a realizacao desses
suspenso.

Frisa que,
tais ensaios devem sefprealiz
dos servicos de forneci

a sao n.° 1833/10 nao fixou prazo,
ntes da medicdo e dos pagamentos

plicagéo de concreto.

N2 se confirmar a informagé&o fornecida pela
empresa Hol ilizacdo de brita e areias disponiveis em Brasilia
poderd ge uma¢é” economia de R$ 4.978.510,32, conforme
demon ela 7 (fl. 492).

mo tais servicos ainda nao haviam sido medidos e
, entende ndo ser o caso de se propor qualquer acdo em
tema, o qual devera ser objeto de futura averiguacao por
do Tribunal.

l1l.1.5- Realizacdo de testes nas formas a serem utilizadas pela
contratada, para avaliar corretamente o0 seu indice de
reaproveitamento, efetuando, se for preciso, 0 necessario
reequilibrio contratual, tendo em conta as possiveis reducdes de
custos decorrentes de um maior reaproveitamento, 0s quais
deverao ser objeto de alteracao no valor do contrato (item 1V-d2).

No ponto, a Novacap informou que o0 reaproveitamento
das formas seré aferido pela fiscalizacdo durante a execugao da obra,
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e caso seja constatado um reaproveitamento maior que o previsto, 0
custo unitario deste servico serd reavaliado pelo servico de orcamento
da NOVACAP. Assim, a instrucdo assevera que a determinacéo
mostra-se em prosseguimento.

[11.1.6- Exigéncia do detalhamento dos cus clativos a
mobilizacdo e desmobilizacdo, os quais sé de

mediante efetiva comprovacao de sua ocorré

A Novacap asseverou que o d to dos custos de
mobilizacado e desmobilizagcao encontra-s e elaboracéo pelo
Consorcio Brasilia 2014, e, tdo logo este , Sera enviado para
esta Corte de Contas, 0 que dever@ser olfjetd de futura andlise pela
inspetoria.

os efetivamente executados
rno de encargos e quantidades

1.2 Os servicos med
conforme especific
aprovadas? (QUESTA

s deyservicos averiguados representaram 80,43%
base nesta amostra, o Corpo Técnico inferiu
std em conformidade com as especificagdes,
s e quantidades aprovadas.

ecos contratados contemplam as recentes alteragoes
arfas (MP 497 de 27.7.2010)? (QUESTAO 3)
A Medida Provisoria n° 497 institui 0 Regime Especial de

Tributacdo para construcao, ampliacao, reforma ou modernizacdo de
estadios de futebol — RECOM.

do total medi@o,
que a 12.m

caderngfde enca

e
A0

Questionada sobre os efeitos que tal normativo geraria
sobre o BDI da obra, a Novacap esclareceu que os procedimentos
serdo avaliados pelo Servico Juridico da Companhia e, em seguida,
pelo Servico de Orcamento daquela Companhia, cujos resultados
serao enviados ao Tribunal tdo logo concluidos.
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.4 Os servigos executados estdo compativeis com cronograma
fisico aprovado e com o prazo estabelecido pela FIFA? (QUESTAO
4)

Observou-se que, pelo ritmo atual da obra, em dezembro
de 2012 o Estadio Nacional de Brasilia estara inacabado, o que
inviabilizard que Brasilia seja uma das sedes Copa das
Confederacoes.

Uéncia dos
solucionadas as
onclusao desta

Porém, se houver agilidade e harm
servicos ainda nao contratados, e caso
guestdes relativas ao financiamento da ob
mostra-se factivel para o mundial de 201

.5 A Novacap esta exer scalizacao conforme os
procedimentos aplicaveis ? (Q 5)

e as obras a serem realizadas em
stadio e mobilidade urbana, entre
rticipacao total ou parcial da Novacap,
daS as outras normalmente demandadas
(escolas, hospi ante disto, coloca em duvida da capacidade
de fiscaliz da apenas com os servidores da Novacap,
destas o q volvem vultosos valores.

A instrucao re
Brasilia para a Copa
outras, serao realizada

ssa forma, conclui que atualmente a fiscalizacdo se
7’no entanto, a equipe real, designada apenas para essa
enta-se insuficiente e desaparelhada de recursos.

Prosseguindo em sua analise, a Unidade Técnica
ciou outros fatos relevantes, quais sejam:

IV.1 Existéncia de “Jogo de Planilha” entre os precgos
contratados e os estimados pela Novacap (Fato Relevante 01)

Quanto a esse aspecto, a Unidade Técnica teceu os
seguintes comentarios:

“97. O “jogo de planilha”, também conhecido por ‘“‘jogo de
precos”, é um artificio utilizado por licitanteS que conseguem
prever quais 0S servicos que terdo o quantitativo aumentado,
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diminuido ou suprimido ao longo da execu¢do da obra. Com isso
manipulam os custos unitarios de suas propostas e atribuem custos
unitarios elevados para os itens que terdo o seu quantitativo
aumentado ou mantidos, e custos unitarios diminutos nos servicos
cujos quantitativos serdo diminuidos ou suprimidos.

98. Assim, ap0s as alteragdes contratuais, o valor global do
objeto contratado passa a encarecer em relag@d@iae seu valor de
mercado, podendo tornar a proposta venced IS desvantajosa
para a Administracdo quando comparada.g pais da licitacao.
99. Em virtude do item 6.1.7. |

licitacdo possibilitou que a p dora, do Consércio
Brasilia 2014, fosse elabora

pregos’’:

“6.1.7.1 Os itdarios propostos pelo

licitante n ultrapassar mais de 20%
(vinte por cen alor unitdrio da planilha de
precos daf/NOVAC.

la, alguns servicos encontram-se com
eguanto outros estdo abaixo do mercado. Esse
sar antecipacdo de desembolso financeiro ou
sto do objeto, a depender dos aditivos e supressoes
nte a execugao do contrato.

Esse assunto ganha relevo a partir das noticias
pEeSentadas na midia sobre a intencdo do governador eleito em
duzir a capacidade do Estadio Nacional de Brasilia. Sendo
assim, cabe um alerta a jurisdicionada para que nas futuras
alteracdes de quantitativos da planilha, quando possivel, preferir
0S servicos mais vantajosos para a Administracao.

102. Na tabela apresentada as folhas 101/104 do processo,
registramos os itens com sobrepreco acima de 10% em relacéo ao
estimado, que devem ser evitados em futuros ajustes.

103. Em contrapartida, relacionamos (as folhas 105/116) os
servigos com subpregos, abaixo de 10% do estimados, que devem
ser preferidos pela Administra¢do, quando for possivel.”

IV.1 Destino dos insumos provenientes da demolicao (Fato

Relevante 02)
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A grande quantidade de material proveniente das
demolicbes e desmontagens realizadas na obra sugere a interpelacéo
de qual o destino que esta sendo dado a esses insumos.

A jurisdicionada informou que a destinacdo dos residuos
da obra esta definida no Plano de Gestdo de Residuos Sdlidos no
Canteiro de Obras, o qual sera disponibilizado ao nal tdo logo
receba a aprovacao da diretoria da Novacap.

Sendo assim, a questdao mostra-
resposta e, portanto, devera ser objeto d
desta Corte de Contas.

ento, sem
nalise por parte

Por fim, s&o apresentad conclusbes abaixo

transcritas:

“113. O escopo ora relatada teve por orientacdo
s, consideradas as mais relevantes,

sobre a refor i do Estadio Nacional de Brasilia.

estdo avaliou, sobretudo, o cumprimento da
deste Tribunal de Contas.

No%gue se refere aos recursos or¢camentarios a Decisdo
tra completamente atendida, haja vista a suspensdo do
com a Terracap e indefinicdo da nova fonte de recursos.

Com relacdo a adequacdo da taxa de ISS, mostra-se
tendida a Determinagao.

x 117. Quanto ao refazimento da composi¢cdo de pregcos para
utilizar os agregados disponiveis na regido de Brasilia,
entendemos que cabe a Novacap repactuar o contrato alterando a

natureza mineraldgica e o preco da areia artificial.

118. Quanto ao teste do concreto de alto desempenho, a
reutilizacdo das férmas e ao detalhamento dos custos de
Mobilizacdo e Desmobilizacdo, a Determinagdo mostra-se em
prosseguimento, e devera ser objeto de futuras averiguacbes por
parte deste Tribunal.

119. Na segunda questdo, identificou-se a adequacéo entre 0s
servicos medidos e os efetivamente executados.

120. Vale ressaltar que a metodologia adotada pela Novacap,
para apropriacédo dos custos administrativos na primeira medicao,
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fez prevalecer a estimativa da proposta vencedora, incentivando
assim o controle e contencdo desses gastos pelo Consorcio.

121. A terceira questao, por sua vez, apontou a necessidade de
adequar a taxa de BDI as inovacg0es tributarias ocorridas apos o
contrato. Essa alteracdo encontra-se em estudo pela Novacap e
deverd ser objeto de futura averiguacgdo por parte desta Corte.

abou demonstrar
adioy’inclusive da

pfa, de Brasilia

122. A pendltima questdo, por sua vez, a
0 exiguo prazo existente para conclusdo _do
impossibilidade, mantendo-se 0 ritmg
sediar a Copa das Confederacoes.

123. Na ultima questéo pro

a vulnerabilidade da fiscali ercida pela Novacap,

124. Cabe regi

tratados nessa assen S importantes surgiram durante o

ue requereram analise: existéncia de
“Jogo de Plani n@’proposta contratada e destino dado aos
insumos [ [

12
atadaf’a Novacap fez publicar um termo aditivo ao contrato
e suprimir o valor de R$ 25.414.369,78. Essa alteracéo

0 sen
e-se @0 encontro de contas relativas a acréscimos e supressdes
‘ : !d vicos, e devem ser analisadas, por parte do Tribunal, em

turas inspegoes. "’

Qx As sugestbes sdo no sentido de que o egrégio Plenario:

“I - tome conhecimento da Informacéo n° 01/2011-NFO, bem como
dos documentos acostados aos autos;

Il — considere:
I. Quanto a Decisao n° 1833/2010, item IV:

a) N&o atendido o item a, sem gerar necessidade de outras
deliberacgdes, tendo em vista 0 exposto no § 26 e a diligéncia
determinada na Decisdo n°® 6496/10;

b) parcialmente atendido o subitem b;
C) atendido o subitem c;
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d) em prosseguimento o cumprimento das determinacdes
contidas nos subitens d1,d2 e d3;

ii. atendido o item Il da Decisdo n°® 4898/2010;
Il — determine & Novacap que:

i.repactue o Contrato n°® 523/2010, firmado com o Consorcio
Brasilia 2014, alterando a natureza _mineraldgica e
consequentemente o preco da areia inserida na
composicdo dos concretos de 20 e 25Mpa A-R, CPU-
73R-B e CPU 76R), no prazo de 30 (tri

ii. comunique a esse T w tdo logo sejam
implementadas as medidas adgtadas 10K, 88sa Companhia para
dar cumprimento ao subitem em IV da Decisio n°

para adequar o BDI a
MP n° 497/10;

acdo para desempenho de forma independente

Novacap, tendo em vista a possibilidade de “Jogo de
, que nas futuras alteragdes de quantitativos do objeto do
to n°® 523/2010-D.E.ASJUR/PRES, quando possivel, prefira
ervicos mais vantajosos para a Administracao;

— autorize:

i. a divulgacéo do relatorio as folhas 473/479, no site da Copa de
2014, conforme o Protocolo de Execucao/Intengdes assinado pelo
TCDF;

ii. 0 retorno dos autos a 22 Inspetoria de Controle Externo
para a continuidade do acompanhamento.”

E o relatério.
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VOTO

Quanto a existéncia de recursos orcamentarios
suficientes para a realizacédo da obra, o Tribunal exarou a Decisao n.°
6496/2010 nos autos de n.° 12987/2010, por meio dagsgual determinou
gue a Novacap indicasse a nova fonte de recurso gLtusteara as
obras do estadio de Brasilia. Assim, tenho por desne 1 a adocéao
de qualgquer medida adicional no presente feito

Consoante demonstrado pela de Teécnica, a
jurisdicionada devera refazer a composi cos para utilizar os
agregados disponiveis na regido de Si endo necessidade de
se repactuar o contrato de modo lterar aymatureza mineralégica e o
preco da areia artificial.

A Novacap gapres o detalhamento do BDI
demonstrando ter reduzi ntual relativo ao ISS para 1%,
portanto, a diligéncia ela Corte foi cumprida.

As para cumprimento das diligéncias

contidas no ite “d”, da Decisao n.° 1833/2010, ainda estao
em Ccurso, a ser objeto de futura averiguacdo por parte
desta Cor ontas. lgualmente, a jurisdicionada devera informar

acerca gdas as adotadas para adequar o BDI a alteracao
Tributapia p vida pela MP n.° 497/10.

Também considero pertinente que seja encaminhado ao
ao logo concluido, o Plano de Gestdo de Residuos Sdlidos
% anteiro de Obras, a fim de se verificar o destino dos insumos
preyenientes da demolicéo.

O Corpo Técnico demonstrou vulnerabilidade na
fiscalizacdo da obra, assim, vejo conveniente determinar a Novacap
gue avalie a suficiéncia dos recursos humanos e materiais envolvidos
nesta tarefa.

A planilha de precos contém alguns itens de
materiais/servigcos que possuem mais de uma especificacdo, como, por
exemplo, pintura, piso etc. Como alguns desses itens estdo com
sobrepreco, uma eventual alteracdo de quantitativos podera ser
desvantajosa para a Administracdo. Desse modo, por vislumbrar intuito
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de orientacdo a atuacdo da jurisdicionada, acolho o alerta para que,
nas futuras alteracbes de quantitativos do objeto do contrato em tela,
se dé preferéncia, quando possivel, aos materiais/servicos mais
vantajosos para a Administracao.

Por fim, cumpre salientar que o Tribunal firmou o
“‘Protocolo de execucdo relativo ao acompanhamenio das acbes
governamentais para realizacdo da Copa do Mun@ 2014” (fls.
516/520), que estabelece, em sua Clausula Quarta

por que este egrégio Plenario:

| — tome conheci rmacéo n.° 01/2011-NFO,

[Pl

a a alinea “a”;

ente cumprida a alinea “b”;

&endlda a alinea “c”;
em prosseguimento 0 cumprimento das

determlna(;oes contidas na alinea “d”;

Qx Il — determine a Novacap que:

a) repactue o Contrato n.° 523/2010, firmado com o
Consorcio Brasilia 2014, alterando a natureza
mineralégica e, consequentemente, o preco da areia
artificial inserida na composicao dos concretos de 20 e
25Mpa (CPU-73 A-R, CPU-73R-B e CPU 76R), no
prazo de 30 (trinta) dias;

b) comunique a este Tribunal, tdo logo sejam
implementadas, as medidas adotadas para dar
cumprimento a alinea “d” do item IV da Decisdo n.°
1833/2010, bem como as medidas para adequar o BDI

a alteracao tributaria promovida pela MP n° 497/10;
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c) encaminhe ao Tribunal, tdo logo seja aprovado por
essa Companhia, o Plano de Gestdo de Residuos
Solidos do Canteiro de Obras, contendo o destino dos
insumos extraidos pela demolicdo e desmontagem
realizadas na obra;

d) avalie a suficiéncia dos recursgs, humanos e
materiais envolvidos na tarefa de fi a0 da obra
aqui em tela;

e) dé cumprimento a alinea @& IV da Deciséo

n.° 1833/2010;

guantitativos do qf contrato n.° 523/2010-
D.E.ASJUR/PR eferéncia, quando possivel,
aos materiai ais vantajosos para a

~

Administracao;
IV — autorize:

do relatorio de folhas 473/479 no site

a) i
opa\de 2014, conforme o Protocolo de Execucao
S elo TCDF;

retorno dos autos a 22 Inspetoria de Controle
erno para a continuidade do acompanhamento.

Qx Brasilia, em 29 de marco de 2011.

MANOEL DE ANDRADE
Relator
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