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Assunto: Representacao

Ementa: Representacao de cidadéo. PMDF. Possiveis

irregularidades cometidas pela corporagcdo quanto ao
processamento de atos de requisicdo dos interessados
para prestarem servico a CLDF.

A Inspetoria sugere a improcedéncia do pedido.
Voto divergente. Procedéncia da representacao.

RELATORIO

Cuidam os autos de representacdo versando sobre possiveis
irregularidades cometidas pela Policia Militar do DF quanto ao processamento de
atos de requisicdo dos interessados para prestarem servico a CLDF.

A instrucdo apresenta o histérico da matéria e apresenta as suas
consideracdes relativas ao seu mérito:

DOS FATOS

2. Os militares da reserva da Corporacdo JOSE
WANDERLEY CARVALHO BEZERRA, CARLOS RAUL PINTO
GONZALES, CZINO DE NEGREIROS ALMEIDA, FRANCISCO
NORMANDO FEITOSA DE MELO e ERIVALDO DAS DORES
MESQUITA alegam que os atos administrativos de suas requisi¢cdes
para prestarem servico na Camara Legislativa do DF no ano de 1995,
fls. 10/11, se afiguraram irregulares haja vista entendimento desta
Corte nos seguintes termos:

“Consta nos autos do processo que o policial foi cedido de forma
irregular, tendo em vista que, em tese, a administragdo néo teria
observado o § 1° do artigo 42, da Constituicdo Federal, c/c o
art. 77, § 1°, do artigo 42, da Constituicdo Federal, c/c o art. 77,
§ 19 1ll, alinea ‘', ‘m’, e 'n’, da Lei n° 7.289/84 e alteracées ...”

3. Com base nisso, alegam que suas transferéncias para
reserva remunerada, ocorridas segundo informam em 24/02/1997,
também estariam eivadas de vicio, “visto que 0os mesmos estariam
requisitados e ndo agregados” (g.n.). Nessa esteira afirmam que, in
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casu, ndo se aplicam as normas de regéncia da matéria aplicadas a
época, que impunham a transferéncia para reserva remunerada do
militar que ultrapassasse 2 (dois) anos de afastamento, continuo ou
ndo, agregado em virtude de ter passado a exercer cargo ou
emprego publico civil temporario.

4. O pedido dos requerentes, visto a fl. 06, repousa na
reapreciacdo por parte deste Tribunal dos atos administrativos que
dispuseram sobre as suas cessfes a Camara Legislativa do DF em
1995. Todavia, emerge a intencdo de serem reconduzidos aos
guadros da PMDF, conforme se infere dos seguintes excertos da
representacao:

“Por tudo isso, se conclui que o ato de transferéncia para a
reserva dos Requerentes ndo se deu dentro da legalidade,
porque os mesmos ndo estavam agregados, a vista do teor
dos atos administrativos retro mencionados”(fl. 05)

“Como se vé, houve um erro da Administragcdo ao transferir
os policiais militares postulantes para a reseva remunerada,
tanto que o Tribunal de Contas do DF assim ja se posicionou,
conforme se extrai na conclusdo da Ata acima. Por isso,
atender as pretensées dos postulantes, com a anulacdo dos
respectivos atos administrativo, sera uma grande
oportunidade da Administracdo corrigir seus atos e
beneficiar os postulantes que estdo avidos para serem
reconduzidos ao servico ativo da PMDF. " (fl. 03)

5. Ao proceder os tramites determinados pela Portaria n°
27/2009, esta Inspetoria entendeu devessem 0s autos seguirem
autonomamente, sugerindo a oitiva da PMDF, fls. 18/19.

6. Ouvido o MPJTCDF, por determinacdo da Relatora,
Conselheira Anilcéia Machado, o parquet elaborou o Parecer n°
1208/2011-MF, fls. 22/27, concluindo o seguinte:

“25. Pelo  exposto, lamentando  dissentir  do
encaminhamento propugnado pela 12 ICE, esta representante
do Ministério Publico opina por que se negue admissibilidade a
peca de fls. 1/6 (e documentos a ela anexos), por carecer de
fundamentos juridicos para o seu conhecimento, assim como
por sua natureza de requerimento, eis que evidencia, tao-
somente, o interesse dos autores na satisfacdo de beneficios
proprios, o que refoge a competéncia desta Corte, autorizando o
arquivamento dos autos, apos ciéncia aqueles.”

7. A Relatora, se pronunciou da seguinte forma:

“Filio-me nesta fase a proposta da 12 ICE, com ajuste,
VOTANDO no sentido de que o egrégio Plenario:

| — conhecga a Representacéo de fls. 01/06 e os documentos que
a acompanham, fls. 07/17;
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Il - determine seja dado conhecimento a Policia Militar do
Distrito Federal do teor da Representacdo para que apresente,
no prazo de 15 (quinze) dias, as justificativas que entender
pertinentes acerca dos fatos ali registrados.”

8. Com essa redacao foi prolatada a Decisdo n° 4488/2011,
fl. 38. A PMDF apresentou resposta a diligéncia, conforme peca de
fls. 41/47.

DO EXAME

9. O suposto fato novo apresentado se afigura a “Decisédo
Administrativa da Comissdo de Tomada de Contas do Distrito
Federal, do Tribunal de Contas do Distrito Federal, que considerou
irregular a transferéncia dos militares requerentes para a reserva
remunerada, culminando na determinacdo de devolucéo ao erario do
Distrito Federal dos valores recebidos, segundo entendimento do
TCDF, indevidamente ...”, fl. 03.

10. Tal excerto foi extraido do relatério de fls. 07/08 que
contempla manifestacdo, expedida em 25/02/2010, pela CTCE
instaurada para apurar 0s prejuizos pela indevida percepcao, por
parte de Carlos Raul Pinto Gonzales, de rubricas atinentes a atividade
policial militar, quando prestava servico natureza civil na CLDF, fls.
07/08. Observe-se que, de forma diversa do afirmado pelos
representantes, esse documento ndo menciona a ilegalidade do ato
de suas transferéncias para reserva, na verdade nem o0 menciona,
pois tece consideracdes acerca da irregularidade do ato original de

cessao.
11. Na verdade, esse entendimento derivou do Processo n°
3542/98, cujo item Il da Decisdo n® 3006/2001, |a prolatada, assim
dispos:

“Il - considerar irregulares as cessbes de policiais-militares a
orgéos publicos diversos, sem a observancia do § 4° do art. 42
da Constituicdo Federal, c/c o art. 77, § 1° Ill, alineas "I", "'m" e
“n", da Lei n° 7.289/94 e alteracbes, ou seja, sem a devida
agregacao,”

12. Essa deliberagcdo teve como base o Relatério de
Auditoria n°® 009/99, constante daqueles autos. Os seguintes registros
dessa peca se prestam a trazer aos autos os fundamentos
necessarios ao exame da presente demanda:

“..)
1 - Cesséo irregular de Policiais Militares a instituicbes diversas

30. O Estatuto dos Policiais Militares da PMDF, Lei 7.289 —
de 18 de dezembro de 1984 e alteragbes, em seu art. 77, ao
tratar da agregacé&o, disciplinou, entre outras, as situacbes de
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afastamento do policial-militar para ocupagdo de cargos ou
fungoes.

31. O seu §1° inciso I, prevé a agregacdo do policial-militar
quando da sua nomeacdo para o exercicio de funcdo de
natureza ou interesse policial-militar, estabelecido em lei ou
decreto-lei ou decreto, ndo previsto nos Quadros de
Organizacéao da PM.

32. Ja o inciso Il alineas ‘I, “‘m” e *“n”, disciplina os
afastamentos temporarios, nos casos, respectivamente, de
cessdo para 6rgdos do Distrito Federal, da Unié&o, dos Estados
ou Territorios, para fins de ocupacéo de funcédo de natureza civil;
nomeacgdo para cargo publico civil temporario, nédo eletivo,
inclusive Administracdo Indireta; e ocupacdo de cargo eletivo,
desde que conte 5 (cinco) anos ou mais de efetivo servigo.

33. Ressalte-se em relacao as situacbes antes descritas, que
somente os PM agregados na forma do inciso | s&o
considerados, para todos os efeitos, em servico ativo, ou seja,
ndo ha perda de vantagens, quando do afastamento das
fungbes na PMDF.

34. Dessa feita, ndo ha previsdo legal para o afastamento da
Corporacdo de policial-militar sem agregacdo, devendo estas
ocorréncias serem consideradas desvio de fungdo, portanto
ilegais e passiveis de responsabilizagc&o.

35. A titulo de informacgé&o, considera-se cargo policial-militar,
aquele que se encontra especificado nos Quadros da
Organizacdo ou previsto, caracterizado ou definido como tal em
outras disposicbes legais (art. 21, §1° do Estatuto) e como
funcédo policial-militar, o exercicio das obrigacbes inerentes do
cargo policial-militar (art. 24).

36. Verificado o quadro existente na PMDF em outubro de
1998, identificou-se as seguintes situagdes, em relagdo aos
normativos em referéncia:

37.  Exercendo fungdes de natureza civil, sem agregagéo (126
PMs):

o(..);
» Cémara Legislativa do DF (18 PMs);
()

38. Deve ser ressaltado que nos casos mencionados, por se
tratar de afastamentos para ocupag¢do de cargos de natureza
civil, a agregacéo resultaria em perda das vantagens proprias do
exercicio das atividades policial-militares, com reflexo financeiro
negativo. Logo, a PMDF ao descumprir a legislagdo vigente,
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esta prejudicando o cumprimento de sua miss&o institucional —
em raz8o da maior “adesdo” e interessados neste tipo de
afastamento -, além de estar causando prejuizo ao erario, fato
este que sujeita aqueles que deram causa — no caso 0S que
autorizaram o afastamento ilegal - a arcarem com 0s prejuizos
havidos.

39. Ainda no tocante as agregacOes para ocupacdo de
cargos, empregos e funcbes publicas, devemos ressaltar o
conteudo do §4° do art. 42 da Constituicdo Federal que assim
prevé, verbis:

§4° O militar da ativa que aceitar cargo, emprego ou fungéo
publica temporaria, ndo eletiva, ainda que da
administracdo indireta, ficara agregado ao respectivo
quadro e somente podera, enquanto permanecer nessa
situac&o, ser promovido por antiguidade, contando-se-lhe o
tempo de servico apenas para aquela promogdo e
transferéncia para a reserva, sendo depois de dois anos de
afastamento, continuos ou néo, transferido para a
inatividade.

40. Nota-se pelo teor da norma constitucional, que além dos
prejuizos financeiros diretos, ha prejuizos, também, resultante
da promocg&o por merecimento, fato igualmente ndo observado
pela PMDF.

()
(...)

56. Nos demais casos, verifica-se a pratica de ato de

liberalidade em descumprimento a normal legal e, a exemplo
dos demais, com prejuizo ao eréario.”

13. Conforme se verifica, a irregularidade do ato de cessao se
funda no fato de a PMDF nao ter seguido o tramite formal do ato de
agregacao de policiais militares, apesar da constatacdo de que eles
passaram a disposicdo de outro érgdo do Distrito Federal, da Uniéo,
dos Estados ou Territorios para exercer fungdo de natureza civil, no
caso da presente representagdo a Céamara Legislativa do DF,
conforme determinava a norma vigente a época, Lei n° 7.289/84:

“Art. 77. A agregacédo é a situacdo na qual o policial-militar da
ativa deixa de ocupar a vaga na escala hierarquica do seu
quadro, nela permanecendo sem numero.

§1° O policial-militar deve ser agregado quando:

I-(.);

In-(..)

Il — for afastado, temporariamente, do servigo ativo por motivo
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de:
(..)

|) ter passado a disposicdo de outro érgéo do Distrito Federal, da
Unido, dos Estados ou Territorios para exercer funcdo de
natureza civil;”

14. Ressalte-se que tal procedimento ndo descaracterizou a
aceitacao de funcéo publica temporaria, ndo eletiva, na CLDF pelos
representantes por mais de 2 (anos). Essa circunstancia determina de
forma inarredavel a transferéncia do militar para a inatividade, nos
termos do antigo § 4° do art. 42 da Constituicao Federal:

“§ 4° O militar da ativa que aceitar cargo, emprego ou fungéo
publica temporaria, ndo eletiva, ainda que da administracdo
indireta, ficara agregado ao respectivo quadro e somente
poderd, enquanto permanecer nessa situagcdo, ser promovido
por antiguidade, contando-se-lhe o tempo de servico apenas
para aquela promogdo e transferéncia para a reserva, sendo
depois de dois anos de afastamento, continuos ou né&o,
transferido para a inatividade.”

15. Os representantes se utilizam de wuma suposta
diferenciacdo entre os termos requisicao e agregacao para concluir
que, considerando que o Tribunal considerou esta irregular, para
aquela, que segundo eles se aplicaria aos seus casos, ndo haveria
previsao legal que tivesse como consequéncia as suas transferéncias
para a reserva remunerada da PMDF, passados mais de 2 (dois)
anos.

16. Essa inferéncia se afigura uma construcdo sofismatica,
haja vista se utilizar de premissas falsas. A escolha do termo para
definir a situacdo funcional dos representantes na CLDF, entre os
anos de 1995 a 1997, néo altera em nada sua natureza. A legislacao
citada no paragrafo 14 acima ndo da margem a davida de que, in
casu, se mostra relevante unicamente a situacdo fatica, ou seja,
descabe elucubracdes sobre a nomenclatura a ser dada (agregacao
ou requisicao). Para a lei basta a aceitacéo pelo ocupante da funcéo
pubica nas condicfes que indica para que os efeitos nela registrados
sejam aplicaveis.

17. Nao de outra forma, entendeu o Tribunal que tal
procedimento obriga a ndo percepcao de gratificacdes de natureza
militar, uma vez que o0 cargo ocupado pelos representantes aquela
época era considerado de natureza civil. Independente da aludida
discussao acerca da nomeclatura a ser dada ao ato de cesséo, a
Corte, no ambito da ja citada auditoria (Processo n° 3542/98),
determinou nos termos do item “lic” da Decisdo n°® 3066/2001 & PMDF
gue em face dos indicios de pagamentos de vantagens e promoc¢des
tipicas da carreira militar aos policiais cedidos a érgaos publicos

diversos, sem a devida agregacao, instaurasse “Tomada de Contas
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Especial, nos termos da Resolugdo n° 102/98, para apurar 0S
possiveis prejuizos financeiros, bem como indicar oS responsaveis
pelas irregularidades”.

18. Varios processos tramitam nesta Casa em decorréncia
dessa deliberacdo. Em um dos mais adiantados (Processo n°
205/2002), envolvendo dois dos representantes (Czino de Negreiros
Almeida e Erivaldo das Dores Mesquita), o Tribunal os condenou ao
ressarcimento das percepcdes indevidas, conforme Decisdo n°
4166/2011.

19. Verifica-se que o fundamento para essa deliberacédo é o
mesmo que determinou o escorreito ato de transferéncia dos
representantes para reserva remunerada da PMDF. Observe-se ainda
gue o Tribunal j& houvera impelido a PMDF a proceder dessa forma
guando Ihe demandou, por meio do item “ll.b” da multicitada Decisao
n°® 3066/2001, a adocdo providéncias necessarias ao exato
cumprimento do antigo 8 4° do art. 42 da Constituicdo Federal, que,
por ora vale novamente reproduzir:

“§ 4° O militar da ativa que aceitar cargo, emprego ou
funcdo publica temporaria, ndo eletiva, ainda que da
administracdo indireta, ficara agregado ao respectivo quadro e
somente podera, enquanto permanecer nessa situacdo, ser
promovido por antiguidade, contando-se-lhe o tempo de servigo
apenas para aquela promocdo e transferéncia para a reserva,
sendo depois de dois anos de afastamento, continuos ou
nao, transferido para a inatividade.” (g.n.)

20. Considerando esses fatos, verifica-se que nao carece,
como pleiteiam 0s representantes, que sejam “reapreciados” pelo
Tribunal os indicados atos cesséo. Esta Casa ja o fez no ambito do
Processo n°® 3542/98 e os supostos fatos novos por eles trazidos,
conforme ficou demonstrado, ndo tem o conddo de alterar o
deliberado. Registre-se que anteriormente, o MPjTCDF ja havia se
manifestado nessa linha de raciocinio quando da elaboracdo do
Parecer n° 1208/2011-MF, fls. 22/27, em especial os paragrafos
17/22.

21. Resta ainda tecer comentarios acerca da manifestacédo da
PMDF, vista as fls. 41/48, acerca da matéria aqui tratada, em
decorréncia da diligéncia determinada pela Decisao n° 448/2011, fl.
38.

22. A linha de argumentacdo constante da referida peca se
assenta na tentativa de demonstrar que a auséncia do cumprimento
dos requisitos formais de agregacao desobrigaria os militares autores
da representacao objeto destes autos de se submeter a transferéncia
para reserva remunerada. Tal entendimento ja foi rejeitado nas
aducOes tecidas anteriormente nesta instrugcédo, razdo pela qual nao
merece prosperar.
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23. Entretanto, releva considerar que a jurisdicionada, ao
longo de seus comentarios, deu conhecimento de fatos que acenam
para indicios de outras irregularidades relacionadas ao tema ora
discutido conforme se verifica no seguinte excerto:

“(...)

7. Como forma de tentar corrigir esses erros
administrativos os administradores da PMDF que entenderam
ter “descoberto” os erros. Passaram 0s requerentes e alguns
outros para a situacdo de inatividade, publicando as agregacbes
de forma retroativa alguns deles muitos anos apos ter cessado a
situacdo de requisicdo a qual estavam submetidos. Situacdo que
agravou o erro administrativo agora quebrando o principio
constitucional da isonomia, pois, se alguns foram para a
inatividade de forma coercitiva, outros tantos que estavam
enquadrados na mesma situacdo juridica, permaneceram nas
fileiras da corporacdo e deram curso a suas carreiras. Alguns
nomes de policiais militares nessa situacdo e que permanecem
na situacdo de atividade serdo citados a titulo de
exemplificacdo: MOISEIS MARTINS DE MOURA Mat. 14.219/0
(06MAI97 a 10AGO2000) permanece na ativa;, SEVERINO DO
R. MOREIRA MENDES Mat. 17.472/6 (30ABR97 em 2002 ainda
estava na ativa porém de licenca para tratamento de saude
prépria); ENEAS RODRIGUES DE SOUZA Mat. 04.479/2
(OBFEV95 a 270UT97 periodo em que mesmo estando
requisitado na CLDF fez Curso De Formacdo de Sargentos da
PMDF, e posteriormente cumpriu seu tempo de servico normal
da PMDF passando para inatividade);, Varios outros policiais
estiveram a disposicdo de Clube ligados a PMDF e da
Procuradoria do Distrito Federal e ndo foram agregados em
funcdo de natureza civil ou transferidos para a situacdo de
inatividade,”

24. Em tese, esses casos, em especial a existéncia de
militares, supostamente na mesma condicdo dos autores da
representacdo aqui tratada, ainda compondo as fileiras da
Corporacao, tem estreita correlacdo com as apuracdes levadas a
efeito no ambito do ja reportado Processo n° 3542/98, cujo item “Il.b”
da Decisédo n° 3066/2001 ja houvera determinado a PMDF a adocéao
de providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, citando
expressamente o dispositivo constitucional que indica, para as
circunstancias em tela, a transferéncia dos militares para a
inatividade.

25. N&o ha, com os parcos elementos trazidos na resposta da
PMDF, exercer um exame de mérito acerca dos casos indicados, uma
vez que tal analise deve ser feita de forma individualizada, levando-se
em consideracdes seus varios aspectos peculiares, entre eles o longo
periodo decorrido desde esses atos, particularmente no que tange ao
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interregno prescricional e decadencial, conforme ja se manifestara o
MPJTCDF no Parecer de fls. 22/27, acerca da questdo envolvendo
unicamente 0s representantes:

“16. O primeiro consiste na decadéncia configurada, eis
que os atos acoimados de ilegais submetidos a reapreciagcdo
nesta seara (inicialmente, os de requisicdo sem agregacdo
associada, pela suposta omissdo da PMDF em cumprir a lei,
ocorridos em janeiro/1995; num segundo momento, objeto real
da representacdo em tela, os de transferéncia para a reserva
remunerada, consumados em fevereiro/1997) foram praticados
ha mais de 14 (catorze) anos. Logo, tanto a Administracdo
Castrense quanto este Tribunal decairam de eventual direito de
rever ditos procedimentos, ndo havendo, de outra parte,
qualquer indicio de que o prazo decadencial tenha-se
interrompido ou suspenso por qualquer medida administrativa ou
judicial’
26. Observe-se, contudo, que no Processo n° 3542/98 foi
expedida a Decisdo n°® 2613/2003, que autorizou a verificacdo do
cumprimento do citado item “ll.b” da Decisdo n° 3066/2001, que
envolve a fiscalizacdo das situacdes ora emergentes, em futura
auditoria na PMDF, nos seguintes termos:

“XIl) autorizar seja verificada em futura auditoria ha PMDF o
cumprimento do disposto no art. 142, § 3% inciso Ill, da CF/88
(redacdo dada pela EC 18/98), (...).”

27. Todavia, no Processo n° 1292/2003, que cuidou de dar
cumprimento a essa autorizacdo, nao se verificou especificamente o
abarcamento dos supostos casos ora vindos a lume.

28. Dessa forma, entende-se possa o Tribunal autorizar a
inclusdo da verificagdo da conformidade desses atos administrativos
em futuro roteiro de auditoria na PMDF.

A proposta da Inspetoria, portanto, € no sentido de que este Eg.
Tribunal:

I. considere improcedente a representacao de fls. 01/06, dando disso ciéncia
a seus autores;

Il. autorize a inclusdo da fiscalizacdo do fatos relatados nos paragrafos
23/27 desta instrucdo em futuro roteiro de auditoria na PMDF;

lll. determine o arquivamento dos autos.

E o relatorio.
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VOTO

A presente representacao foi conhecida por esta Corte por
intermédio da Decisdo n° 4.488/11, quando foram requeridas as justificativas
pertinentes a PMDF. A fase atual, portanto, € de exame do mérito da peca inicial.

Os militares da reserva da Policia Militar do Distrito Federal -
PMDF José Wanderley Carvalho Bezerra, Carlos Raul Pinto Gonzales, Czino de
Negreiros Almeida, Francisco Normando Feitosa de Melo e Erivaldo das Dores
Mesquita investem, por meio de representacdo, contra atos administrativos da
corporacdo que o0s transferiram para a reserva remunerada, com proventos
proporcionais ao tempo de servi¢co e nas mesmas graduacdes que se encontravam.

Os referidos servidores haviam sido requisitados para exercicio
junto & CLDF em 16.01.95. Em 24.02.97, ap6s o prazo considerado limite, de 02
anos de afastamento, foram eles deslocados para a inatividade.

Asseveram, porém, que ndo deveriam ter sido transferidos para
a reserva, pois estavam requisitados e ndo agregados, ndo lhes sendo, em seu
entender, aplicavel o art. 77, § 1°, inciso Ill, alineas “a”, “I" e “m” da Lei n°® 7.289/841,
entdo vigente.

A instrucdo pensa diferente, arguindo que:

[...] a irregularidade do ato de cessao se funda no fato de a PMDF né&o ter
seguido o tramite formal do ato de agregacdo de policiais militares, apesar
da constatacdo de que eles passaram a disposicdo de outro 6rgdo do
Distrito Federal, da Unido, dos Estados ou Territérios para exercer funcéo
de natureza civil, [...]

[...] tal procedimento ndo descaracterizou a aceitacdo de funcd@o publica
temporaria, ndo eletiva, na CLDF pelos representantes por mais de 2 (anos).

L Art 77 - A agregacéo é a situacio na qual o policial-militar da ativa deixa de ocupar a vaga na escala hierarquica do seu quadro, nela
permanecendo sem ndmero.
§ 1° - O policial-militar deve ser agregado quando:

Il - for afastado, temporariamente, do servico ativo por motivo de: Citado por 2

a) ter sido julgado incapaz, temporariamente, ap6s um ano continuo de tratamento de sadde propria;

[.]

) ter passado a disposic¢éo de outro 6rgéo do Distrito Federal, da Unido, dos Estados ou Territérios para exercer fungéo de natureza civil;

m) ter sido nomeado para qualquer cargo Publico civil temporério, nédo eletivo, inclusive da administragdo indireta; [...]
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Essa circunstancia determina de forma inarredavel a transferéncia do militar
para a inatividade [...]

in casu, se mostra relevante unicamente a situacao fatica, ou seja, descabe
elucubracdes sobre a nomenclatura a ser dada (agregacédo ou requisicao).
Para a lei basta a aceitagcdo pelo ocupante da funcdo pubica nas condicbes
que indica para que os efeitos nela registrados sejam aplicaveis.

No que se refere a cessdo de servidores militares para a
ocupacéao de cargos de natureza civil, entendo que a compreensao do caso se inicia
com o exame do item |l da Decisao n°® 3.006/01, prolatada no Processo n°® 3.542/98,
quando se decidiu:

Il - considerar irregulares as cessdes de policiais-militares a 6rgdos publicos
diversos, sem a observancia do § 4° do art. 42 da Constituicdo Federal, c/c o
art. 77, 8 1°, lll, alineas "I', "m" e "n", da Lei n°® 7.289/94 e alteracdes, ou
seja, sem a devida agregacéo [...]

Nesse caso, a ilegalidade circunscreveu-se a auséncia de
pressuposto formal para a cesséo, consistente na publicacdo do ato de agregacéo,
que, segundo o art. 77, caput, do estatuto da PMDF, “é a situacdo na qual o policial-
militar da ativa deixa de ocupar a vaga na escala hierarquica do seu quadro, nela
permanecendo sem numero.”.

Quando agregado, o militar deixa de perceber as gratificacdes
de natureza militar e, a0 mesmo tempo, ndo participa das promocoes tipicas da
carreira.

Em raz&o disso, considerando-se a existéncia de indicios de
prejuizos ao erario, o Tribunal, nos termos do item Il, letra “c”, da Decisdo n°
3.066/01, determinou a PMDF que instaurasse 0s competentes processos de
tomada de contas especial.

Penso, assim, que o Tribunal, quando examinou a matéria no
ambito do Processo n° 3.542/98, apreciou tdo somente a legalidade das cessbes de
servidores e, de certa forma, deixou ao largo a questdo subjacente ao ato de
agregacao e suas consequéncias juridicas.

Nesse ponto me permito tecer algumas consideracoes.

Em primeiro lugar, a administracdo publica ndo poderia ter
deixado de dar fiel cumprimento ao 8 4° do art. 42 da Constituicdo Federal:

§ 4° O militar da ativa que aceitar cargo, emprego ou funcdo publica
temporaria, ndo eletiva, ainda que da administracdo indireta, ficara
agregado ao respectivo quadro e somente podera, enquanto permanecer
nessa situacdo, ser promovido por antiguidade, contando-se-lhe o tempo de
servico apenas para aquela promocéo e transferéncia para a reserva, sendo
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depois de dois anos de afastamento, continuos ou nao, transferido para a
inatividade. (grifei)

Nos termos da constituicao, os interessados deveriam ter sido
agregados ao quadro da PMDF, enquanto perdurasse a sua cessao para exercicio
de atividade civil, 0 que ndo ocorreu. Por sua natureza constitucional, tal providéncia
€ essencial para a regularidade do processo administrativo e ndo poderia ter sido
relegada ao esquecimento.

Por outro lado, no que tange ao procedimento de agregacao,
este detém natureza de ato administrativo formal, que, segundo o art. 79 do
estatuto dos militares, “[...] se faz por ato do Governador do Distrito Federal, para
Oficiais e pelo Comandante-Geral, para Pracgas.”

Em outras palavras, a agregacdo € um ato da administracdo
cuja prolacdo, conforme o caso, ficard& a cargo do Sr. Governador ou do
Comandante-Geral. Enquanto ndo publicado esse ato, ndo tera ele se concretizado.

Dito isso, somente posso concluir que, sem esse ato formal e
nao se Iniciando a agregacdo propriamente dita, os efeitos restariam
necessariamente protraidos no tempo. Tal situacao, € certo, permanece eivada de
ilegalidade, descumprindo o que determina a Constituicdo Federal e incorrendo em
grave desvio de funcéo, pois os militares seguiram percebendo vantagens inerentes
ao seu oficio correspondente a seguranca publica, sem o efetivo exercicio da
atividade militar.

De qualquer forma, sem o pressuposto: a agregagdo, que a
Constituicdo exige, ndo ha como suceder a transferéncia para a reserva
remunerada e que, assim entendo, ocorreu de forma ilegal.

Ademais, considero tratar-se de falha exclusiva da
administracdo, ndo havendo como imputar aos militares as consequéncias da
percepcdo indevida de vantagens, até mesmo porque ndo ha indicios de que
incorreram em ma fé.

O recente pronunciamento do Sr. Ministro Gilmar Mendes, nos
autos do MS n° 24.781/DF, confirma esse entendimento:

N&o consta nos autos qualquer informacéo concernente a pratica, por parte
do impetrante, de condutas qualificadoras do comportamento de ma-fé. E,
passados mais de 11 anos do ato de concessdo da aposentadoria
(17.7.1992) e mais de 5 anos da chegada do processo administrativo ao
TCU (25.6.1997), ndo pode a Corte de Contas, ao julgar o processo
administrativo de legalidade da aposentadoria do impetrante em 21.10.2003,
considerar que ele tinha pleno conhecimento da precariedade dos atos
praticados pelo érgao publico.
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Comprovada a boa-fé do impetrante, parece 6bvio, pelos mesmos motivos,
gue os valores por ele recebidos durante todos esses anos ndo devem ser
devolvidos.

Acredito, assim, ndo haver razdo para a cobranca de valores
correspondentes as gratificacbes militares percebidas indevidamente, o que seria,
de todo, inaceitavel apos cerca de 14 anos da passagem para a reserva.

Desse modo, entendo que este Tribunal deva, desde ja, isentar
os militares do ressarcimento de vantagens indevidas que tenha percebido naquele
periodo, o que, por uniformidade, deve repercutir nas tomadas de contas especiais
instauradas pela PMDF.

Em face do exposto, VOTO no sentido de que o eg. Tribunal:

| - julgue procedente a representacdo e, tendo em vista a
inobservancia do § 4° do art. 42 da Constituicdo Federal, que
exige a agregacdo como pressuposto do afastamento para
exercicio de atividade de natureza civil, considere ilegal a
passagem dos interessados para a reserva remunerada;

Il — considere regular a dispensa de ressarcimento de vantagens
indevidamente percebidas em decorréncia da irregularidade na
cessdo dos interessados para exercicio junto a Camara
Legislativa do Distrito Federal — CLDF, o que devera ser
observado nas tomadas de contas especiais instauradas em
decorréncia do item Il, letra “c”, da Decisao n° 3.066/01;

[l - autorize:
a) o encaminhamento de coépia deste Relatério/Voto e da

\

Decisdo que vier a ser proferida a Policia Militar do Distrito
Federal e aos autores da representacao, para ciéncia;

hY

b) o retorno dos autos a 12 ICE para as providéncias de sua
alcada.

Sala das Sessoes, 29 de novembro de 2011.

ANILCEIA MACHADO
Conselheira-Relatora
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