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Processo n® (a): 905/11

Apenso n°: 080.004.841/08 - GDF

Origem : Secretaria de Estado de Educacédo do DF — SEE/DF
Assunto : Consulta

Ementa: Consulta acerca da decadéncia prevista na Lei n°

9.784/99, aplicada no ambito do DF por forca da Lei n°
2.834/01. Atos administrativos de que decorram efeitos
favoraveis para os destinatarios. Efeitos patrimoniais
continuos. Inicio da contagem do prazo de decadéncia
para a Administracdo. Prazo decadencial para a atuagao
do TCDF. Sumula Vinculante n® 3 - STF. Manifestacédo da
Procuradoria Geral do DF pela garantia do contraditorio e
da ampla defesa, quando ultrapassado o quinquénio legal.
Precedentes do STF.

Unidade Técnica manifesta-se pelo conhecimento da
consulta e por esclarecimentos a jurisdicionada. Mantenca
do entendimento constante da Decisao n°® 1.675/03, sem
prejuizo de aplicacdo da Decisdo Normativa TCDF n° 3/11.
Sugestao de estudos especiais. Arquivamento.

Ministério Publico opina no mesmo sentido, sem prejuizo
do que vier a ser decidido nos estudos sugeridos na
instrucao.

Voto convergente.

RELATORIO

Os autos cuidam de consulta acerca do exercicio do
Controle Externo relativo a atos praticados, no ambito da Administracdo, ha
mais de 5 (cinco) anos e que geraram efeitos favoraveis aos destinatarios,
atingidos, portanto, naquela seara, pela decadéncia prevista no art. 54 da Lei
n° 9.784/99, recepcionada no Distrito Federal pela Lei Distrital n® 2.834/01.

A Unidade Técnica, considerando que a matéria é de
competéncia deste Tribunal® e tendo em conta que o0s requisitos de
admissibilidade encontram-se preenchidos, uma vez que foi formulada por
autoridade competente, versa sobre direito em tese, o objeto foi delimitado e
veio acompanhada de informacéo juridica® e de manifestacdo da Procuradoria
Geral do DF?, sugere seja conhecido como consulta.

Sobre o assunto, tece as seguintes consideracoes:

! Prevista no art. 194 da Resolucéo n° 38, de 30.10.90 (RI/TCDF).
2 Fls. 11/14 do apenso.
3 Fls. 19/41 do apenso.
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2. Em sintese, a consulta oriunda da Secretaria de Estado de
Educacdo do DF, que veio fundamentada nos argumentos da
Geréncia de Pagamento de Recursos Humanos — GPRH,
mediante Memo n°® 26/2008 (fls. 1/3 - apenso), esta no seguinte
dilema: Como a Administracdo estava impedida de anular o ato
administrativo concessério de uma dada vantagem indevida quando
o servidor estava ha ativa, vez que passados 5 anos da percepc¢ao
do primeiro pagamento (8 1° do artigo 54 da Lei n° 9.784/99), e
agora, mediante decisdo expedida pelo TCDF, quando da
apreciacdo da aposentadoria, pode anular aquele ato, antes
impedida de fazé-lo?

3. Com se vé, a finalidade da presente consulta € conferir
uniformizacdo de procedimentos no ambito dos érgdos e unidades
jurisdicionadas integrantes do complexo administrativo do Distrito
Federal, quanto ao trato da matéria relativa a aplicacao do instituto da
decadéncia, que constitui matéria relevante e controversa, em
especial no que diz respeito a atuacao fiscalizatoria desta Corte de
Contas frente aos atos praticados pela Administracdo alcancados
pelo prazo decadencial de 5 anos, 0 que, por conseguinte, exige
solucdo de carater normativo, na forma do § 2° do artigo 194 do
Regimento Interno do TCDF.

PARECER TECNICO-JURIDICO DA
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO DO DF

4. A presente consulta veio acompanhada da informacao juridica n®
436/2008 (fls. 11/14 - apenso), emitida pela Assessoria Juridico-
Legislativa da SEDF, estando assim ementada:

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. Consulta em Tese. GPRH.
Aplicacdo da Lei n° 9.784/99. Revisdo de Atos Concessivos de
Aposentadoria Praticados Ha Mais de 05 Anos por Erro de
Interpretacdo da Norma Legal. Aposentadoria é Ato Complexo e sé
se Aperfeicoa apés a Manifestacdo do Tribunal de Contas.
Decadéncia/Prescricdo Administrativa. Termo Inicial Manifestacdo
do TCDF. Erro de Interpretag@o. Revogagao ou Anulagéo. Boa-fé do
Interessado Comprovada. Afasta-se Restituicdo do Indébito.
Recomendac&o. Encaminhar a PGDF e ao TCDF.

5. A assessoria juridica delimitou a consulta formulada pela
Geréncia de Pagamento da SEDF “no estudo da revisao dos atos
concessivos de aposentadoria, praticados a mais de 05 (cinco)
anos, por erro de interpretacédo da Lei".

6. Aliou-se a corrente doutrinaria que considera o ato de concessao
de aposentadoria como “ato administrativo complexo” e, para tanto,
destacou os ensinamentos de Maria Sylvia Zanella Di Pietro e Hely
Lopes Meirelles, bem como apresentou entendimento consolidado
na Corte Suprema (MS 25552/DF) de que a aposentadoria € ato
complexo e somente se aperfeicoa com o registro no respectivo
Tribunal de Contas, momento que deve ser considerado como
marco inicial para o prazo decadencial previsto na Lei n° 9.784/99.
Ressaltou entendimento, no mesmo sentido, firmado no ambito do
STJ, bem como destacou julgado do TIDFT, sob Acérdao n° 17603,
entendendo que comprovada “a ocorréncia de ilegalidade ou erro na
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concessdao da aposentadoria, ndo ha que se falar em direito
adquirido, podendo e devendo a Administracdo Publica promover o
seu reexame, ainda que sem provocagao”.

7. Assim, aquela assessoria juridica asseverou que o entendimento
destes Tribunais “demonstra que a concessado de aposentadoria
esta submetida a condicdo resolutiva, isto é enquanto nao
houver registro da aposentadoria pelo Tribunal de Contas, ndo
se operam os efeitos definitivos da aposentadoria nem os
efeitos da decadéncia’.

8. Ato continuo, no que diz respeito a prescricao administrativa,
entende, na promocdo da estabilidade e seguranca juridica das
relacbes entre Administracdo e administrados, ser aplicavel o
mesmo prazo de 5 anos previsto na Lei n° 9.784/99, de forma que,
por ocasido da revisdo do ato de aposentadoria, havendo erro de
interpretacdo da norma legal e, salvo comprovada ma-fé do
interessado ou ndo comprovada a existéncia de grave erro
operacional, ndo ha que se falar em reposi¢cdo ao eréario, apoiando-
se em orientacdo da Sumula n° 79 do TCDF.

9. Ademais, ressalta que verificada a ma fé do interessado:

“os efeitos da revisdo dos atos administrativos serdo distintos, pela
evidéncia que torna latente o interesse publico na revisdo do ato,
observada a ampla defesa e o contraditorio (Simula n® 473 STF).

Inicialmente afasta-se a decadéncia administrativa, conforme
ressalva prevista no texto legal (art. 54, parte final da Lei n°
9.784/99); em segundo lugar surge a obrigacdo de indenizar o
erario e por fim a revogacdo ou anulacdo do ato, em razdo do
principio da autotutela.”

10. Nesses termos, a Assessoria Juridico-Legislativa da SEDF
entendeu possivel a revisao de atos de aposentadoria,
praticados por erro de interpretacdo da norma legal, até 5 anos
ap6s o parecer do Tribunal de Contas, dispensando-se a
restituicdo do indébito se comprovada a boa-fé do interessado.
Por fim, recomendou o encaminhamento dos autos a PGDF e
posteriormente ao TCDF a fim de uniformizar o entendimento,
proporcionando a atuacdo conjunta e coerente entre os entes da
Administracao.

MANIFESTAGCAO DA PROCURADORIA GERAL DO DF

11. O Parecer n® 130/2009-PROPES/PGDF (fls. 19/31 - apenso),
da lavra do ilustre Procurador do Distrito Federal Marcos Euclésio
Leal, foi assim ementado:

“PRAZO DECADENCIAL DO ART. 54 DA LEI N° 9.784/99.
INAPLICABILIDADE AOS ATOS SUJEITOS AO CONTROLE
EXTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL.

Nos termos do art. 1° § 1° da Lei n° 9.784/99, a referida norma é
aplicavel aos o6rgdos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario
somente quando no exercicio de fungcdo administrativa. O controle
externo a cargo do Tribunal de Contas do Distrito Federal é
atividade de indole legislativa, auxiliar da Camara Legislativa, ndo
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se sujeitando compulsoriamente aos preceitos da lei geral de
processo administrativo.

De acordo com o art. 69, da Lei n° 9.784/99, a citada norma é
aplicavel apenas subsidiariamente aos processos regidos por lei
especifica, como é o caso do procedimento de controle externo,
regido pela Lei Complementar n° 1/94, que tem processualistica
completamente divergente da lei geral do processo administrativo.

A doutrina e jurisprudéncia majoritarias entendem que os atos de
admisséo, aposentadoria e pensdo sdo complexos, aperfeicoando-
se somente com o registro pelos tribunais de Contas, motivo pelo
qual eventual prazo decadencial somente pode ser computado apds
a integracéo do ato.

12.  Em sua fundamentacéo, o ilustre procurador do DF suscitou,
preliminarmente, questdo controversa acerca da inadequacdo do
termo decadéncia quando se trata de ato administrativo, todavia,
entende que razdo ndo ha para se insurgir contra essa classificacédo
(se prescricdo ou decadéncia), vez que decorre da prépria Lei
Federal n® 9.784/99. Superada a questdo, entende que o artigo 54
da referida lei visa a valoriza¢@o dos principios da segurancga juridica
e da protecdo da confian¢a, como forma de ponderacao do principio
da legalidade.

13. Nos casos de admissbes, aposentadorias e pensfes, no
mesmo sentido em que a assessoria técnico-legislativa da SEDF, o
ilustre procurador entende que a doutrina e a jurisprudéncia
dominante adotam a classificacdo de atos complexos, motivo pelo
gual o prazo decadencial somente pode ser computado a partir do
registro pelos Tribunais de Contas, sendo que nesse ponto, em
especial, ndo ha maiores divergéncias.

14. A grande duvida, para o nobre procurador do DF, surge da
andlise da questdo suscitada pela Secretaria de Estado de
Educacéao:

“.. quando o servidor ainda esta na ativa e tem concedida uma
vantagem indevida, sendo que, 20 anos depois, ao ser
concedida a aposentadoria, incorporando-se tal vantagem aos
proventos, o Tribunal de Contas, ao exercer sua funcdo
constitucional de apreciar a legalidade dos atos de
aposentadoria, verifica a existéncia do vicio e determina a
retificacdo do ato. Apos 5(cinco) anos de percepgdo indevida da
vantagem, estara a Administracdo impedida de retifica-la em face da
decadéncia? E o Tribunal de Contas, podera fazé-lo? Ambos
poderiam fazé-lo?”

15. Nesse ponto, frisou o entendimento do TCU sobre a matéria
(Decisdo n° 1020/2000), no sentido de que a Lei n°® 9.784/99 nao se
aplica obrigatoriamente aos processos de sua competéncia, definida
no art. 71 da Constituicdo Federal, pois a referida Corte ndo é 6rgéo
gue exerce funcdo administrativa, a ndo ser em assuntos internos.
E, nesse caso, a atuacdo do TCU é de indole legislativa, em auxilio
ao Congresso Nacional no exercicio do Controle Externo. Ademais,
alerta que a Lei n° 9.784/99 aplica-se somente de forma subsidiaria
aos processos do TCU, que tem processualistica inteiramente
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definida na Lei n°® 8.443/92. Destaca, no mesmo sentido, o
entendimento firmado no &mbito do TCDF, sobre a inaplicabilidade
do artigo 54 da Lei n° 9.784/99 para obstar o exercicio do Controle
Externo.

16. Dessa forma, inferiu das decisdes prolatadas pelo TCU e
TCDF, que “a Administracdo ndo pode reconhecer
espontaneamente a decadéncia em relagcdo aos atos que se
sujeitam a fiscalizacdo pelos Tribunais de Contas, sob pena de
esvaziamento da sua competéncia constitucional fixada no art.
71 da Carta Magna’.

17. O ilustre Procurador do DF deixa consignado que o Tribunal
pode, mediante realizacdo de inspecdes e auditorias, no uso de sua
funcéo constitucional, determinar a retificacdo de ato ilegal, no caso
de servidor que na ativa esteja percebendo vantagem indevida ha
mais de 5 anos. E mais, submetido o ato concessivo de
aposentadoria a apreciacdo do egrégio TCDF, renova-se a
oportunidade para retificacdo dos proventos, determinando a
supressédo da parcela indevida, independentemente do disposto no
art. 54 da Lei n° 9.784/99.

18. Entretanto, defende que, a despeito de ndo se reconhecer
espontaneamente a decadéncia pela Administracdo, impbe-se a
imediata retificacdo do ato ilegal, dispensando-se, todavia, a
devolugéo das verbas percebidas indevidamente, em caso de boa-
fé do servidor.

19. Por fim, conclui que o principio da seguranca juridica e da
protecdo a confianca ndo se presta a esvaziar a funcéo
constitucional dos TC's, sob pena de tornar letra morta o art. 71 da
Constituicdo Federal, “na medida em que tal funcdo seria
reduzida a simples chancela de atos ilegais, convalidados pelo
tempo inevitavelmente decorrido até a sua apreciacdo’”.
Ressalta, ainda, a existéncia de legislacdo especifica sobre os
procedimentos adotados no TCDF (LC n°® 01/94), motivo pelo qual,
apenas subsidiariamente, aplica-se a lei geral do processo
administrativo, consoante art. 69 da Lei n° 9.784/99.

20. O referido Parecer n° 130/2009 - PROPES/PGDF foi
submetido a consideracdo superior, cuja manifestacdo do gabinete
do Exm®°. Procurador Geral do DF, subscrita pela Procuradora-Geral
Adjunta do DF, Sra. Simone Costa Lucindo Ferreira, veio assim
ementada:

“Aplicabilidade da Lei Federal n°® 9.784/99, recepcionada no Distrito
Federal pela Lei n° 2.834/01. Atos administrativos sujeitos a
fiscalizagdo por parte do Tribunal de Contas do Distrito Federal —
TCDF.

O prazo decadencial de cinco anos, conforme previsto no artigo 54
da Lei n° 9.784/99, aplica-se aos atos do TCDF, praticados no
exercicio do controle externo da Administracdo. Tratando-se de ato
complexo, tal como concessdo de aposentadoria, reforma ou
pensdo, o prazo decadencial comeca a fluir a partir do registro por
parte da Corte de Contas.
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Todavia, uma vez ultrapassado o quinquénio legal, antes do
pronunciamento do TCDF, o particular interessado tem de ser
convocado para participar do processo de seu interesse, a fim de
desfrutar das garantias do contraditorio e da ampla defesa. (STF-
MS n° 24.448, Rel. Carlos Brito, DJU de 13/11/2007).”

21. Ressalte-se que o Parecer n® 130/2009 — PROPES/PGDF, da
lavra do ilustre Procurador do DF, Marcos Euclésio Leal, aprovado
pela chefia imediata da Procuradoria de Pessoal, ndo recebeu
chancela do gabinete do Procurador Geral, sob alegada divergéncia
com o entendimento mais hodierno do egrégio STF.

22. Em suas razbes de decidir, a Procuradora-Geral Adjunta do
DF resgatou os ultimos julgados da Corte Suprema, onde restou
acatada a tese de que a Lei n® 9.784/99 tem aplicagéo relativamente
aos atos administrativos emanados dos TC's (a exemplo dos MS
n°s. 25.552, 26.353, 26.405 e 24.448).

23. Ademais, ressalta que a nova orientagdo do Supremo se deve
a atencdo dispensada ao principio da celeridade processual,
elevado a status constitucional pela EC n° 45/2004, mediante
insercdo do inciso LXXVIIl no artigo 5° da Constituicdo, dispondo
que “a todos, no &mbito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duragdo do processo e 0S meios que garantam a
celeridade de sua tramitacdo”, por conseguinte, entende que o
STF afirma que a Lei n® 9.784/99 é de aplicacdo a todos os atos de
competéncia do Tribunal de Contas da Uniéo.

24. Ressalta, ainda, que embora o STF tenha firmado
entendimento de que os atos de exame de legalidade dos atos de
concessdo de aposentadorias, reformas e pensbes, sejam
complexos, cujo prazo decadencial comeca a fluir a partir da
vontade da Corte de Contas, destacou o recente julgado da Corte
Maior (MS n° 24.448/DF), relatado pelo ilustre Ministro Carlos Brito,
reproduzindo o seguinte excerto, in verbis:

“4. O prazo de cinco anos é de ser aplicado aos processos de
contas que tenham por objeto o exame de legalidade dos atos
concessivos de aposentadorias, reformas e pensbes. Transcorrido
in albis o interregno quinquenal, é de se convocar os particulares
para participar do processo de seu interesse, a fim de desfrutar das
garantias do contraditorio e da ampla defesa (inciso LV do art. 5°).”

25. Assim, a Procuradora-Geral Adjunta do DF, finaliza sua
manifestacdo  desaprovando o Parecer n°  130/2009-
PROPES/PGDF, firme no entendimento de que “mesmo iniciando-
se a contagem do prazo decadencial apenas apdos o registro
pela Corte de Contas, imprescindivel que essa, ultrapassado o
quinquénio legal, oportunize ao interessado o exercicio do
contraditéorio e da ampla defesa, antes de providenciar
alteracdo no respectivo ato”.

26. Nesses termos, os autos foram encaminhados, pelo entdo
Secretério de Estado de Educacdo do DF, para manifestagdo desta
Corte de Contas, nos termos do artigo 194 do Regimento Interno (fl.
01).
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CONTEXTUALIZAGAO

27. A aplicacdo do instituto da decadéncia, no que se refere a
limitagdo do Controle Externo exercido pelas Cortes de Contas, n&do
consiste em matéria pacificada, seja na doutrina ou na
jurisprudéncia dos tribunais judiciarios (TJDFT, STJ e STF). No
contexto em que estd sendo realizada a consulta, convém ao
Tribunal, neste momento, se pronunciar acerca da possibilidade de
anulacdo de atos administrativos viciados, praticados pela
Administracdo, que geraram efeitos favoraveis para os destinatarios

com reflexo em aposentadorias, reformas e pensoes.
APLICACAO DA DECADENCIA

(Lei Federal n° 9.784/99, aplicavel ao Distrito Federal por forca
da Lei n° 2.834/2001)

28. Preliminarmente, destaca-se que a consulta envolve a
aplicacdo do instituto da decadéncia, incidente sobre os atos
praticados pela Administracdo submetidos a fiscalizacdo do
Tribunal, na forma prescrita na Lei Federal n® 9.784/99, aplicavel ao
Distrito Federal por forca da Lei n® 2.834/2001, que prevé:

"Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para o0s
destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que
foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

§ 1° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de
decadéncia contar-se-a da percepcdo do primeiro pagamento.

§ 2° Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de
autoridade administrativa que importe impugnacdo a validade do
ato.”

29. O entendimento atual desta Corte acerca da matéria,
envolvendo os processos sob sua jurisdigdo, é aquele proferido no
bojo do Processo n.° 497/2002, mediante Decisdo n.° 1675/2003,
onde se considerou “inaplicavel o artigo 54 da Lei Federal n.°
9.784/99, recepcionada pela Lei n.° 2.834/01, quanto a obstar o
exercicio do controle externo a cargo deste Tribunal”.

30. Releva destacar que tramita, nesta Corte, 0 Processo n°
20.260/2009, que trata de Representacdo, do entdo Conselheiro
Jorge Caetano, para que se promova estudo acerca dos institutos
da prescricao e decadéncia, todavia, em matéria afeta a Tomada
de Contas Especial; portanto, o desfecho daqueles autos ndo tem o
condao de influenciar o rumo dado a matéria aqui tratada, visto que
a consulta envolve apenas aspectos inseridos no ambito da
Fiscalizacdo de Pessoal, motivo pelo qual se prossegue a andlise do
feito, apenas no contexto envolvendo os atos sujeitos a registro pelo
Tribunal.

31. A manifestacdo da Procuradoria Geral do DF, ao amparo de
recentes julgados do STF, foi no sentido de mantenca do marco
inicial para contagem do prazo decadencial, apenas ap0s o registro,
pelo TCDF, dos atos de aposentadorias, reformas e pensdes.
Todavia, entendeu imprescindivel que a Corte, ultrapassado o
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qguinquénio legal, oportunize ao interessado o exercicio do
contraditorio e da ampla defesa, antes de qualquer alteracdo no
respectivo ato.

OITIVA DO INTERESSADO
(Decisdao normativa TCDF n° 3/2011)

32. No que se refere a essa necessidade de oitiva do
interessado, para oportunizar o exercicio do contraditério e da
ampla defesa, uma vez transcorrido o interregno quinquenal quando
do exame de legalidade dos atos concessivos de aposentadorias,
reformas e pensdes pela Corte de Contas, ressalte-se que a matéria
foi objeto de andlise nos autos do Processo n° 22.360/2007, que
trata de Representagdo conjunta, formulada pelo Ministério Publico
junto a Corte, sobre a aplicacdo da Sumula Vinculante n°® 3 do STF
em relagdo aos processos de competéncia deste Tribunal, onde foi
proferida a Decisdo n° 6.559/2011, definindo o teor do § 1° do artigo
1° da Decisdo Normativa n°® 3/2011 (DODF de 16/12/2011 e
03/02/2012), que disciplina a audiéncia de interessados nos
processos em curso no TCDF, in verbis:

"Art. 1° - Nos processos em curso no Tribunal de Contas do Distrito
Federal, quando constatada alguma irregularidade cuja correcdo
implique modificacdo ou desconstituicdo de ato administrativo ou
adocdo de qualquer outra medida tendente a afetar interesse ou
direito de terceiros, a instrucdo devera sugerir, preliminarmente,
a necessdria audiéncia dos interessados, diretamente ou por
intermédio do respectivo jurisdicionado, conforme o caso, com
vistas ao cumprimento do preceituado no art. 5° inciso LV, da
Constituicdo Federal.

§ 1° - O disposto no caput podera deixar de ser aplicado a
apreciacdo, para fins de registro, da legalidade da concesséo
de aposentadoria, pensdo e reforma, e respectiva revisdo que.
altere o fundamento legal, se o ato correspondente, fisico ou
eletrénico, tenha sido recebido pelo Tribunal de Contas do
Distrito Federal ha menos de cinco anos da data da constatacéo
da irregularidade, bem como aos casos normatizados por meio
de atos especificos.

33. Nesses termos, restou firmado o entendimento de que, no
exercicio do Controle Externo, no que diz respeito a apreciacao,
para fins de registro, da legalidade de aposentadoria, reforma e
penséo, e respectiva revisdo que altere o fundamento legal, se os
atos correspondentes, fisicos ou eletrénicos, tenham sido
recebidos pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal h4 mais de
cinco anos da data da constatacdo de irregularidade, cuja correcéo
impliqgue modificagdo ou desconstituicio de ato, torna-se
imprescindivel oportunizar ao interessado 0 exercicio do
contraditério e da ampla defesa, em homenagem a estabilidade das
relacdes juridicas, seguindo posicéo firmada pelo STF.

34. Tal convicgao, por 6bvio, ndo afasta a compreensédo de que o
termo a quo do prazo decadencial € o registro do ato complexo pelo
TCDF, conforme ja assentado pelo Tribunal nas Decisdes n°s.
1.313/2007, 7.959/2009 e 3.704/2011. Entendimento esse
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encampado pela Procuradoria Geral do DF, consoante
manifestagcdo nos autos do Processo n° 080.004.841/2008 (fls.
38/41 — apenso).

35. Convém destacar que o entendimento vigente no ambito do
STF — no sentido de se exigir que o TCU assegure a ampla defesa e
0 contraditorio nos casos em que o Controle Externo de atos sujeito
a registro, ultrapasse o prazo de cinco anos — visa homenagear
também o principio constitucional da duracdo razoavel do processo
(art. 5°, LXXVIIl, da CRFB). E que tais atos, considerados
“complexos” (somente se aperfeicoam apds a chancela da Corte de
Contas), muitas vezes eram apreciados num lapso temporal mais
dilatado e a Corte, ao constatar uma irregularidade, nédo estava
obrigada a chamar o interessado ao feito, haja vista se tratar de
andlise inicial da concesséo.

36. E certo que o mais recente posicionamento do STF, acerca do
direito ao contraditério e a ampla defesa no ambito dos Tribunais de
Contas no momento da apreciacdo de atos de aposentadoria,
reforma e penséo (MS 25.116/DF) ndo é remansoso, e podera ainda
ndo ser o definitivo. A relativizagdo da recente Sumula Vinculante n°
3 revela que a matéria enseja novos debates, com possiveis
alteragcdes no entendimento sumulado, o que decorre, sem duvidas,
da auséncia, na legislacdo federal, de norma juridica expressa
regulando a aplicacéo do instituto da decadéncia aos processos que
tramitam perante a Corte de Contas da Unido.

37. De todo modo, as conclusdes do pretorio Excelso, acerca do
prazo quinquenal para fins de observancia aos subprincipios do due
process of Law, vém sendo observadas pelo TCDF, a teor do que
estabelece a DN n° 3/2011, antes referida.

ATUACAO DO TCDF

38. O objeto da consulta, envolve a atuacdo da Corte de Contas
em processos que tratam da apreciacdo, para fins de registro, da
legalidade de atos concessivos de aposentadorias, reformas e
pensbes, praticados pela Administracdo e a implementagdo, no
sistema SIGRH, dos respectivos efeitos financeiros da concesséao,
na forma definida em abono provisério e titulo de penséo. No caso,
a jurisdicionada detectou falha em parcela remuneratéria alcancada
pela decadéncia naquela seara; todavia, tal parcela foi carreada aos
proventos da inatividade, sendo objeto de diligéncia para corregdo
em razdo de determinagéo do Tribunal.

39. Registre-se que, no ambito desta Corte de Contas, a andlise
dos processos de concessfes obedece a seguinte evolugdo:

* 0 exame do fundamento legal do ato era realizado conjuntamente
com a verificagdo da regularidade das parcelas remuneratdrias,
sendo que o Tribunal poderia registrar a concesséo, desde que a
fundamentacdo legal estivesse de acordo com a norma regente,
haja vista que falhas nos aspetos financeiros poderiam ser objeto de
correcao “a posteriori”, cujo cumprimento seria verificado em futuras
fiscalizacOes;
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* num segundo momento, com o advento da Decisdo n° 77/2007,
proferida nos autos do Processo n°® 24.185/2007, que tratou de
estudos realizados pela entdo 42 ICE, objetivando reduzir o estoque
existente de processos referentes as concessbes de
aposentadorias, reformas e pensfes, inclusive revisbes dos
respectivos proventos e beneficios, pendentes de exame e
julgamento, o TCDF decidiu autorizar a inspetoria a restringir a

analise das concessfes a verificacdo do atendimento aos ditames
legais necessarios a obtencéo do beneficio, sendo que o exame dos
aspectos financeiros seria, por amostragem, objeto de futuras
fiscalizagbes, no prazo méximo de 5 (cinco) anos, a contar do
registro da respectiva concesséao.

40. Em se tratando, nada obstante, de fundamentacéo legal e de
parcelas estipendiais que decorram da afericdo dos pressupostos
faticos de aposentadoria, reforma e pensdo — ainda que a analise
empreendida pelo Tribunal dissocie fundamentacdo e aspectos
financeiros, a teor do que autoriza a Decisdo n°® 77/2007 — aplica-se
0 entendimento atual, considerando “inaplicavel o artigo 54 da Lei
Federal n.° 9.784/99, recepcionada pela Lei n.° 2.834/01, quanto
a obstar o exercicio do controle externo a cargo deste Tribunal”
(Decisdo n° 1.675/2003), conjugado com o entendimento do STF
acerca da oitiva do interessado no caso de atos sujeitos a registro
(DN n° 3/2011). Embora existam duas decisdes desta Corte com o
reconhecimento dos efeitos da decadéncia, nos termos da Lei n°
9.784/99 (Decisbes n°s. 4.405/2010 e 3.577/2011), estas néao
retratam a jurisprudéncia prevalecente.

41. Por oportuno, impde-se noticiar a superveniéncia da Lei
Complementar n° 840/2011, que instituiu o regime juridico dos
servidores publicos civis da administracdo direta, autarquica e
fundacional e dos 6rgdos relativamente autbnomos do Distrito
Federal. Isso porque, no que se refere a aplicacdo do instituto da
DECADENCIA aos atos sujeitos a registro pelo TCDF,
expressamente dispos:

Art. 178. A administracdo publica deve rever seus atos, a qualquer
tempo, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, assegurado
0 contraditério e a ampla defesa.

§ 1° Os atos que apresentarem defeitos sanaveis podem ser
convalidados pela propria administracdo publica, desde que né&o
acarretem leséo ao interesse publico, nem prejuizo a terceiros.

§ 2° O direito de a administracdo publica anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para o servidor
decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados,
salvo em caso de comprovada ma-fe.

8§ 3° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de
decadéncia é contado da percepcédo do primeiro pagamento.

8§ 4° No caso de ato sujeito a registro pelo Tribunal de Contas do
Distrito Federal, o prazo de que trata o § 2° comeca a ser

contado da data em que o processo respectivo lhe foi
encaminhado.
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42. Em principio, a interpretacdo dessa lei haveria de ser

combinada com o entendimento, ora vigente no STF, acerca da

aplicabilidade da Sumula Vinculante n°® 3. Assim, o § 4° do artigo

178 da novel LC n° 840/2011, néo teria o condao de inviabilizar o

exercicio do controle externo a cargo do Tribunal de Contas do DF,

mediante a aplicacdo do instituto da decadéncia, quanto a

apreciacao dos atos sujeitos a registro, mas sim de impor, segundo

a Suprema Corte do Judiciario, uma limitacdo temporal, quando a

decisdo impliqgue modificacdo ou anulacdo do ato de concessao

inicial de aposentadoria, reforma ou pensdo. E, esse quinquénio

decadencial que se impde ao TCDF, somente comecaria a “ser._
contado da data em que o processo respectivo lhe foi
encaminhado”, findo o qual haveria a necessidade de oitiva do

interessado, ante a possibilidade, por exemplo, de negativa de

registro por insuficiéncia de tempo de contribuigdo.

43. Entretanto, como h& espaco para interpretacbes diversas,
inclusive calcada na mens legislatoris, clama a situagdo por
pronunciamento imediato acerca do alcance do art. 178 da LC n°
840/2011. Isto porque o dispositivo atinge, em esséncia, a
competéncia constitucional do Tribunal de Contas, insculpida no
inciso lll do art. 71 da CRFB, reproduzida no inciso lll do artigo 78
da Lei Organica do Distrito Federal. Em especial, pelo fato de o
comando legal do § 4° do artigo 178 dessa norma apontar para uma
real possibilidade de o Tribunal se deparar com situagbes em que
tenha que chancelar, como regulares, atos complexos ilegais
convalidados pelo tempo decorrido até a sua apreciacdo definitiva
no ambito desta Casa.

44. Por outro lado, o § 4° do artigo 178 da LC n° 840/2011,
expressa uma possivel inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa,
haja vista a competéncia exclusiva do TCDF para elaborar e propor
a Camara Legislativa projetos de lei em matéria de seu interesse,
conforme artigo 4°, inciso VII, da LOTCDF, norma reproduzida no
artigo 4°, inciso V, do Regimento Interno do TCDF. Cabe, portanto,
ao Tribunal deliberar, previamente, a respeito da matéria veiculada
no supracitado dispositivo legal.

45. Nesse momento, entretanto, deixa-se de analisar o alcance do
§ 4° do artigo 178 da LC n° 840/2011, posto que a referida norma
nao foi objeto da consulta, bem assim que o Tribunal tem decidido
gue ndo cabe o exame de constitucionalidade de lei em processos
de consulta.

46. Assim, segundo o MP junto ao TCDF (Processo n°s.
1.429/2004, 1.522/2005 e 17.842/2006), com aquiescéncia do
Plenario, ndo cabe controle abstrato da norma em sede de consulta.
Tal andlise podera ser feita em sede de estudos especiais, com
objetivo de indicar o norte a ser seguido pelos jurisdicionados, sem,
no entanto, vincula-los ao que for decidido.

CONCLUSAO

47. Desta feita, no presente momento, a Unidade Técnica sugere
gue a resposta a consulta, encaminhada pelo Secretario de Estado
de Educacéo do DF, seja pela mantencga do entendimento constante
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da Decisdo n° 1675/2003 (Processo n° 497/2002), que considera
“inaplicavel o artigo 54 da Lei Federal n.° 9.784/99,
recepcionada pela Lei n.° 2.834/01, quanto a obstar o exercicio
do controle externo a cargo deste Tribunal”, sem prejuizo de se
aplicar o que deflui da Decisdo Normativa TCDF n° 3/2011, no
sentido de oportunizar, preliminarmente, ao interessado o exercicio
do contraditério e da ampla defesa, desde que, no momento da
apreciacéo, para fins de registro, da legalidade da concessdo de
aposentadoria, penséo e reforma, e respectiva revisdo que altere o
fundamento legal, verifique-se que o correspondente ato, fisico ou
eletrbnico, tenha sido recebido pelo Tribunal ha mais de cinco anos

da data da constatacdo da irregularidade.

48. Frisa-se, por oportuno, que consoante entendimento do
colendo STF, ja referendado em decisGes desta Corte, 0 termo a
quo do prazo decadencial, na apreciacdo de atos de aposentadoria,
reforma e penséo, é o registro do ato complexo pelo TCDF.

49. Ademais, faz-se necessario que seja autorizado, de imediato,
a realizacdo, pela Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal, de estudos
especiais sobre a matéria objeto do § 4° do artigo 178 da LC n°
840/2011, ante a necessidade de se deliberar acerca da
aplicabilidade da decadéncia aos atos sujeitos a registro pelo
Tribunal.

50. Por fim, registre-se que o atraso na instru¢do dos autos
decorreu de empecilhos técnicos e administrativos: a) trabalhos
relativos ao redesenho da estrutura organizacional deste TCDF, que
culminou na publicacdo da Resolucdo n° 228/2011, publicada no
DODF de 17/02/2012, republicada no DODF de 14/03/2012; b)
reforma no prédio anexo ao TCDF; e c) reinstrucdo dos autos por
conta da publicacdo da Lei Complementar n® 840/2011.

Com essas consideracdes, manifesta-se, em esséncia,
pelo conhecimento da consulta formulada pelo Sr. Secretario de Estado de
Educacdo do Distrito Federal, tendo em conta o atendimento dos requisitos
legais e regulamentares previstos no art. 194 da Resolucdo-TCDF n° 38/90,
bem como por responder aquela unidade que o Tribunal mantém o
entendimento, constante da Decisdo n° 1.675/03, sem prejuizo de se aplicar
0 que deflui da Decisdo Normativa TCDF n°® 03/11, conforme delineado a fl.
14.

Sugere, por fim, que se autorize, desde ja, a realizacao,
pela Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal, de estudos especiais sobre o
alcance e a constitucionalidade do 8§ 4° do art. 178 da LC n°® 840/11, ante a
necessidade de se deliberar acerca da aplicabilidade da decadéncia aos
atos sujeitos a registro pelo Tribunal.

O Ministério publico, conforme o Parecer n® 541/12 - DA,
alinha-se a proposta do corpo instrutivo, sem prejuizo do que vier a ser decidido
nos estudos sugeridos na instrugao.
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E o Relatério.
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VOTO

Os autos cuidam de consulta formulada pelo titular da
Secretaria de Estado de Educacédo, acerca do exercicio do Controle Externo
relativo a atos praticados no ambito da Administracdo ha mais de 5 (cinco)
anos e que geraram efeitos favoraveis aos destinatarios, atingidos, em
principio, pela decadéncia prevista no art. 54 da Lei n® 9.784/99, recepcionada
pela Lei Distrital n® 2.834/01.

A Assessoria Juridico-Legislativa da Secretaria de
Educacédo, por meio do parecer técnico-juridico, entendeu possivel a revisdo
de atos de aposentadoria, praticados por erro de interpretacdo da norma legal,
até cinco (5) anos apds a decisdo do Tribunal de Contas, dispensando-se a
restituicdo do indébito se comprovada a boa-fé do interessado.

Posteriormente, o0s autos foram encaminhados a
Procuradoria-Geral do Distrito Federal.

O Procurador que subscreveu o Parecer n° 130/09 —
PROPES/PGDF, na esséncia, apos citar decisdes prolatadas pelo TCU e
TCDF, concluiu que “a Administragdo ndo pode reconhecer espontaneamente
a decadéncia em relacdo aos atos que se sujeitam a fiscalizacdo pelos
Tribunais de Contas, sob pena de esvaziamento da sua competéncia
constitucional fixada no art. 71 da Carta Magna”.

Assim, o nobre Procurador do Distrito Federal entende que
o Tribunal pode, no uso de sua fungao constitucional, determinar a retificacao
de ato ilegal, com a supressédo da parcela indevida, independentemente do
disposto no art. 54 da Lei n° 9.784/99, mas com a dispensa da devolucéo das
verbas percebidas indevidamente, em caso de boa-fé do servidor.

Referido parecer, apesar de aprovado pela chefia imediata
da Procuradoria de Pessoal, deixou de ser chancelado pela Procuradora-
Geral Adjunta do Distrito Federal, ao amparo de recentes julgados do
Supremo Tribunal Federal, no sentido de a contagem do prazo decadencial
comecar a fluir com o registro pelo Tribunal de Contas dos atos de
aposentadorias, reformas e pensdes, mas com a observacdo de ser
imprescindivel, apds ultrapassado o quinquénio legal, que a Corte oportunize
ao interessado o exercicio do contraditério e da ampla defesa, antes de
qualquer alteracdo no respectivo ato.

Na analise da matéria, a Secretaria de Fiscalizacdo de
Pessoal, preliminarmente, ap0s asseverar que a consulta trata sobre matéria
de competéncia fiscalizatoria deste Tribunal, prevista no art. 194 da
Resolugdo n° 38/90 - RI/TCDF, além de preencher os requisitos de
admissibilidade, visto que foi formulada por autoridade competente, versa
sobre direito em tese, foi delimitado o objeto e veio acompanhada de
Informagé&o Juridica e de manifestacdo da PGDF, sugere o seu conhecimento.
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Na analise de mérito, a instrucdo ressalta, inicialmente,
gue a finalidade da presente consulta é conferir uniformizacdo de
procedimentos no ambito dos 6rgados e unidades jurisdicionadas integrantes
do complexo administrativo do Distrito Federal, quanto ao trato da matéria
relativa a aplicacédo do instituto da decadéncia.

Ressalta que o entendimento atual sobre a matéria
continua a ser o mesmo proferido no Processo n°® 497/02, por meio da Decis&o
n® 1.675/03, em que se considerou a inaplicabilidade do art. 54 da Lei Federal
n°® 9.784/99, quanto a obstar o exercicio do Controle Externo na analise dos
processos de aposentadorias, reformas e pensdes, sem embargo do
contraditério e da ampla defesa, conforme estabelecido no Processo n°
22.360/07, onde foi exarada a Decisdo n° 6.559/11, definindo o teor do § 1° do
art. 1° da Decisdo Normativa n° 3/11', que disciplina a audiéncia de
interessados nos processos em curso no TCDF.

Anota, entretanto, manifestacdo divergente ao acima
citado, tais como a Decisao n° 4.405/10, proferida no Processo n°® 3.586/97, e
a Decisédo n°® 3.577/11, exarada no Processo n° 4.111/96, que nao retratam a
jurisprudéncia prevalecente do TCDF, por reconhecerem os efeitos da
decadéncia prevista no art. 54 da Lei n° 9.784/99, trazendo, como
consequéncia, o afastamento da glosa de vantagens auferidas ha mais de 5
(cinco) anos.

Noticia, ainda, o advento da Lei Complementar n°® 840/11%,
gue instituiu o regime juridico dos servidores publicos civis da administracédo
direta, autarquica e fundacional e dos Orgaos relativamente autbnomos do
Distrito Federal, que, no art. 178, 8§ 49, se referiu a aplicagdo do instituto da
decadéncia aos atos sujeitos a registro pelo TCDF.

Assim, considerando que referido dispositivo legal viabiliza
diversas interpretacdes, atinge a competéncia constitucional do Tribunal de
Contas, além de citado artigo possibilitar a argtiicdo de inconstitucionalidade,
por vicio de iniciativa, ja que a competéncia de propositura do projeto de lei
seria exclusiva deste Tribunal, o 6rgéo instrutério se manifesta no sentido de

! DODF de 16.12.11 e de 03.02.12.

2 Art. 178. A administracdo publica deve rever seus atos, a qualquer tempo, quando eivados de
vicios que os tornem ilegais, assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

§ 1° Os atos que apresentarem defeitos sanaveis podem ser convalidados pela prépria administracdo
publica, desde que ndo acarretem lesdo ao interesse publico, nem prejuizo a terceiros.

§ 2° O direito de a administracdo publica anular os atos administrativos de que decorram efeitos
favoraveis para o servidor decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo
em caso de comprovada ma-fé.

§ 3° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia é contado da percep¢éo do
primeiro pagamento.

8§ 4° No caso de ato sujeito a registro pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal, o prazo de

que trata o § 2° comeca a ser contado da data em que o processo respectivo lhe foi
encaminhado. (grifo da Divisdo de Fiscalizacdo de Pessoal - TCDF)
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gue a Corte autorize a realizacdo de estudos especiais sobre o seu alcance
e sua constitucionalidade.

Sobre esse assunto, deixa de apresentar o exame neste
momento, haja vista que a referida norma néo foi objeto de deliberacéo, além
de o Tribunal ter decidido que ndo cabe o exame de constitucionalidade de lei
em processos de consulta, nem suporta controle abstrato da norma, a nao ser
para decidir a aplicagdo no caso concreto.

Nesse contexto, a Divisdo de Fiscalizacdo de Pessoal
conclui que o entendimento firmado foi no sentido de que, no exercicio do
Controle Externo, para efeito de apreciacdo, para fim de registro, da
legalidade de aposentadoria, reforma e pensao, e respectiva revisdo que
altere o fundamento legal, o termo a quo do prazo decadencial € o registro do
ato complexo por este Tribunal, conforme ja assentado nas Decisdes n°s
1.313/07, 7.959/09 e 3.704/11, devendo oportunizar ao interessado o0 exercicio
do contraditério e da ampla defesa, em homenagem a estabilidade das
relacdes juridicas, segundo posicao firmada pelo STF, caso os atos, fisicos ou
eletrénicos, tenham sido recebidos pelo TCDF h& mais de cinco anos da data
da constatacdo de irregularidade, cuja correcdo implique efeito desfavoravel
ao servidor.

O Ministério publico, conforme o Parecer n°® 541/12 - DA,
alinha-se a proposta do corpo instrutivo, sem prejuizo do que vier a ser
decidido nos estudos sugeridos na instrucéo, acerca do art. 178, 8§ 4°, da Lei
Complementar n° 840/11.

Penso que a questdo foi devidamente debatida. Nesse
caso, alinho-me as consideracdes trazidas na instrucdo da SEFIPE, que
contaram com a aquiescéncia do Ministério Publico, as quais adoto como
razdes de decidir, VOTANDO no sentido de que o egrégio Plenario:

I- conheca da consulta formulada pelo Sr. Secretario de
Estado de Educacdo do Distrito Federal, em face do
atendimento dos requisitos legais e regulamentares,
consoante o disposto no art. 194 da Resolu¢do-TCDF n°
38/90;

Il - responda a jurisdicionada que o Tribunal mantém o
entendimento, constante da Decisao n° 1.675/03, que
considera inaplicavel o art. 54 da Lei Federal n°
9.784/99, recepcionada pela Lei n°® 2.834/01, quanto
a obstar o exercicio do controle externo a cargo
deste Corte, sem prejuizo de se aplicar o que deflui
da Decisao Normativa TCDF n° 03/11, no sentido de
oportunizar, preliminarmente, ao interessado o
exercicio do contraditério e da ampla defesa, desde
que, no momento da apreciacédo, para fim de registro,
da legalidade da concessdo de aposentadoria,
pensdo e reforma, e respectiva revisdo que altere o
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fundamento legal, verifigue-se que o correspondente
ato, fisico ou eletrébnico, tenha sido recebido pelo
Tribunal h& mais de cinco anos da data da
constatacdo da irregularidade, cuja correcdo afete-
Ihe os interesses:

III - autorize, com a maior brevidade, a realizacéo, pela
Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal, de estudos
especiais sobre o alcance e a constitucionalidade do
8 4° do art. 178 da LC n° 840/11, ante a necessidade
de se deliberar acerca da aplicabilidade da
decadéncia aos atos sujeitos a registro pelo Tribunal;

IV- dé ciéncia da decisdo que vier a ser proferida
nestes autos ao 6rgdo consulente e aos demais
jurisdicionados do complexo administrativo do
Distrito, por ser assunto afeto a essas pastas;

V - autorize o arquivamento do feito e a devolugcdo dos
autos apensos a origem.

Sala das Sessoes, de outubro de 2012.

ANILCEIA MACHADO
Conselheira-Relatora
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