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Processo n.°: 891/99 (Volumes | a IV)

Apensos: Processos n.° 1.189/93-TC e 250.000.130/01 — GDF
Origem: Companhia Imobiliaria de Brasilia — TERRACAP
Assunto: Tomada de Contas Especial

Ementa: Tomada de Contas Especial instauradagepara apurar
responsabilidades pelo pagamenta de
indenizagbes de benfeitorias Rluptua nas
desapropriacdes  realizadas ‘ 1  Agricola
Governador. Decisdo n°® 3606/200 ando débito, no
valor de R$ 177.777,66, ao ayeis. Recursos de

Antonio Fabio Ribeiro.
pelos senhores Alexa

ominados interpostos
alves, Paulo Janot Borges,
Carlos Fernando lar e senhora Inez Maria
Santos de Sa_ Ara tra a decisdo em causa.
Admissibilidad ecisaon.° 7960/2008). Analise de mérito.
Instrucdo pelo impénto dos pedidos de reexame e
desprovim 0s @emais recursos, bem como notificacéo
O orgédo ministerial segue a Unidade
tor acolhe o entendimento da instrucdo e
ma parcial de deciséo, expedicédo de acérdao
aos interessados. Pedido de vista. Voto

Cuidam os autos da tomada de contas especial
instaurada para apurar responsabilidades pelo pagamento irregular de
indenizacbes de benfeitorias voluptuarias nas desapropriacdes
realizadas na Col6nia Agricola Governador.
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Ao examinar o feito, este Tribunal adotou a Decisao n.°
3.606/08. Contra os termos dessa deciséo foram interpostos recursos.

Por meio da Decisdo n.° 7.960/09, o Tribunal decidiu
conhecer 0s recursos de revisao interpostos pelo Ministério Publico (fls.
728 a 730) e pelo senhor Antonio Fabio Ribeiro (fls. 737 a 741), bem
CoOmo 0S recursos inominados interpostos pelos senhekes Alexandre

Goncalves, Paulo Janot Borges e Carlos Fernandg de Aguiar,
conjuntamente (fls. 753 a 756), e senhora Inez M tos de Sa
Aragjo (fls. 759 a 763), como nsideracao,
suspendendo, nos termos do art. 34 da Lei €on entar n.° 1/94, o

efeito da Decisdo n.° 3606/2008 e do
relacdo aos nomeados cidadaos. Exa
referidos recursos.

155/2008, com
DOIS, 0 mérito dos

Na Sessao Ordi 4, de 17.07.12, o entéo
relator do feito, Conselheiro Id osta Couto, apresentou o
relatério/voto de fls. 852/86& prop ao egrégio Plenério que:

ecursos de fls. 728 a 730 e fls. 737 a 741,
do item II da Decisdo n° 3606/08 e do

I e pfovimento ao recurso de fls. 737 a 741, interposto pelo
nhor ‘Antonio Fabio Ribeiro quanto a revisdo do item I da
[sdo n°® 3606/2008, e aos recursos inominados interpostos pelos
enhores Alexandre Gongalves, Paulo Janot Borges e Carlos
ernando Raye de Aguiar, conjuntamente (fls. 753 a 756), e pela

senhora Inez Maria Santos de Sa Aratijo (fls. 759 a 763), haja vista

Qx a insubsisténcia dos argumentos por eles apresentados;

II1. reforme item II da Decisdo n° 3606/08, a fim de considerar o
valor do débito solidariamente imputado aos responsdveis na
forma do quadro constante do pardgrafo 6 da instrugdo,
reproduzido no Relatorio;

IV.aprove a minuta de acoérddo em anexo, a fim de reformar
parcialmente o Acorddo n° 155/2008 ;

V. cientifique a senhora Inez Maria Santos de Sd Aratjo e os
senhores Alexandre Gongalves, Paulo Janot Borges e Carlos
Fernando Raye de Aguiar acerca da rejei¢do dos recursos por eles
interpostos, e o senhor Anténio Fabio Ribeiro sobre a negativa de
provimento ao seu recurso, quanto a revisdo do item I da Decisdo
n° 3606/2008;
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VI. notifique os responsdveis mencionados no item V acima e as
herdeiras do senhor Humberto Ludovico de Almeida Filho —
senhoras Terezinha Teixeira Ludovico (viuva) e Clarissa Teixeira
Ludovico (filha) —, para que recolham aos cofres do Distrito
Federal, no prazo de 30 (trinta) dias, os valores dos débitos
soliddrios que lhes foram imputados nos autos;

VII. autorize o retorno dos autos a Secretari
provideéncias pertinentes.”

ntas para as

Na ultima apreciacéo do feito, ped
melhor inteirar-me da matéria nele tratada, €
voto de fls. 869/875 reproduzido abaixo:

0cesso para
2m que proferi o

Ao examinar os autosgeonstate’queé o recurso de revisdo,
origindrio do orgdo ministerial, veiculd mqtépia de ordem publica, que
conduz a nulidade da decisdogtecor ara melhor compreensdo,
pede-se vénia para transcreveryqadia os fundamentos do aludido
apelo:
ortunidade do item II acima
altando n&o haver nos autos
suportem a responsabilizacdo dos
i nd forma la prevista. Na realidade,

indicados € responsavel por parcela
e ndo por todo o seu montante. Ndo ha

lidariedade em relacdo ao valor total do
it0. Nesse sentido as decisbes anteriores,
ueé se basearam nos documentos as fls. 237 a

“Recorre-se

transc r

43 e 246 a 254. 0s prejuizos e 0s respectivos
responsaveis constam as fls. 669/73, em quadro
sintético e de facil visualizacdo. Ao ver do
Ministério Publico, o consignado no item II do
decisum decorreu de erro, provavelmente ao
sintetizar em demasia a situag¢do tratada.
Verifica-se que, nos autos, ja havia o
Ministério Publico (Pareceres n.°s 1322/08-MF -
fl1. 675 e 98/09-MF - fls. 694/5) ratificado
sugestdo do oOrgdo técnico no sentido de
corrigir o referido decisum e respectivo
Acordédo, ex officio, nos termos colocados a f1.
673 da Informagcdo n.° 103/08. Entendeu o
Parquet, naquela oportunidade, possivel tal
procedimento, por tratar-se de Acorddo nulo,
exarado sem fundamentacdo ou motivacdo que o
sustente, ao arrepio dos principios contidos
nos incisos IX e X do artigo 93 da CF.

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do
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Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o
Estatuto da Magistratura, observados 0s
seguintes principios:

(...)

IX - todos os julgamentos dos orgdos do Poder
Judiciario serdo publicos, e fundamentadas
todas as decisbes, sob pena de nulidade,
podendo a lei limitar a p nga, em
determinados atos, as proprias p a seus
advogados, ou somente a estes, 0S nos
quais a preservacdo do direitoms dade do
interessado no sigilo % digue o
interesse publico a informa

X - as decisbes administratiy dos tribunais
serdo motivadas e em s plica, sendo as
disciplinares toma oto da maioria
absoluta de seus
(...).

Dessa forma,
de reviséo,

rocedente este recurso
ciéncia de documentos em
que se te tado a decisdo recorrida’
(art. 36, . , da L.C. n.° 01/94), na
medida a responsabilidade na forma
[ orddo ndo se sustenta em nenhum
autos.

xposto, requer o Ministério Publico
0 provimento ao presente recurso,
o item II da Decisdo n.° 3606/08 e

J
ven
ctivo Acordéao, para que a
responsabilizacdo ocorra em conformidade com
x isposto nas tabelas de fls. 669 a 673, sem

ivel

or
fund

prejuizo da atualizacdo dos valores”.

Os fundamentos expendidos pelo o6rgdo ministerial
esentes no recurso, cujo excerto vem de ser transcrito, merece
algumas consideracaes.

Primeira: o objetivo do parquet é alterar a natureza da
responsabilidade presente na decisdo recorrida. O item II da Decisdo
n.° 3.606/08 sustenta que a responsabilidade é soliddria. O recurso de
revisdo pugna para que a responsabilidade seja individual.

Segunda: para sustentar a tempestividade do apelo,
busca dancora no inciso 1II do art. 36 da Lei Complementar n.° 1/94. De

acordo com esse dispositivo, € cabivel a revisdo em razdo da
“insuficiéncia de documentos em que se tenha

fundamentado a decisdo recorrida”. Exatamente nisso se apegou
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o0 orgdo ministerial.

Ocorre que a questdo ndo é de insuficiéncia de
documentos, sendo vejamos.

No recurso de revisdo sustenta-se que *“Ndo ha
solidariedade em relacdo ao valor total do débito. Nesse
sentido as decisbes anteriores, que se asearam nos
documentos as fls. 237 a 243 e 246 a 254.
0S respectivos responsaveis constam as f.

Entdo, ndo houve insuficié entos, mas sim,
entendimentos distintos sobre a mesma . danto assim que os
documentos de fls. 237 a 243 e 246 ormagoes da Unidade
Técnica desta Casa. Além disso, oot Sta de fls. 311-317, da lavra

do nobre Conselheiro Ronald
recorrida, ja pugnava pela resp ifidade solidaria, com dncora no
Relatorio da Tomada de
250.000.130/2001.

se de exame das defesas apresentadas, o
Relator do Auditor Paiva Martins, agasalhou o
entendimen dido” pelo Conselheiro Ronaldo Costa Couto e,
entdo, ap.
soliddi

( -548), que culminou na Decisdo n.° 5853/2006 (fl.

Inconformados com a Decisdo n.° 5853/06, os
ados interpuseram recurso de reconsideragdo. O Relator do
dos recursos foi o ilustre Conselheiro Ronaldo Costa Couto que,
examinar os apelos, manteve os termos da decisdo recorrida
ecisdo n.° 6170/07). Portanto, permaneceu a responsabilidade
soliddria.

Em razdo disso, foram expedidas as correspondéncias de

fls. 634-639 para o fim de “recolher aos cofres da Secretaria
de Estado de Fazenda (...), a importancia atualizada que
lhe € imputada nos referidos autos, devendo, ainda,
apresentar a este Tribunal 0] comprovante do

recolhimento.” Contudo, anuncia a Unidade Técnica que, em relagdo
aos alcancados pela responsabilidade solidaria, “ndo houve
manifestacdo” (fl. 643). Essa circunstdncia conduziu a prolagdo da
Decisdo n.° 3.606/08. Essa decisdo, no entanto, é meramente
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procedimental. Tanto que o nobre Conselheiro Ronaldo Costa Couto
quando o processo lhe foi distribuido naquela fase deixou consignado o

sequinte: “Encerrada a fase recursal, na qual atuei como
Relator, vrestituam-se o0s autos a Presidéncia, para
posterior encaminhamento ao Relator originario.”

De todo esse enredo, é dificil extrair a conclusdo de que
a responsabilidade soliddria, de que trata o presente f >
insuficiéncia de documentos. Decorreu, isto sim,
diversos sobre um mesmo assunto, o que é com
em orgdo colegiado.

esperado

Ademais, o 6rgdo ministe eco
meramente procedimental, ocasid e
ultimada.

I de uma decisdo
Terceiro: mas

0 empqu cursal ja havia sido
amorgao debate, imagine-se que
assiste razdo ao Orgdo minist que, por conseguinte, houve

insuficiéncia de docume ara olagdo da decisdo recorrida. Nem
essa circunstdancia socorre et. E que, no fundamento do recurso
em tela, consta o seg

que, nos autos, ja havia o
Publico (Pareceres n.°s 1322/08-MF -
e 98/09-MF - fls. 694/5) ratificado

do oOrgdo técnico no sentido de

o referido decisum e respectivo
ex officio, nos termos colocados a fl.
73 da Informagdo n.° 103/08. Entendeu o
Parquet, naquela oportunidade, possivel tal
procedimento, por tratar-se de Acorddo nulo,
exarado sem fundamentacdo ou motivagcdo que o
sustente, ao arrepio dos principios contidos
nos incisos IX e X do artigo 93 da CF.”

Com efeito, “nos termos colocados a fl. 673 da
Informagdo n.° 103/08”, diz respeito exatamente a Decisdo n.°
3606/08, que esta sendo objeto de recurso pelo parquet. Portanto, os
fundamentos expressos nos Pareceres n.°s 1.322/08-MF (fl. 675) e
98/09-MF (fls. 694/5) sdo os mesmos que constam do recurso cujo
mérito estd sendo examinado.

Ademais, era de se esperar que a alegada insuficiéncia
de documentos fosse suprida com a “superveniéncia de
documentos novos com eficdcia sobre a prova produzida”,
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que também serve como fundamento da interposicdo do recurso de
revisdo, a teor do inciso III do art. 36 da LC n.° 01/94. Contudo, o 6rgdo
ministerial, em seu recurso de revisdo, ndo apresentou os documentos
capazes de emprestar eficdcia sobre a prova produzida que
fundamentou a decisdo recorrida.

ministerial
endo ser
revisdo.
dade, foi a
a matéria. A
vo para anular

Ou seja, o pleito veiculado pelo orgae
pertence ao universo de matéria de ordem publij
enfrentado mediante excegdo de nulidade e ndo de ré
Contudo, este ndo é o caso, visto que o que
existéncia de entendimento distinto sobr
divergéncia de entendimento, por si S0, ndo
decisdo plendria.

irio admitiu o recurso de

Mas, tendo em cont@’q
' agora, ndo tenho outra

revisdo interposto pelo orgd ni
alternativa sendo negar provi

oP

O recurs
representantes legai tonio Fabio Ribeiro, procura ancora

recorrida. rro de cdlculo postulado pelo recorrente exige a
dan¢a da natureza da decisdo hostilizada, de
soliddria para responsabilidade individual. No

ade inexistiu insuficiéncia de documento, mas sim, divergéncia
entendimento sobre a mesma matéria, que ndo serve de fundamento
a a interposi¢do dessa modalidade de recurso.

Assim, de igual modo, nego provimento ao recurso
interposto pelo senhor Antonio Fabio Ribeiro.

Verifico, ainda, que o ilustre Relator, Conselheiro
Ronaldo Costa Couto, vota pela notificacdo dos herdeiros do senhor
Humberto Ludovico de Almeida Filho. Sobre essa matéria, o plendrio
tem decidido pelo ndo alcance dos herdeiros em matéria de sua
competéncia. Por isso, também nesse particular deixo de acompanhar o
voto do Relator.

Por fim, em relagdo aos recursos inominados interpostos

*4
Este arquivo representa documento fisico e ndo o substitui


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=17E10678

_ eDOC 17E10678—
TCDF - GCMA

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL :°"1°: 118
Gabinete do Conselheiro Manoel de Andrade IReeiN: 891/1999

Rublica:

pelos senhores Alexandre Gongalves, Paulo Janot Borges e Carlos
Fernando Raye de Aguiar e pela senhora Inez Maria Santos de Sd
Araujo, acompanho o voto do nobre Relator, Conselheiro Ronaldo
Costa Couto.”

Na presente assentada os autos me foram redistribuidos
em face da deliberacdo da Reunidao do Conselho la 02.10.12,
conforme despacho de fl. 878.

Dessa forma, ratifico o meu v 69/875, e,
lamentando n&o acompanhar integralment elheiro Ronaldo

orgdo ministerial 728-730) e pelos senhores
Antonio Fabio ' 737-741), Alexandre
Gongalves, Pa rges, Carlos Fernando Raye
' e Inez Maria Santos de Sa

cofres do Distrito Federal, no prazo de 30 (trinta)
s, 0s valores dos débitos solidarios que lhes foram
imputados nos autos;

IV — determine o retorno dos autos a Secretaria de
Contas para as providéncias de sua alcada.

Brasilia, em de de 2012.

MANOEL DE ANDRADE
Conselheiro
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