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Processo n°: 17.465/12

Jurisdicionada: Secretaria de Planejamento e Orcamento do DF.

Assunto: Consulta.

Ementa: Consulta formulada pela Secretaria de Estado de Or¢camento

e Planejamento quanto ao conflito existente entre a alinea “f” da Decisédo
n° 327/05 — TCDF em confronto com as disposi¢bes da IN n°_02/08 — MPOG,

pugna por resposta a jurisdicionada. MPJTCDF aquiesgé ecnica. VOTO
parcialmente convergente com a unidade técnica e ofF OM ajustes.

Tratam os autos de cghsulta
de Planejamento e Orgcamento do ito
estabelecido na Decisdo n° 32
02/08 — MPOG, mormente n
empresas prestadoras de servico
salarial dos empregados

da pela Secretaria de Estado
eral — SEPLAN/DF, quanto ao
onto com as disposi¢cdes da IN n°
eito a repactuacdo de contratos de
ntiluados, em face de aumento ou reajuste

poem a mao-de-obra terceirizada.

MANIFESTACAO D@ ORG TRUTIVO
ni técnica, por intermédio da Informacdo n° 142/12
(fls. 48/76), apr tou, suma, as seguintes consideragdes e conclusoes:
‘I - D, SSIBILIDADE DA CONSULTA
: pressupostos de admissibilidade encontram-se estatuidos
94 do RI-TCDF, transcritos a sequir:

.-)

3. Dos requisitos acima elencados, verifica-se que a Consulta
formulada pela SEPLAN/DF encontra-se desacompanhada do
parecer técnico-juridico da Administracédo sobre o tema.

4. Entende-se, no entanto, que em face da relevancia que a
guestdo se reveste e, tendo em vista que a Procuradoria Geral do
Distrito Federal — PGDF se manifestou sobre a matéria, por
intermédio do Parecer n° 367/2011 — PROCAD, juntado a estes
autos a fl. 46, a Consulta pode ser conhecida em caréater
excepcional.

Il - DA QUESTAO CONTEXTUALIZADA NA CONSULTA

5. Por meio da documentacdo de fls. 01/45, a autoridade
consulente discorre sobre a matéria, destacando que o 6rgdo que
administra tem se deparado com dificuldades, quando dos pedidos
de repactuacdo, em virtude da ocorréncia da data-base das
categorias que compdem a mao-de-obra utilizada na prestacdo de
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servigos terceirizados.

6. Afirma, também, que conforme disposi¢ées da IN 02/2008 —
MPOG, o pedido formulado pelas empresas para a repactuacéo
pode ser feito dentro da vigéncia do contrato, retroagindo os efeitos
financeiros & data do fato gerador (data da majorag@o salarial
acordada) e que essa linha se coaduna com diversos acérdéos do

Tribunal de Contas da Uni&o.

7. Nada obstante, frisa o consulente, a Decisdo n° 3
2/3), desta Corte de Contas, estabelece no item I, alineg

se sempre a partir da concluséo das negociac
podera retroagir a data da solicitagdo do con

8. Argumenta que, diante desse fato, resta
entendimentos, que tem gerado umd WSéli

9. Relata, ainda, que como
repactuagdo em vérias data ipsis literis a alinea ‘f’ da
decisdo retromencionada, alizados os reequilibrios

Procuradoria Geral do Distrito Federal-
or@Samente a Decisdo n° 325/2007, entendeu
do pedido para a cominacdo dos efeitos
as0, cada uma das trés empresas anteriores teria
a receber em fungdo da data do pedido, o que

, uma vez que a administragdo determina que a empresa
rigorosamente o pactuado nas convencgbes. Assim, por
lo, a terceira empresa arcaria com a nova convencao desde 1°

janeiro de 2012, conquanto o contratante (Administracdo) so a
essarcisse a partir de 27/02/2012.

12. A situacdo acima descrita, segundo a consulente, causa
desalinhamento dos custos contratuais, o que pode comprometer a
prestacdo dos servicos contratados, tendo em vista a nhéo
manutencdo das condicbes efetivas da proposta inicial. A propdsito,
nos contratos formalizados no TCDF esse ndo é o entendimento. O
setor administrativo do Tribunal tem como prética a aceitacdo de
pedidos formulados até um ano antes da proxima convencéo e
registra isso contratualmente (contrato apenso).

13. Em razdo das consideracbes acima delineadas, a consulente
suscita os seguintes questionamentos (fls. 6/7):

a) A Administracdo pode aceitar pedidos de repactuacdo formulados
antes da data do efeito financeiro do dissidio, como é feito atualmente
nos contratos do TCDF. Caso protocolado esse pedido, ele produz
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efeito juridico para os fins do préximo dissidio? Exemplo: pedido
formulado ja em 2011para a convengéo de 2012.

b) Caso essa nobre Casa modifique o entendimento acerca do item fda
Decisdo n° 325/2007, pode uma empresa apresentar pedido de
repactuacdo dentro da vigéncia contratual, retroagindo os efeitos
financeiros a data pactuada no dissidio, como apregoa a IN 02/2008 ?

Il - ANALISE

Il.1 - BREVES CONSIDERACOES SOBRE A REPACT O DE
PRECOS

14. Com efeito, o tema em tela afigura-se como &
complexos das contratacbes administrativas.
pronto compreensivel, sendo de bom
comentérios preliminares.

15. Inicialmente, antes que seja
consideracbes acerca do teor da Cansu
fazer uma breve incursdo sobre reajuste, reviséo,
repactuacdo e reequilibrio egbnd eiro nos Contratos
Administrativos. Dessa formaf impo entrar mais amitde na

lise, é oportuno

(...)

17. Observa-se, assi que»0o preceito constitucional acima
transcrito tem ¢

amento juridico criou e regulou 0s mecanismos para O

equilibrio da equagdo econbmico-financeira dos contratos
administrativos celebrados pela Administracdo Publica. A Lei n°
8.666/93 prevé os seguintes preceitos acerca da matéria: reajuste
(art. 40, inc. Xl), atualizag&o financeira em decorréncia de atraso no
pagamento (art. 40, inc. X1V, alinea ‘c’), manuteng¢&do do equilibrio em
decorréncia de prorrogacdo de prazos (art. 57, §1°), revisdo das
clausulas econbémico-financeiras,em razdo de modificacdo unilateral
do contrato ( art. 58, §2°) e reequilibrio econébmico-financeiro, revisdo
ou recomposicado (art. 65, inc. I, alinea ‘d’). Comenta-se, adiante,
cada um desses dispositivos.

21.1. O reajuste de precos, tal como previsto no art. 40, inc.
Xl,daLei n° 8.666/93, indica a reposicdo da perda do poder aquisitivo
da moeda, por meio da aplicacdo de indices de pregos pré-fixados
nos contratos administrativos. Segundo o mestre Hely Lopes

Meirelles: ‘esse reajuste de precos é uma conduta contratual
autorizada por lei, para corrigir os efeitos ruinosos da inflagdo. Nao é
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decorréncia de imprevisdo das partes contratantes; ao revés, é
previsédo de uma realidade existente (...).

21.1.1 Consoante entendimento externado pelo TCU, o mandamento
contido no dispositivo supracitado, vez que objetiva reparar os
resultados nocivos causados pela inflagdo de uma maneira geral,
trata-se de reajustamento de precos em sentido amplo, do qual sdo
espécies o reajustamento de precos em sentido estrito e a
repactuacéo.

21.1.2. Nesse raciocinio, aquele Tribunal afirma que o n
de precos em sentido estrito se vincula a um indice
setorial e a repactuacdo é adotada para contratos
objeto a prestacéo de servicos executados de foi
caso, faz-se necessaria a demonstracdo ané&
componentes dos custos do contrato.

(..)

21.2. (0] art. in¢iso X1V, ‘c’
dispde que o edital contera as [ gamento, prevendo o
critério de atualizacdo financeii a serem pagos, desde a

21.2.1. Vé-se, porta trasos de pagamento também
ensejam a atualizaca ecos, pois constituem um licito
contratual por p istracdo, que ha de reparar o dano

causado ao

der pelo prazo de até 48 (quarenta e oito meses)
igéncia do contrato.

0 e de entrega admitem prorrogacdo, mantidas as demais
s do contrato e assegurada a manutencao do equilibrio
Omico-financeiro desde que ocorra: 1) a alteragdo do projeto

especificacbes, pela Administracdo; 1) superveniéncia de fato
excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que
altere fundamentalmente as condi¢cbes de execucdo do contrato; Il
interrupgdo da execugdo do contrato ou diminuicdo do ritmo de
trabalho por ordem e no interesse da Administracéo; 1V) aumento
das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos pela Lei n°® 8.666/93; V) impedimento de execugdo do
contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela Administrac&o
em documento contempordneo a sua ocorréncia; VI) omissdo ou
atraso de providéncias a cargo da Administragdo, inclusive quanto
aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento
ou retardamento na execucdo do contrato, sem prejuizo das sancoes
legais aplicaveis aos responsaveis.

21.4. O art. 58, inciso V, 8§2° prevé que na hipotese de a
Administracdo exercer a prerrogativa que lhe confere modificar,
unilateralmente, o contrato administrativo, para melhor adequacéo as
finalidades de interesse publico, respeitados o0s direitos do
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contratado, as clausulas financeiras do contrato deverdo ser
revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.

21.5. O reequilibrio econémico-financeiro encontra amparo na
alinea ‘d’ do inciso Il do artigo 65 da Lei n° 8.666/93. Convém
esclarecer que esse mecanismo ndo tem nomenclatura prépria, de
modo que cada jurista utiliza a que considera mais adequada. As
denominagbes mais encontradas s&o reequilibrio econdmico-
financeiro, revisdo de precos e recomposicdo de pre Neste
trabalho, tratar-se-a tal instituto com a denominacéo d ilibrio
econbémico-financeiro.’

21.5.1 O reequilibrio  econbmico-financeiroggge ao
restabelecimento da equacdo econdmica fik al do
contrato quando provocado por fatos impreV > previsiveis,
mas de consequéncias incalculaveis, ret S
execucdo do ajuste, desde que c alea econbmica
extraordinaria e extracontratual.

brigagdo. Significa que o
execugdo contratual — por

21.5.3. Trata-s
contratual orjgin

ordado pelas partes, desde que o
a sido alterado por alea extraordinaria

22. pr altar que, dos institutos acima considerados,
SS crucigfimportancia para o estudo da matéria aqui tratada,
Sp 0es constantes no art. 40, inciso Xl| (reajustamento de
r e
S

a
is
prec sentido amplo, reajustamento de precos em sentido
tr
C

epactuacéo de precos).

DA NECESSIDADE DE ~PREVIS[\O EDITALfgIA E
ONTRATUAL PARA CONCESSAO DE REPACTUACAO DE

RECOS.
23. E cedigo que os entes da Administragdo Publica, ao firmarem
contratos administrativos, ndo podem estabelecer suas clausulas

livremente, devem incluir, nos mesmos, uma série de clausulas
obrigatérias determinadas pela Lei n° 8.666/93 sob pena de
nulidade, exceto nas compras para entrega em até 30 dias do inicio
do certame, desde que entre o adimplemento e o pagamento n&o
haja interregno superior a 15 dias (Lei 8.666/93, art. 40, §4°).

(..)

25. Com efeito, considerando a repactuacdo de precos dos
contratos administrativos espécie do género reajuste de precos,
conforme j& abordado em linhas anteriores, em face do dispositivo
transcrito no paragrafo precedente, o critério para o referido reajuste
deve estar estabelecido no edital e no instrumento inicial do contrato.
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26. Assim, reforca-se a necessidade de previsdo de critério de
repactuacdo de precos nos contratos administrativos, uma vez que o
contratado somente pode exigir a sua aplicacdo, constante em
clausula no contrato que este firmou com a Administragdo Publica.
Cabe, ainda, atentar para a possibilidade de impugnacé&o dos editais
de convocacéo que néo respeitem tal determinacéo.

111.3. DA DECISAO N° 325/2007-TCDF
27. A Decisdo n° 325/2007-TCDF foi prolatada no 0s do
Processo n° 28882/05, que tratou da Consulta for a
Secretaria de Estado de Trabalho do Distrito Fede

possibilidade de repactuacdo de contratos de emp

em face de aumento ou reajuste salarial “de
compbem a mao-de-obra.

(..)

29. Cumpre registrar que a épo
Acdrddo acima referenciado,
critérios utilizados para a
administrativos na esfera

a Consulta, além de o
ue disciplinavam os
precos dos contratos
Decreto n°® 2.271/97 e a

30. O Decreto 2. j em 07 de julho de 1997,
regulamentou a ervicos pela Administracdo Publica
Federal e passo a repactuacdo dos precos para 0S
contratos q Vess objeto a prestacéo de servicos de forma
continua.

(..)
32,

sa fQgfma, em resposta a consulta formulada pela
eta Trabalho do DF, esta Corte de Contas se posicionou
majsentido do estabelecido no Acérdéo 1563/04 - TCU, para
r os critérios de repactuacdo de precos dos contratos
[Strativos relativos a prestacdo de servigcos continuados no
o do Distrito Federal, que culminou com a Decis&o n° 325/2007-
DF.

Il.4. A ALINEA ‘f’ DA DECISAO N° 325/2007 E O ENTENDIMENTO
SOBRE O ‘DIES A QUO’ DOS EFEITOS FINANCEIROS NA
REPACTUACAO DE PRECOS.

33. No que se refere ao termo inicial dos efeitos financeiros
decorrentes da repactuacdo de pregcos nos contratos administrativos,
entendia-se pela impossibilidade da retroatividade dos mesmos.

(..)

37. Sendo assim, o entendimento dominante apontava para a
impossibilidade de a Administragcdo Publica atribuir efeitos
financeiros retroativos, quando atendido o pleito do contratado para
levar a efeito a repactuacéo do Contrato.

38. Dessa forma, o prazo para adimplemento dos novos valores
acordados deveria iniciar-se a partir da conclusdo das negociacoes,
podendo, no maximo, retroagir a data da solicitagdo do contratado.
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39. Portanto, foi nesse contexto, em que o entendimento
dominante ndo admitia a hipdtese da retroatividade dos efeitos
financeiros nas repactuacbes de precos dos contratos
administrativos, que esta Corte, perfilhando desse posicionamento,
deliberou sobre o quanto estabelecido na alinea ‘f' da Decisdo n°
325/2007.

1.5 DA MUDANCA DE POSICIONAMENTO QUANTO AOS
EFEITOS FINANCEIROS DA REPACTUACAO DE PRECQOS DOS
CONTRATOS ADMINISTRATIVOSDE PREST. DE
SERVICOS CONTINUADOS NA ESFERA FEDERAL.

1l.5.1DA INSTRUCI\O NORMATIVA N° 02/2008 20
DE ABRIL DE 2008.

40. Com a finalidade de disciplinar a contr e Servicgos,
continuados ou ndo, por 6rgdos ou entida ' do Sistema
de Servicos Gerais — SISG, o Mi Planejamento,
Orgcamento e Gestao - MPOG edit — MPOG. O art.

41 do referido normativo assim e

(...)

41. Depreende-se, assim,
inovagdo quanto aos4ri
contratuais decorren
administrativos

agamento de novos valores
uacbes de precos dos contratos
continuados, admitindo,

Olver revisdo do custo de mao-de-obra e
trumento legal, acordo, convencédo ou

44. Como se Vvé, consoante o sobredito Acérddo, o prazo para

pactuacdo de precos dos contratos administrativos, passa a contar
da data da homologacéo da convencéo ou acordo coletivo que fixar
0 novo salario normativo da categoria profissional abrangida pelo
contrato administrativo a ser repactuado até a data da prorrogacdo
contratual subseqiente. Se a empresa hdo o fizer de forma
tempestiva e, por via de conseqliéncia, prorrogar o contrato sem
pleitear a respectiva repactuacéo, ocorrera a precluséo do seu direito
a repactuar.

45.  Em linhas gerais, segundo o Ministro Relator Benjamin Zymler,
o direito de repactuar surgira quando ocorrer um aumento de custos
do contratado, devendo a repactuagdo ser pleiteada até a data da
prorrogacéo contratual subsequiente.

46. Tal entendimento visa a preencher a lacuna até entao existente
na legislacdo sobre o tema, que permitia que as empresas
contratadas solicitassem repactuacdo de contratos apds anos de
vigéncia, requerendo pagamentos retroativos a anos anteriores, o
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qgue ocasionava diversos problemas como, por exemplo, impactos no
planejamento do 6rgdo e na sua execucdo orcamentaria, além de
comprometer as pesquisas de pregco realizadas a época das
prorrogag¢6es do contrato com a finalidade de verificar se o prego do
contrato vigente consistia ainda na proposta mais vantajosa para a
administracéo.

111.5.3. DO PARECER N° AGU/JTB 01/2008

47. Em face da inexisténcia, na legislacdo de regéncia
que disciplinasse de maneira expressa o0s efeitog
retroativos da repactuacdo de precos, em contratos de
servigos continuados, nos casos de aumento salatii

Advocacia-Geral da Unido — AGU elaborou ©
01/2008.

(..)

50. Cabe salientar que o estu
AGU/JTB 01/2008 fixou vari

bo no Parecer n°
ntos no sentido de

pacificar a questao no ambitg tracao Puablica Federal.

51. o6rdao n°1828/08 — TCU e
oParecer n° AGU/JT eram inovagbes quanto aos
efeitos financeiros dao de precos dos contratos

administrativos continuados, evoluindo  no
posicionamento ) ue obstava a retroatividade de tais
efeitos em ancia,uniformizando as regras e critérios

/2007, POR ESTA CORTE DE CONTAS, NO
OTAR OS MESMO CRITERIOS DA IN N° 02/2008
DO ACORDAO N° 1828/08 - TCU - PLENARIO,
OS EFEITOS FINANCEIROS DA REPACTUACAO DE
MOTIVADA POR AUMENTO SALARIAL DOS
ATOS ADMINISTRATIVOS DE PRESTACAO DE
SERVICOS CONTINUADOS NO AMBITO DA ADMINISTRACAO
UBLICA DO DISTRITO FEDERAL.

52.  Preliminarmente, no que se refere a possibilidade de aplicacdo
das regras e critérios estabelecidos na IN n° 02/2008 e no Acoérddo
n° 1827/2008 — TCU - Plenéario, que estabelecem regras quanto 0s
efeitos financeiros da repactuacdo de precos dos contratos de
prestacdo continua na esfera federal, no &mbito da Administracdo
Publica do Distrito Federal, entende-se ser plausivel e necessaria,
pelas razbes adiante expostas.

53. A uma, porque a figura juridica da repactuacéo de precos ja se
encontra disciplinada no &mbito do DF, disciplinada pela Decis&o n°
325/2007 — TCDF. As novas regras e critérios dispostos nos citados
normativos retratam apenas inovagao do posicionamento adotado na
esfera federal, que ndo permitia a retroatividade dos efeitos
financeiros da repactuacdo de precos dos contratos administrativos
em nenhuma hipotese. N&o se trata, portanto, de insercdo de figura
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juridica autbnoma, mas desdobramentos advindos da evolucdo de
entendimento sobre determinada matéria pertinente a repactuacao.

54. A duas, porque insere na seara do dever-poder da
Administracd0 Publica contratante a manutencdo da equacéo
econbémico-financeira de todos os contratos administrativos firmados
com particulares, a fim de afastar o risco da ndo execucdo dos
ajustes firmados por danos financeiros causados ao contratado,
contrariando, dessa forma, o interesse publico, sob _pena de
enriquecimento sem justa causa da Administracdo Publigé

(...)

56. Com efeito, a manutencdo do desnivela flacéao
econbmico-financeira enseja afronta ao prig edacdo ao
enriquecimento sem justa causa pela Administ detrimento
ao contratado. E sendo a vedacdo ao [ 0 sem justa

causa um principio de direito, este

57. Nesse sentido, é incontro quer contrato firmado
pela Administracdo Publica t
que é a relagcdo de fato,
contrato, entre 0s encaggos do
pela Administracdo ica,

ratado e a remuneragdo devida
azdo da execucdo da obra,
to de bens, prestacdo de servico
publico ou qua
igualdade encar ¢cdo, estabelecida no momento da

Administrac&o Publica, deve ser mantida

tacdo de servigos continuados, solucionam o problema de
tual enriquecimento sem justa causa por parte da Administracdo

iblica Federal, em detrimento de prejuizo financeiro causado ao
particular contratado, por conta do n&o ressarcimento pelo Poder
Publico a este ultimo de aumento salarial de seus empregados
homologado por motivo de Convencdo Coletiva do Trabalho CCT,
com efeitos financeiros pretéritos.

59. Mais, estabelecem que a repactuacdo devera ser pleiteada até
a data da prorrogacdo contratual subseqtiente, sendo certo que, se
néo o for de forma tempestiva, havera a precluséo légica do direito
do contratado de repactuar.

60. Conforme ja comentado em linhas anteriores, o0
posicionamento acima descrito impede que as empresas contratadas
solicitem repactuacdo de contratos apOs anos de Vvigéncia,
requerendo pagamentos retroativos a anos anteriores, o que
ocasionava diversos problemas tais como impactos no planejamento
do 6rgéo e na sua execucdo orcamentaria, além de comprometer as
pesquisas de preco realizadas a época das prorrogacbes do contrato
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com a finalidade de verificar se o prego do contrato vigente consistia
ainda na proposta mais vantajosa para a administracao.

61. Observa-se, desse modo, que essa nova postura adotada na
esfera federal preenche lacuna por falta de disposicéo legal expressa
sobre a matéria, proporcionando seguranca juridica para as partes
contratantes.

62. Sendo assim, em face das consideracbes expostas neste
trabalho, entende-se que ¢€ imperativo que se reg
necessidade do acolhimento das regras e critérios
Administracdo Publica Federal, estabelecidos na IN
MPOG e no Acdrdéo n° 1827/2008 — TCU - Plenaéki

contratos administrativos de prestacdo de sefv
motivo de majoracdo salarial, advinda
Trabalho,com a finalidade de preench 5
falta de dispositivo legal que expressame ne a questao na

63. Nessa linha, revoga- ' contido na alinea “f” do
item | da Decis&o n° 325/200 vista que o seu comando
ndo mais se coaduna cionamento dominante sobre a
matéria ali tratada.

64. Quanto ao 1 recimento suscitado pelo consulente
acerca da possibi Administracdo poder aceitar pedidos de
repactuaca rm oSyantes da data do efeijto financeiro do
dissidio, documento a fl. 35 e, no caso de protocolado

islumbra, em tese, nenhum Obice quanto ao
mesmo, por se tratar de simples clausula

efeito juridico do referido pedido somente nascera no
0 imediatamente posterior ao aperfeicoamento do direito,
se dispositivo legal dispuser ao contrario, apoés a homologacéo

Convencgéo Coletiva do Trabalho referenciada no respectivo
pedido.

66. Contudo, no &mbito da Administracdo local, tal pedido né&o
encontra guarida na Decisdo n° 325/2007, que disciplina a
repactuacdo de precos na esfera distrital, mormente ao item I, alinea
‘f do referido decisum. Tal procedimento implica na adog¢do do
disposto na IN n° 02/2008 — MPOG por via transversa.

IV - CONCLUSAO

67. Procede-se a andlise das questbes suscitadas na Consulta
formulada pela Secretaria de Estado de Planejamento e Orgcamento
do Distrito Federal.

68. Com a finalidade de responder as duvidas erguidas pelo
Consulente, delineou-se neste trabalho um panorama do instituto
juridico da repactuacdo de precos, a partir do Acérdéo n° 1563/04-
TCU, do Decreto 2.271/97 e da IN MARE n° 18/97. O entendimento
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desses normativos sobre a matéria embasou o disciplinamento sobre
0 tema no ambito do Distrito Federal pela Decisdo n° 325/2007-
TCDF.

69. Inobstante 0s regramentos acima referenciados,
remanesceram distor¢bes, mormente no que diz respeito a
repactuacdo de precos dos contratos administrativos de prestacéo
de servicos continuados, motivado por majoracdo salarial da mé&o-
de-obra terceirizada, por conta de Convencéo Coletiva de

nenhuma hipétese a retroatividade de paga
Administragdo Publica Federal e inexistia dispositiva
que regulasse a questdo, Tal situagdo fatica
transtornos na esfera federal.

70. Objetivando preencher a lacuna legal até ™€
Ministério do Planejamento, Orcamento
02/2008, que permite a retroatividage

referida Instrucao.

71. Sobreveio o Acdrdao,
mesmo entendimento acima t , delimitando, no entanto, o
repactuacdo de precos, nos

tanto, a Administracdo Publica local permanece se
0 com os mesmos problemas que ja foram solucionados na
raz8o pela qual a Secretaria de Estado de
ejamento e Gestdo do DF encaminhou Consulta, no sentido de

ter como resposta um novo posicionamento desta Corte de Contas
sobre a matéria, mormente no que se refere ao quanto estabelecido
na alinea ‘f’ da Decisé&o n° 325/2007.

74. Contudo, como a Decisdo permanece intacta, deve ser
respondido ao Consulente quanto a impossibilidade de aceitacdo dos
pedidos mencionados no item ‘a’ da Consulta (fl. 6);

75.  Quanto ao item ‘b’ (fl. 7), que decorre do entendimento supra, a
gquestdo posta pela jurisdicionada ndo encontra amparo na Deciséo
n° 325/2007.

76. Assim, em face de todas as considera¢cbes expendidas neste
trabalho e diante da relevancia que o assunto manifesta, sugere-se
ao e. Plenario desta Corte que determine a realizagdo de estudo com
vistas a colher subsidios para elaboracdo de Decisdo Normativa
sobre a matéria.’
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Ao final da instrugdo, o Orgdo instrutivo sugeriu ao egrégio
Tribunal (fls. 75/76):

“I - responder & consulta formulada pela Secretaria de Estado de
Planejamento e Orgamento do Distrito Federal, nos seguintes
termos:

a) pedidos de repactuacdo de precos formulados antes da data do
efeito financeiro do dissidio, no &mbito da Administracdo local, ndo
encontram guarida na Decisdo n° 325/2007, que diS€iplina a
repactuacdo de precos na esfera distrital, mormente ac
‘f’ do referido decisum;

b) como até o momento ndo houve modifica

elaboracgéo de estudo a respeito do dispo
que alterou posicionamento a respeéito
repactuacdo de precos dos contr,
majoragdo salarial da méao-désob
Convencéo Coletiva de Tr. o, C
Normativa sobre a matéria.’

s financeiros da
trativos, motivado pela
zada, por conta de
§ta a edicdo de Deciséo

MANIFESTACAO DO MINISTE PU

A ilustre r entant€ do Ministério Publico junto ao TCDF, por
meio do Parecer n°g1.5 F (fls. 79/83), apresentou as seguintes
consideracgoes:

4o téCnico, por meio da Informag&o n° 142/2012 (fls.

eral se manifestou mediante o Parecer n° 367/2011 -
46), pode a consulta ser conhecida em caréater

(fl.
jonal.

Foram as seguintes as questbes levantadas pelo
consulente:

‘a) A Administracdo pode aceitar pedidos de repactuacdo formulados
antes da data do efeito financeiro do dissidio, como é feito atualmente
nos contratos do TCDF.

b) Caso essa nobre Casa modifique o entendimento acerca do item f da
Decisdo n° 325/2007, pode uma empresa apresentar pedido de
repactuagcdo dentro da vigéncia contratual, retroagindo os efeitos
financeiros a data pactuada no dissidio, como apregoa a IN 02/2008?’

4. Na consulta consta um estudo sobre o tema,
demonstrando a evolugdo de entendimento havido na area federal
gue se defrontava com problemas semelhantes aos hoje enfrentados
a nivel distrital vindo a concluir pela conveniéncia em se também
adotar localmente tais entendimentos, consolidados pela Advocacia-
Geral da Uniéo.
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5. Foi ressaltado na consulta que, a despeito da existéncia da
Decisdo n° 325/2007, normativa, e do posicionamento da PRG em
orientar os jurisdicionados no sentido de ser esse o normativo a ser
cumprido no &mbito distrital, 0s contratos administrativos
formalizados no TCDF n&o comportariam tal diretiva, tendo por
pratica a aceitacdo de pedidos formulados até um ano antes da
proxima convengdo coletiva, registrando isso contratualmente.

6. O orgéo técnico, em sintese, reconheceu essa

de precos dos contratos administrativos na
outros, em especial o Decreto n° 2271/97, ¢
Decisdo TCU n° 161/1997, apontando para a |
Administracdo Publica atribuir efeitos fin ]
atendido o pleito do contratado para leva

7. Esse entendime i eonforme teor da IN 2/08-
MPOG e Acoérddo TCU. Y € 0 prazo para repactuacao
da data da homologacéo da
convengdo ou acordo coleti trabalho que fixar o novo salério

normativo da ca onal, mas, como limitador, somente
sendo aceita,rep ncretizada até a data da prorrogacéo
contratual

8. auséncia de legislacdo que disciplinasse de
man s efeitos financeiros retroativos da repactuacdo
de ntratos de prestacdo de servicos continuados nos

ento salarial decorrente de convengbes coletivas de
, e entendimento veio a ser consolidado na Advocacia-

Unido — AGU, no Parecer n° 01/2008 AGU/JTB. Nesse
foi destacada decisdo do STJ (Resp n° 554.375/RS) no
Ido de que devem os efeitos financeiros retroagir. Foram as
guintes as conclusbes da AGU:

‘a) a repactuacéo constitui-se em espécie de reajustamento de precgos,
nédo se confundindo com as hipoteses de reequilibrio econbmico-
financeiro do contrato;

b) no caso da primeira repactuacdo do contrato de prestacdo de servigos
continuos, o prazo de um ano para se requerer a repactuacdo conta-se
da data da proposta da empresa ou da data do orgcamento a que a
proposta se referir, sendo certo que, considera-se como data do
orcamento a data do acordo, convencdo, dissidio coletivo de trabalho ou
equivalente que estipular o salario vigente a época da apresentacdo da
proposta;

¢) no caso das repactuacbes subseqlientes a primeira, o prazo de um
ano deve ser contado a partir da data da dltima repactuacéo;

d) quanto aos efeitos financeiros da repactuacdo nos casos de
convencgdes coletivas de trabalho, tem-se que estes devem incidir a
partir da data em que passou a viger efetivamente a majoracdo salarial
da categoria profissional; e
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e) quanto ao termo final para o contratado requerer a repactuacéo, tem-
se que a repactuagdo devera ser pleiteada até a data da prorrogacdo
contratual subseqiente, sendo certo que, se ndo o for de forma
tempestiva, havera a preclusdo do direito do contratado de repactuar.’

9. O drgéo técnico, em que pese reconhecer ser plausivel e
necessaria futura alteracdo no entendimento expresso no item I-f da
Deciséo n° 325/2007 nos moldes ocorridos na esfera federal, mesmo
porque preenche lacuna por falta de disposicao legal expressa sobre

sobre a matéria, mormente no que se refere ao estabe
I-f da Decisdo n° 325/2007.

10. N&o obstante, voltando-se espe para as
questbes formuladas na consulta, o 6rgdo técnico S seguintes
consideragoes:
‘64. Quanto ao pedido de esclare pelo consulente
acerca da possibilidade de a Ad adofpodeér aceitar pedidos de
repactuagdo formulados antes fo financeiro do dissidio,
nos moldes do documento alfi. nogeaso de protocolado esse

pedido, se ele produz efeit
se vislumbra, em tese, nenhu i nto ao acolhimento do mesmo,

65. O efeito juridico d [ edido somente nascerd no momento
imediatamente [ perfeicoamento do direito, salvo se

0 325/2007, que disciplina a repactuacdo de precos
” mormente ao item |, alinea “f’ do referido decisum. Tal
plica na adoc¢do do disposto na IN n° 02/2008 — MPOG

’

responder a consulta formulada pela Secretaria de Estado de
anejamento e Orcamento do Distrito Federal, nos seguintes termos:

a) pedidos de repactuacdo de precos formulados antes da data do efeito
financeiro do dissidio, no ambito da Administracdo local, ndo encontram
guarida na Decisdo n° 325/2007, que disciplina a repactuacdo de precos
na esfera distrital, mormente ao item I, alinea 'f’ do referido decisum;

b) como até o momento ndo houve modificacdo do entendimento desta
Corte, permanecem as disposicbes da decisdo n° 325/2007;

Il) determinar o encaminhamento destes autos a SEGECEX para
elaboracéo de estudo a respeito do disposto na IN 02/2008 - MPOG, que
alterou posicionamento a respeito dos efeitos financeiros da repactuagcéo
de pregcos dos contratos administrativos, motivado pela majoracdo
salarial da m&o-de-obra terceirizada, por conta de Convencdo Coletiva
de Trabalho, com vista a edicéo de Decisdo Normativa sobre a matéria.’

12 O Ministério Publico aquiesce com o entendimento do
orgdo técnico.

13. A relevancia da matéria suscita o seu conhecimento.
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A resposta aos questionamentos da consulente, em sede de
processo de consulta, hd de ser negativa em face do carater
normativo da vigente Decis@o n° 325/2007.

14. Contudo, foram trazidos elementos suficientes a
ensejarem a realizagcdo do estudo sugerido pelo 6rgdo técnico, sede
processual apropriada & eventual edicdo ou alteracdo de decisdo
normativa.”

Ao final do parecer ministerial, a ilustre represe

e do Parquet,
limento das

E o relatorio.
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VOTO

Verifico, inicialmente, que os autos foram constituidos para a
analise de consulta formulada pela Secretaria de Estado de Planejamento e
Orcamento do Distrito Federal — Seplan/DF, quanto ao estabelecido na Deciséo
n° 325/07, em confronto com as disposicées da IN n° 02/08 — MPOG, mormente
no que diz respeito a repactuacdo de contratos de empres restadoras de
servicos continuados, em face de aumento ou reajuste salar mpregados
gue compdem a mao-de-obra terceirizada.

Noto que consoante o art. 194 do RI/T@E sitos para a
admissibilidade de consulta por esta Corte de Conta % im descritos:
“Art. 194. Em caso de duvida na aplicacdo de disposi¢do legal ou

regulamentar, em matéria de sua competengia,o0 Tritinal conhecera
das consultas que lhe forem formuladas p . nador do Distrito
Federal, por Secretério de Gover autefidade equivalente, bem
como por dirigente de 6rgéo rel gibnomo ou entidade da
administracéo indireta, inclui

§ 1° As consultas deverdo
precisdo seu objeto e acomp as de parecer técnico-juridico
da Administrag&o.

§ 2° A respostalié era carater normativo e constituira
prejulgamento da &o, do fato ou caso concreto.”

efitendo que assiste razdo a unidade técnica
isitos acima elencados ndo constou na presente
plan/DF o parecer técnico-juridico da Administracao
confronto com o § 1° do art. 194 do RI/TCDF.

nto, inobstante estar desacompanhada do devido parecer
ue esta Corte pode, excepcionalmente, tomar conhecimento da
e, tendo em conta a relevancia que reveste a questéo e por ter

consulta form
acerca do tema

67/11 — PROCAD (fl. 46).

Por outra via, apesar de a 22 Divisdo de Acompanhamento ter
ntado, por meio da Informacdo n° 142/12 (fls. 48/76), as razdes que
fumdamentaram as sugestbes as fls. 75/76, tendo merecido a aquiescéncia da
ilustre representante do Parquet (fls. 79/83), entendo que essas sugestbes nao
merecem ser totalmente acolhidas por esta Corte.

De fato, entendo que ndo ha como apresentar as respostas a
consulta ora em tela, contidas no item | das sugestfées do corpo técnico, sem que
preliminarmente seja determinado o encaminhamento dos autos a Segecex para
gue possa ser elaborado o estudo sugerido acerca do disposto na IN n°® 02/98 —
MPOG, a qual alterou o posicionamento a respeito dos efeitos financeiros da
repactuacao de precos dos contratos administrativos, motivados pela majoragéao
salarial da méo de obra terceirizada, por conta de Convencdo Coletiva de
Trabalho, com vistas a edi¢do de Decisdo Normativa acerca da matéria.
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Ademais, entendo, que quando da elaboracdo do estudo a
respeito do disposto na IN 02/2008 — MPOG, deveréo ser levados em conta os
possiveis reflexos desse estudo nas disposi¢des da Decisdo — TCDF n° 325/07.

Ante o0 exposto, em concordancia parcial com a unidade técnica e
com o Parquet, com 0s ajustes que ora apresento, VOTO no sentido de que este
egrégio Plenario:

. tome conhecimento, excepcionalmente,_da consulta
consubstanciada no Oficio n® 705/12- an (fl. 01),
tendo em conta a relevancia que se guestao,
inobstante se encontrar desacompanhag er técnico-
juridico da Administracdo sobre @ Oante exigéncia
constante no 8§ 1° do art. 194 do R

Il. determine o encaminhame
elaboracao de estudo a resp
MPOG, que alterou ion
financeiros da
administrativos,

¥ISposto na IN 02/2008 -
e a respeito dos efeitos
e precos dos contratos
ajoracao salarial da méao-de-

Trabalho, ¢ i cdo de Decisdo Normativa sobre a
matéria, [
reflexos dess tudo nas disposicdes da Decisdo — TCDF
n° 32

éessﬁes 27 de novembro de 2012.
INACIO MAGALHAES FILHO
x Conselheiro-Relator
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