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Informacéao n.° 18/2013

Processo n.° 17465/2012

Origem: Tribunal de Contas do Distrito Federal
Interessado: Secretaria-Geral de Controle Externo
Assunto: Estudos Especiais

Ementa: Estudos Especiais. Decisdo n°® 325/07. IN n° 02/200 actuacao
de precos. Minuta de Decisdo Normativa.

Senhor Secretario-Geral de Controle Exte

ela Secretaria de Estado de
SEPLAN/DF, em 19/07/2012,
luz das disposi¢des da Instrucéo
Normativa n® 02/2008 - MPOG, mor que diz respeito a repactuacao de
contratos de empresas presta cos continuados, em face de aumento
ou reajuste salarial dos empgega mpdem a mao-de-obra terceirizada.

Tratam os autos de consul mul

Planejamento e Orgamento do Distrito F

n° 142/2012-Secretaria de

sto, sugere-se ao e. Plenério desta corte de Contas:

der a consulta formulada pela Secretaria de Estado de
nto e Orcamento do Distrito Federal, nos seguintes termos:

didos de repactuagdo de precos formulados antes da data do efeito
filanceiro do dissidio, no ambito da Administragdo local, ndo encontram
guarida na Decisdo n° 325/2007, que disciplina a repactuacdo de pregos na
esfera distrital, mormente ao item I, alinea “f” do referido decisum;

b) como até o momento ndo houve modificacdo do entendimento desta Corte,
permanecem as disposi¢cdes da Decisdo n°® 325/2007;

II) determinar o encaminhamento destes autos a SEGECEX para elaboracéo
de estudo a respeito do disposto na IN 02/2008 - MPOG, que alterou
posicionamento a respeito dos efeitos financeiros da repactuacdo de precos
dos contratos administrativos, motivado pela majoracdo salarial da mao-de-
obra terceirizada, por conta de Convencgédo Coletiva de Trabalho, com vista a
edicao de Decisao Normativa sobre a matéria.”

3. A opinido do Ministério Publico convergiu com a do corpo técnico
(Parecer n® 1520/2012-MF; fls. 79 a 83).
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4. Por sua vez, o Voto do Relator do feito, atual Presidente do TCDF,
Conselheiro Inacio Magalhaes Filho (fls. 84 a 100), ao convergir parcialmente com a
unidade técnica e com o Parquet, votou no sentido de que o “egrégio Plenério:

. tome conhecimento, excepcionalmente, da  consulta
consubstanciada no Oficio n°® 705/12-GAB/Seplan (fl. 01), tendo
em conta a relevancia que se reveste a questdo, inobstante se
encontrar desacompanhada do parecer tég idico da
Administracdo sobre o tema, consoante exigé tante no

§ 1°do art. 194 do RI/TCDF;
Segecex para
a IN 02/2008 -

peito  dos efeitos
dos contratos

[I. determine o encaminhamento destes

MPOG, que alterou posiciona
financeiros da repactuac
administrativos, motivado
obra terceirizada, por co cao Coletiva de Trabalho,
com vistas a edicao i mativa sobre a matéria, em
especial levando-se € 0s possiveis reflexos desse

5. Nesse sentido, a Decisao

6. que, em cumprimento ao item Il da
referida Decisdo n°6234/ j do presente estudo cingiu-se as questdes
envolvendo a repactu s motivada pela majoracdo de mao-de-obra
terceirizada nos con reza continuada.

7 C an termos do art. 37 da Instrucdo Normativa n°® 02/2008 —

MPOG!, “A reflactuagio
utilizada nas trata
de obra”

precos, como espécie de reajuste contratual, devera ser
s de servigcos continuados com dedicacao exclusiva de mao

o estudo, portanto, ndo alcanca outras parcelas constituidoras do
ado e/ou demais contratos de natureza continuada.

Assim, em cumprimento a referida deliberacao plenaria, queremos crer
que o €studo demandado pela Corte ja tenha sido desenvolvido, na sua quase
totalidade, por meio da Informacéo n°® 142/2012-Secretaria de Acompanhamento/22
Divisdo de Acompanhamento (fls. 48 a 76), ao responder a Consulta formulada,
ainda que nao fosse essa a intengéo do corpo técnico.

10. Ao contextualizar a matéria objeto da Consulta, em face dos termos da
Decisao TCDF n° 325/2007, item |, alinea “f’, e da Instrugdo Normativa MPOG n°
02/2008, a Secretaria de Acompanhamento abordou questdes relativas ao
reajustamento de precos, a repactuacdo contratual e a recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, para, no tocante ao entendimento do Tribunal de
Contas do DF, fazer as ressalvas que transcrevemos (fls. 58 a 73):

! Com aredacéo dada pela IN 03/2009 — MPOG.
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“27. A Decisdo n° 325/2007-TCDF foi prolatada nos autos do Processo n°
28882/05, que tratou da Consulta formulada pela Secretaria de Estado de
Trabalho do Distrito Federal quanto a possibilidade de repactuacdo de
contratos de empresas prestadoras de servicos, para recomposicdo do
equilibrio econdémico-financeiro, em face de aumento ou reajuste salarial dos
empregados que compdem a mao-de-obra.

28. Na sobredita Consulta, a Secretaria do Trabalho arg
deparava com problemas relativos ao desequilibrio cau
guando da data-base das categorias laborais que compun de-obra
utilizada na prestagao de servu;os tercelrlzados

atou que se

publicos da
Unido pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU,qG¢ a 18 de outubro de
2004 publlcou 0 acordao no 1. 563/04 de Plenario, re ao Processo TC-

9.1.1. permanece valido o i jfmado no item 8.1 da Deciséo
457/1995 - Plenario;

9.1.2. os incremen de mao-de-obra ocasionados pela

ira repactuacdo dos contratos de prestagédo de
a continua, o prazo minimo de um ano a que se

a data do acordo, convencdo, dissidio coletivo de trabalho ou
[Ente que estipular o salario vigente a época da apresentacdo da
roposta, vedada a inclusdo, por ocasido da repactuacdo, de
ecipacdes e de beneficios ndo previstos originariamente, nos termos
do disposto no art. 5° do Decreto 2.271/97 e do item 7.2 da IN/Mare
18/97;

9.1.4. no caso das repactuacdes dos contratos de prestacéo de servicos
de natureza continua subseqgientes a primeira repactuacdo, o prazo
minimo de um ano a que se refere o item 8.1 da Decisdo 457/1995 -
Plenario conta-se a partir da data da uUltima repactuacdo, nos termos do
disposto no art. 5° do Decreto 2.271/97 e do item 7.1 da IN/Mare 18/97;

9.1.5. os contratos de prestacdo de servicos de natureza continua
admitem uma Unica repactuacdo a ser realizada no interregno minimo
de um ano, conforme estabelecem o art. 2° da Lei 10.192/2000 e o art.
5° do Decreto 2.271/97;

9.1.6. nas hipdteses previstas nos itens 9.1.3 e 9.1.4 deste Acordéo, a
repactuacdo podera contemplar todos os componentes de custo do
contrato que tenham sofrido variagdo, desde que haja demonstragédo
analitica dessa variacdo devidamente justificada, conforme preceitua o
art. 5° do Decreto 2.271/97; (...)".
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29. Cumpre registrar que a época da referida Consulta, além de o Acérdao
acima referenciado, as normas que disciplinavam os critérios utilizados para a
repactuacao de precos dos contratos administrativos na esfera federal eram o
Decreto n® 2.271/97 e a Instrucdo Normativa MARE n° 18.

30. O Decreto 2.271, editado em 07 de julho de 1997, regulamentou a
contratacdo de servicos pela Administracdo Publica Federal e passou a
admitir a repactuacéo dos pregos para 0s contratos que tivessem,por objeto a

prestacdo de servicos de forma continua®.
31. Posteriormente, em 22 de dezembro de 1997, com,V dis

assim cuidou da repactuacao dos contratos:

“7. DA REPACTUACAO DOS CONTR

7.1. Sera permitida a repactudga ato, desde que seja

proposta, ou data do orca oposta se referir, ou da data
da ultima repactuacao;

7.2. Sera adotada c amento a que a proposta se referir,
a data do acor , dissidio coletivo de trabalho ou
ario vigente a época da apresentacao da
por ocasido da repactuacdo, de

, em resposta a consulta formulada pela Secretaria do
, esta Corte de Contas se posicionou no mesmo sentido do

ao de precos dos contratos administrativos relativos a prestacao de
rvicos continuados no ambito do Distrito Federal, que culminou com a
sao n°® 325/2007-TCDF.

lI.4. A ALINEA “f” DA DECISAO N° 325/2007 E O ENTENDIMENTO
SOBRE O “DIES A QUO” DOS EFEITOS FINANCEIROS NA
REPACTUACAO DE PRECOS.

33. No que se refere ao termo inicial dos efeitos financeiros decorrentes da
repactuacdo de precos nos contratos administrativos, entendia-se pela
impossibilidade da retroatividade dos mesmos.

34. Sobre o assunto, o TCU tinha se manifestado no sentido de que:

’Art . 5° Os contratos de gue trata este Decreto, que tenham por objeto a prestagdo de servigos

executados de forma continua poderdo, desde que previsto no edital, admitir repactuacdo visando a
adequacao aos novos precos de mercado, observados o interregno minimo de um ano e a
demonstrardo analitica da variagdo dos componentes dos custos do contrato, devidamente
justificada.
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“sejam planejadas as assinaturas dos contratos e termos aditivos
celebrados, de modo a ndo ocorrer atribuicbes de efeitos financeiros
retroativos, por contrariar o principio da legalidade, previsto no art. 3° da
Lei n° 8.666/93” (Decisao n° 161/1997).

35. Dessa forma, ndo poderia a Administragdo arcar com efeitos retroativos
da repactuacdo. Nessa direcdo, bem registrava o Parecer constante de
processo de servigo de vigilancia do Ministério do Planejam rcamento e
Gestdo — MPOG:

“..0 interesse e conveniéncia na repactuacdo dewe mente da

contratada e ndo da Administracdo. A deve ter
interesse nos casos de prorrogacao, qué demonstrado o
interesse publico, jamais nos casos de repactuacéo,

reequilibrio econdmico financeiro ou i

0 0 das Comunicacoes,

36. Alguns Orgdos Federais, co
i eces$arias para evitar concessoes

adotavam, em seus contratos, me
de reajustes com efeitos retroativ

de um ano, a cont oposta, ou da data do orcamento a
que se referir, 0 ta da dltima repactuagéo, visando a

is que venham a ser editados pelo Poder Publico
ou substituicdo a mencionada norma;

ird més do aniversario deste instrumento” (grifou-se).

assim, o entendimento dominante apontava para a impossibilidade
Administracdo Publica atribuir efeitos financeiros retroativos, quando
dido o pleito do contratado para levar a efeito a repactuagéo do Contrato.

38. Dessa forma, o prazo para adimplemento dos novos valores acordados
deveria iniciar-se a partir da conclusdo das negociagdes, podendo, no
maximo, retroagir a data da solicitacdo do contratado.

39. Portanto, foi nesse contexto, em que o entendimento dominante nao
admitia a hip6tese da retroatividade dos efeitos financeiros nas repactuacées
de precos dos contratos administrativos, que esta Corte, perfilhando desse
posicionamento, deliberou sobre o quanto estabelecido na alinea “f’ da
Decisdo n° 325/2007.

.5 DA MUDANCA DE POSICIONAMENTO QUANTO AOS EFEITOS
FINANCEIROS DA REPACTUAGCAO DE PRECOS DOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOSDE PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS NA
ESFERA FEDERAL.

111.5.1 DA INSTRUCAO NORMATIVA N° 02/2008 — MPOG, DE 20 DE ABRIL
DE 2008.

Proc.: 17465/12
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40. Com a finalidade de disciplinar a contratacao de servicos, continuados ou
ndo, por Orgdos ou entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais —
SISG, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao - MPOG editou a IN
02/2008 — MPOG. O art. 41 do referido normativo assim estabelece (fl. 47):

Art. 41. Os novos valores contratuais decorrentes das repactuacoes
terdo suas vigéncias iniciadas observando-se o seguinte:

| - a partir da assinatura do termo aditivo;

prejuizo da

pactuacoes
futuras; ou
Il - em data anterior a repactua ente quando a
repactuacao envolver revisdo do cUlS ao-de-obra e estiver
vinculada a instrumento lega vencdo ou sentenca
normativa que contemple da ia retroativa, podendo esta
ser considerada para eféito mpensacdo do pagamento
devido, assim como tagem da anualidade em

§ 1° No caso prew inGi I, 0 pagamento retroativo devera ser
concedido exclusivam 0s itens que motivaram a retroatividade,

gamento de novos valores contratuais decorrentes
regcos dos contratos administrativos de servigcos
0, excepcionalmente, a retroatividade do inicio de suas
repactuacdo envolver revisdo do custo de mao-de-obra e
a instrumento legal, acordo, convencdo ou sentenca
contemple data de vigéncia retroativa, podendo esta ser
para efeito de compensacdo do pagamento devido, assim como
tagem da anualidade em repactuacdes futuras.

DO ACORDAO N° 1827/2008 — TCU - PLENARIO

42. Mediante o Acérdao n°® 1827/2008 — TCU — Plenario, prolatado nos autos
do Processo n° TC - 027.946/2007-5, o Tribunal de Contas da
Unido posicionou-se sobre a questdo da repactuacdo contratual, entendendo
qgue nos editais de licitagdo de contratos referentes a prestacdo de servicos
executados de forma continua, deve ficar claro o prazo dentro do qual o
contratado podera exercer, perante a Administracdo, seu direito a
repactuacao contratual. A seguir, transcrevem-se as principais determinacdes
constantes do referido Acérddo, que se manifestam diretamente relacionadas
com a matéria ora em analise®:

GRUPO: Il - CLASSE VII — Plenario

TC n° 027.973/2007-2 NATUREZA: Representacdo INTERESSADO:
Tribunal de Contas da Unido ORGAO: Ministério dos Transportes

3h'[tp://jacoby. pro.br/novo/uploads/licita_es_e_contratos/juris/repactua_o//tcu_ac_rd_o_n_1827 2008 _

plen_rio.pdf
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ENTIDADE CONTRATADA: Poliedro Informatica, Consultoria e
Servicos Ltda. (CNPJ n° 02.660.447/0001-12) SUMARIO:
REPRESENTACAO. AUDITORIA NO MINISTERIO DOS
TRANSPORTES COM O OBJETIVO DE AVALIAR A TERCEIRIZACAO
NO SETOR DE INFORMATICA. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM
CONTRATO CUJO OBJETO FOI A CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUTAR SERVICOS DE MANUTENCAO
DE SISTEMAS DE INFORMATICA NO AMBITO ISTERIO.
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACOES.

(..

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Céntas ido, reunidos em

9.4. recomendar & Subsecretaria dé Administrativos do
Ministério dos Transportes (SAAE seus editais de licitacdo
acdo de servicos executados

contratado exercer, a \ Administracdo, seu direito a
repactuacdo contratual, 8, da data da homologacédo da
convencgao ou ac ue fixar o novo salario normativo

s de contrato referentes a prestacao de servigcos executados
ontinua, deixe claro a data de referéncia que serviré para
tagem do interregno de 1 (um) ano para a primeira
epdctuacao, data esta que, em regra, serd a data base da categoria
volvida; (...).” (grifo nosso)

. Traz-se, ainda, a colacao, trechos do Voto do Ministro Relator Aroldo
Cedraz*, pertencentes ao mesmo Processo, que culminou com o Acérdéo em
tela in verbis:

10. Em seu entendimento, assiste razdo ao nobre relator quando
defende a possibilidade de se atribuir efeitos financeiros retroativos em
caso de repactuacao, retroacdo esta que, via de regra, alcanca a data-
base subseqiiente ao recebimento da proposta, ao orcamento que
serviu de base para a licitagdo, ou ao dies a quo referente aos efeitos
financeiros da Ultima repactuacao.

gl4. Em reforco a essa tese, lanco mao das palavras de Dalton Santos
Morais (in Temas de Licitagdo e Contratos Administrativos, Editora NDJ
Ltda., 2005, p. 131/132). Segundo esse autor, "a IN/MARE n° 18/97,

*http://jacoby.pro.br/novo/uploads/licita_es_e_contratos/juris/repactua_o//tcu_ac_rd_o_n_1827 _2008_
plen_rio.pdf
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como ato normativo integrante da legislacao regulamentar, ndo pode ser
interpretada de forma a atingir objetivos distintos dos principios que
regem a atuacao administrativa, em especial o principio da vedacédo do
enriguecimento sem causa pela Administracdo em detrimento do
particular contratado." Dando continuidade ao raciocinio e escorado no
mesmo principio de direito, o autor assevera que "podera a
Administracdo Publica contratante fixar como inicio da eficacia dos
efeitos da repactuacéo a data de requerimento da cog la ou a data
inicial de vigéncia dos salarios normativos em reléc
realiza a repactuacdo, desde que, ante a na idica de

negociacdo bilateral da repactuacdo de sido o
requerimento feito em prazo razoavel pela cg
44. Como se V&, consoante o sobredito Acordéo, o p para repactuacéo de
precos dos contratos administrativos, passa ata da homologacéao
da convencdo ou acordo coletivo qug, fi salario normativo da
categoria profissional abrangida pelo ifistrativo a ser repactuado

. Se a empresa nao o fizer
cia, prorrogar o contrato sem
a preclusdo do seu direito a

até a data da prorrogacao contrat
de forma tempestiva e, por vi
pleitear a respectiva repactu
repactuar.

45. Em linhas gerais, seg stro Relator Benjamin Zymler, o direito
de repactuar surgiragguando er um aumento de custos do contratado,
devendo a repactu teada até a data da prorrogacdo contratual
subsequente.

46. Tal egte nto ysa a preencher a lacuna até entdo existente na
ema, gque permitia que as empresas contratadas
acdo de contratos ap6s anos de vigéncia, requerendo
oativos a anos anteriores, 0 que ocasionava diversos

rcamentaria, além de comprometer as pesquisas de prego
a época das prorrogacdes do contrato com a finalidade de verificar
reco do contrato vigente consistia ainda na proposta mais vantajosa
a administracao.

[11.5.3. DO PARECER N° AGU/JTB 01/2008

47. Em face da inexisténcia, na legislacdo de regéncia, de norma que
disciplinasse de maneira expressa o0s efeitos financeiros retroativos da
repactuacdo de pre¢cos, em contratos de prestacdo de servi¢cos continuados,
nos casos de aumento salarial decorrente de Convencdes Coletivas de
Trabalho — CCT, na esfera federal, a Advocacia-Geral da Unido — AGU
elaborou o Parecer n°® AGU/JTB 01/2008.

48. Entende-se que os argumentos erguidos no referido Parecer, bem como a
sua conclusdo, assumem contornos relevantes para o posicionamento desta
Corte de Contas em face da Consulta formulada pela Administracdo do
Distrito Federal, ora em andlise, razao pela qual seréo reproduzidos a seguir.

“Alias, o ponto tratado aqui diz respeito ao direito a repactuacdo e ndo
ao seu requerimento, podendo esta questdo ser bem compreendida por
meio da explanacéo do doutrinador Diégenes Gasparini:
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[...] E se o contratado, ndo pedir o reajuste no momento oportuno, pedir
depois? Uma vez concluido o contrato, ele tem direito ao reajuste?
Alguns dizem que ndo, ndo tem direito. E ndo tem direito porque néo
tem titulo. Qual é o titulo que ele tem para exigir o reajustamento? O
contrato ja acabou, ele ja entregou a obra, ja recebeu todos o0s seus
direitos; ndo pode pleitear um pagamento, uma indenizacdo, um
reajustamento. Outros dizem que tem direito, sim, e eu estou com estes.
Por que? Porque o desbalanceamento da equag ondmico-
direito a
receber a indenizacdo ou o reajustamento nao & edido; o
meu pedido é meramente um ato formal, é Sencadeia

um processo; quem me assegura o dirg onstituicdo. Por
outro lado eu poderia também dizer Poder Puablico
celebrou um contrato comigo, e ocg brio na equacéo
econdmico-financeira em meu prej inistracdo Publica

obteve um locupletamento se

esta razdo me parece que er a tese segundo a qual
erido o reajustamento no
momento oportuno. Eu
Vamos supor que depois de 0s seja pedido o reajustamento. Ai
espera, sendo no iamos dificuldade medonha para manter a
seguranca das relacogeghjuridiCas. Entdo dentro do prazo prescricional

que o desbalanceamento econdmico-financeiro
u durante a vigéncia do mesmo, deve haver o

meramente formal, que desencadeia o0 processo, nao se
confundindo com o direito material do contratante.

ntender de forma diferente, no sentido de que as empresas devem ser
ressarcidas, tdo somente, a partir do momento em que requereram 0
reajustamento, é ir de encontro aos mandamentos constitucionais
vigentes.

Ora, se h& doutrinador, como Didgenes Gasparini, entendendo que
cabe o ressarcimento naqueles casos em que o reequilibrio ocorreu
durante o contrato, mas o pleito lhe foi posterior, por muito mais razéo
pode-se concluir pelo direito do contratado a repactuagdo nos casos em
gue o desequilibrio e o pleito ocorreram na vigéncia do contrato.

(..

Além disso, o Superior Tribunal de Justica ja decidiu que os efeitos
financeiros decorrentes da repactuacdo dos contratos administrativos
devem retroagir a data base da categoria.

Como pode ser visto no julgado abaixo, o Tribunal reconheceu,
expressamente, que o marco inicial, a partir do qual devem ser pagos
os valores devidos, é a data base da categoria (RESP n. 554.375/RS):
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O Exmo. Sr. Ministro Castro Meira (Relator): Cuida-se de recurso
especial interposto com fulcro na alinea “a” do permissivo legal, contra
aresto proferido pelo Tribunal a quo, assim, ementado:

Acdo de Cobranca. Repactuacdo de Contrato Administrativo. Termo
inicial. Respeito ao prazo minimo de um ano. Honorarios advocaticios.
Compensacao valida. Corre¢cdo monetaria. Inadimplemento.

A necessidade de preservagdo do equilibrio econg anceiro do

contrato é garantia constitucional que visa rest:
relacdo que as partes pactuaram inicialmente_ent
Uneracao da

obra, servigo ou fornecimento, ante a oconé 0s imprevisiveis,

(...)

Por meio do Acérda — TCU - Plenario, o Tribunal de
Contas da Unido e a repactuacdo devera ser pleiteada
até a data da prorrog ratual subsequente, sendo certo que, se

nao o for d
contratado,de

tiva, haverd a preclusdo do direito do

94 e 9.6, o Tribunal de Contas exarou,

tas de contrato referentes a prestacéo de servigcos executados
de Y0rma continua, deixe claro o prazo dentro do qual podera o
ratado exercer, perante a Administracdo, seu direito a repactuacao
contratual, qual seja, da data da homologacdo da convencao ou acordo
coletivo que fixar o novo salario normativo da categoria profissional
abrangida pelo contrato administrativo a ser repactuado até a data da
prorrogacdo contratual subsequente, sendo que se néo o fizer de forma
tempestiva, por via de consequéncia, prorrogar o contrato sem pleitear a
respectiva repactuacéao, ocorrera a preclusédo do seu direito a repactuar.

[...]9.6 determinar & Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacéo
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao (SLTI/MP) que, no
prazo de 30 dias, oriente a Administracdo Publica na gestao dos seus
contratos, levando em consideragdo as determinagbes e a
recomendacao contidas no presente Acérdao.

Discorreu o Ministro Benjamin Zymler, em seu Voto no Acérdao referido,
que:

[..] quando da assinatura do Terceiro Termo Aditivo caberia a
contratada, caso ainda néo tivesse postulado, suscitar seu direito a
repactuacdo, cujos efeitos retroagiriam a 1/5/2005, data-base que
ensejou a celebracdo de novo acordo coletivo que alterou o salario da

Proc.: 17465/12
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categoria profissional. Contudo, o que aconteceu foi tdo somente a
alteracdo do prazo contratual, ratificando-se todas as demais clausulas
e condicBes estabelecidas no contrato original.

Ao aceitar as condi¢Bes estabelecidas no termo aditivo sem suscitar os
novos valores pactuados no acordo coletivo, a empresa Montana deixou
de exercer o seu direito a repactuacdo pretérita. Em outros termos, a
despeito do prévio conhecimento da majoracdo salafialgdecorrente do

de forma oposta e firmou novo contrato com a Ad por meio
do qual ratificou os pregos até entdo acordade geteu-se a

Por conseguinte, considero que a solicitagdo deskepactuacédo contratual
feita pela empresa Montana em 6/ eitos retroativos a
1/5/2005, encontra 6bice no instituto da Ogica. Com efeito, ha

a preclusao légica quando se r ato incompativel com
outro anteriormente praticad su, alimcompatibilidade residiria no
pedido de repactuacao de , EMr’momento anterior, receberam

tinente a limitagdo do exercicio do direito de
ropostos.”

seguint

“As or tldo o que se expdbs, pode-se concluir que:

epactuacao constitui-se em espécie de reajustamento de precos,
naoj’se confundindo com as hipéteses de reequilibrio econémico-
imé&nceiro do contrato;

b) no caso da primeira repactuacdo do contrato de prestacdo de
servigos continuos, 0 prazo de um ano para se requerer a repactuagao
conta-se da data da proposta da empresa ou da data do orgamento a
gue a proposta se referir, sendo certo que, considera-se como data do
orcamento a data do acordo, convencao, dissidio coletivo de trabalho ou
equivalente que estipular o salério vigente a época da apresentacédo da
proposta;

c) no caso das repactuacfes subsequientes a primeira, o prazo de um
ano deve ser contado a partir da data da ultima repactuacéo;

d) quanto aos efeitos financeiros da repactuacdo nos casos de
convencdes coletivas de trabalho, tem-se que estes devem incidir a
partir da data em que passou a viger efetivamente a majoragéo salarial
da categoria profissional; e

e) quanto ao termo final para o contratado requerer a repactuacgéo, tem-
se gue a repactuacdo deverd ser pleiteada até a data da prorrogacao
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contratual subsequente, sendo certo que, se ndo o for de forma
tempestiva, havera a precluséo do direito do contratado de repactuar.”

50. Cabe salientar que o estudo levado a cabo no Parecer n° AGU/JTB
01/2008 fixou varios posicionamentos no sentido de pacificar a questdo no
ambito da Administracéo Publica Federal.

51. Em suma, a IN n° 02/2008, o Acérdao n°1828/08 — TCU4e.0 Parecer n°®

repactuacao de precos dos contratos administrativos de sé tinuados,
evoluindo no posicionamento peremptorio que obstav. atividade de tais

ambito da Administracao Publica Federal.

111.6. DA NECESSIDADE DE MODIFICAC. “f” DA DECISAO
N° 325/2007, POR ESTA CORTE DE CON TIDO DE ADOTAR
OS MESMO CRITERIOS DA IN Ne° E DO ACORDAO N°
1828/08 — TCU — PLENARIO, QU EITOS FINANCEIROS DA
REPACTUACAO DE PRECOS DAPOR AUMENTO SALARIAL
DOS CONTRATOS ADMINIS PRESTACAO DE SERVICOS
CONTINUADOS NO AMBITO MINISTRACAO PUBLICA DO

DISTRITO FEDERAL.

52. Preliminarmente, no que efgre a possibilidade de aplicagdo das regras
e critérios estabelec 2/2008 e no Acordao n° 1827/2008 — TCU -
Plenario, que regras quanto os efeitos financeiros da
repactuagao os Contratos de prestagéo continua na esfera federal,
no ambit acao Publica do Distrito Federal, entende-se ser
plausiv

rque a figura juridica da repactuacdo de precos ja se encontra
mbito do DF, disciplinada pela Decisdo n° 325/2007 — TCDF.
as e critérios dispostos nos citados normativos retratam apenas
ao/do posicionamento adotado na esfera federal, que ndo permitia a
ade dos efeitos financeiros da repactuacao de precos dos contratos
jnistrativos em nenhuma hipotese. Nao se trata, portanto, de inser¢éo de
figtra juridica autbnoma, mas desdobramentos advindos da evolugédo de
entendimento sobre determinada matéria pertinente a repactuacao.

54. A duas, porque insere na seara do dever-poder da Administracdo Publica
contratante a manutencdo da equacdo econdmico-financeira de todos os
contratos administrativos firmados com particulares, a fim de afastar o risco
da ndo execucgdo dos ajustes firmados por danos financeiros causados ao
contratado, contrariando, dessa forma, o interesse publico, sob pena de
enriquecimento sem justa causa da Administracéo Publica.

55. Nessa linha, discorre Celso Antonio Bandeira de Mello®:

“Enriquecimento sem justa causa € o0 incremento do patriménio de
alguém em detrimento do patrimbnio de outrem, sem que, para
supeditar tal evento, exista uma causa juridicamente idbnea. E

> http://www.direitopublico.com.br/pdf_2/DIALOGO-JURIDICO-02-MAIO-2001-CELSO-ANTONIO.pdf

Proc.: 17465/12
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perfeitamente assente que sua proscricdo constitui-se em um principio
geral de direito”

56. Com efeito, a manutencdo do desnivelamento da equacédo econdmico-
financeira enseja afronta ao principio da vedagdo ao enriquecimento sem
justa causa pela Administracdo em detrimento ao contratado. E sendo a
vedacdo ao enriguecimento sem justa causa um principio de direito, este
deve ser observado pela Administragdo Publica, em especi execugao de
seus contratos.

57. Nesse sentido, é incontroverso que qualquer mado pela
Administracdo Publica tem uma equagdo econ@ , que é a
relacdo de fato, fixada pelas partes na celebr8 Dntrato, entre 0s
encargos do contratado e a remuneragao devida pe istracao Publica,
em razdo da execucgdo da obra, prestacéo € ecimento de bens,
prestacdo de servico publico ou qualquer out seu objeto. A relacdo

de igualdade encargo-remuneracao, g
da proposta pela Administracdo J
execucao do contrato administrati

0 momento da aceitacéo
ser mantida até a plena

da possibilidade da retr efeitos financeiros da repactuagdo de

s de prestacdo de servigos continuados,
solucionam o proble al enriquecimento sem justa causa por parte
da Administra deral, em detrimento de prejuizo financeiro
causado ao ntratado, por conta do ndo ressarcimento pelo Poder

Publico a
por moti
pretérito

aumento salarial de seus empregados homologado
¢éo Coletiva do Trabalho CCT, com efeitos financeiros

lecem que a repactuacao devera ser pleiteada até a data da
contratual subsequente, sendo certo que, se nado o for de forma

onforme ja comentado em linhas anteriores, o posicionamento acima
crito impede que as empresas contratadas solicitem repactuacdo de
contratos apds anos de vigéncia, requerendo pagamentos retroativos a anos
anteriores, o que ocasionava diversos problemas tais como impactos no
planejamento do 6rgdo e na sua execugdo or¢camentéria, além de
comprometer as pesquisas de preco realizadas a época das prorrogacdes do
contrato com a finalidade de verificar se o pre¢co do contrato vigente consistia
ainda na proposta mais vantajosa para a administragao.

61. Observa-se, desse modo, que essa nova postura adotada na esfera
federal preenche lacuna por falta de disposicdo legal expressa sobre a
matéria, proporcionando seguranca juridica para as partes contratantes.

62. Sendo assim, em face das consideracdes expostas neste trabalho,
entende-se que é imperativo que se reconheca a necessidade do acolhimento
das regras e critérios utilizados pela Administracdo Publica Federal,
estabelecidos na IN n° 02/2008 — MPOG e no Acordédo n° 1827/2008 — TCU -
Plenério, que dizem respeito aos efeitos financeiros da repactuagéo de pregos
dos contratos administrativos de prestacdo de servicos continuados, por



TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL brons 17468112
SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO

ASSESSORIA TECNICA E DE ESTUDOS ESPECIAIS

Rubrica

motivo de majoracdo salarial, advinda de Convencdo Coletiva do Trabalho,
com a finalidade de preencher vazio proporcionado por falta de dispositivo
legal que expressamente discipline a questdo na esfera distrital, tendo em
vista que a Administracdo do DF enfrenta problemas idénticos aos ja
solucionados na seara federal.

63. Nessa linha, revoga-se tacitamente o contido na alinea “f’ do item | da
Decisdo n° 325/2007, tendo em vista que O seu comang a0 mais se

64. Quanto ao pedido de esclarecimento suscitado pelo acerca da
possibilidade de a Administracdo poder aceitargped epactuacgao
formulados antes da data do efeito financeiro @ nos moldes do

efeito juridico para os fins do proximo dis & |slumbra em tese,
nenhum oObice quanto ao acolhimento do

65. O efeito juridico do referi ente nascerd no momento
imediatamente posterior ao a do direito, salvo se dispositivo

guarida na Deciséo
esfera distrital,

, que disciplina a repactuacdo de pre¢os na
item |, alinea “f’ do referido decisum. Tal

11. s, a Secretaria de Acompanhamento pontuou (fls.
48 a 76):

inalidade de responder as duvidas erguidas pelo Consulente,
neste trabalho um panorama do instituto juridico da repactuacao
s, a partir do Acordao n° 1563/04-TCU, do Decreto 2.271/97 e da IN
E n° 18/97. O entendimento desses normativos sobre a matéria embasou
o_disciplinamento sobre o tema no &mbito do Distrito Federal pela Deciséo n°
325/2007-TCDF.

69. Inobstante o0s regramentos acima referenciados, remanesceram
distorcbes, mormente no que diz respeito a repactuagdo de precos dos
contratos administrativos de prestacao de servigos continuados, motivado por
majoracdo salarial da mao-de-obra terceirizada, por conta de Convencao
Coletiva de Trabalho, tendo em vista que o regramento sobre o tema néo
permitia em nenhuma hipétese a retroatividade de pagamentos pela
Administracdo Publica Federal e inexistia dispositivo legal expresso que
regulasse a questdo, Tal situacdo fatica causava sérios transtornos na esfera
federal.

70. Objetivando preencher a lacuna legal até entdo existente, o Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo editou a IN n°® 02/2008, que permite a
retroatividade dos efeitos financeiros na repactuacdo de precos, de acordo
com o que disp@e o artigo 41 da referida Instrucao.
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71. Sobreveio o Acorddo n° 1827-2008 — TCU, que perfilhou o mesmo
entendimento acima mencionado, delimitando, no entanto, o interregno
temporal, para o pleito da repactuacdo de precos, nos moldes estabelecidos
na Instrugcdo mencionada. Em seguida, a Advocacia Geral da Unido — AGU
elaborou o Parecer n® AGU/JTB 01/2008, com o fito de uniformizar
entendimento sobre o tema na seara federal.

72. Como se vé, houve evolugéo de posicionamento sobre @ nto com o
objetivo de solucionar os problemas enfrentados pela Ad 30 Publica
Federal, tendo em vista a lacuna deixada pela legislacao o

74. Contudo, como a Deciséo
Consulente quanto a impossibi
no item “a” da Consulta (fl. 6);

ta, deve ser respondido ao
¢do dos pedidos mencionados

75. Quanto ao item “b” (fI’ rre do entendimento supra, a questao

diante da rel i sunto manifesta, sugere-se ao e. Plenario desta
alizagdo de estudo com vistas a colher subsidios

12. ssaltar o carater normativo da Decisdo n° 325/07 (art. 194,
§ 29 do RI/T em sede de consulta formulada quanto a possibilidade
de repactuagao tratos de empresas prestadoras de servicos, para
recompo brio econémico-financeiro, em face de aumento ou reajuste
salarial de 0s componentes da méao-de-obra utilizada, verbis:

@

ribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, tendo em
conta a instrucao e o parecer do Ministério Publico, decidiu:

| - responder a consulta formulada pela Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social e Trabalho nos seguintes termos:

a) o aumento do valor da méao-de-obra, nos contratos de prestacdo de
servigcos continuos, ndo enseja o reequilibrio econébmico-financeiro, por ndo
incidir, no caso, o art. 65, Il, d, da Lei n° 8.666/93, podendo implicar
repactuacédo, com fundamento no art. 40, XI, dessa lei;

b) no caso da primeira repactuacdo dos contratos de prestacdo de servicos
de natureza continua, o prazo minimo de 01 (um) ano conta-se a partir da
apresentacdo da proposta ou da data do respectivo orcamento, sendo que,
nesta Ultima hipétese, considera-se como data do orcamento a do acordo,
convencao, dissidio coletivo de trabalho ou equivalente que estipular o salario
vigente a época da entrega da proposta, vedada a inclusdo, por ocasido da
repactuacao, de antecipacdes e de beneficios ndo previstos originariamente;
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C) nas repactuacfes seguintes dos contratos de prestacdo de servicos de
natureza continua, o prazo minimo de 01 (um) ano conta-se a partir da Gltima
repactuacao;

d) os contratos de prestagdo de servicos de natureza continua admitem uma
Unica repactuacéao a ser realizada no interregno minimo de 1 (um) ano;

de custo do
0 analitica
pete ao
e formar

e) a repactuagdo podera contemplar todos os componente
contrato que tenham sofrido variacdo, desde que haja de
dessa variacdo devidamente justificada, observando-se
gestor acercar-se de elementos informativos para avalia

de diminuicéo de custos;

f) o prazo para pagamento dos novos valo 0s deverd iniciar-se
sempre a partir da conclusdo das nhegoci

g) a repactuacdo, nos termos
poderd ser realizada se houv specifica previsdo nos futuros
editais de licitacdo e nas minutas contratos;”

13. Nova Decisdo Normati ' ¢cao ora se impde, vem na esteira,
principalmente, do advento da IN n° O MPOG e alteracdes, que permitiu a
retroacao dos efeitos financeiro céo de precos, nestes termos:

esécontratuais decorrentes das repactuacdes terdo
bservando-se o seguinte:

m data futura, desde que acordada entre as partes, sem prejuizo da
tagem de periodicidade para concessdo das proximas repactuacdes
futuras; ou

Ill - em data anterior a ocorréncia do fato gerador, exclusivamente quando a
repactuacédo envolver revisdo do custo de mao-de-obra em que o préprio fato
gerador, na forma de acordo, convencdo ou sentenga normativa, contemplar
data de vigéncia retroativa, podendo esta ser considerada para efeito de
compensacdo do pagamento devido, assim como para a contagem da
anualidade em repactuacdes futuras; (Nova redacdo pela INSTRUCAO
NORMATIVA MP N° 3, DE 15/11/2009)

Redacéao original:
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§ 1° Os efeitos financeiros da repactuagédo dever&o ocorrer exclusivamente
para os itens que a motivaram, e apenas em relacéo a diferenga porventura
existente. (Nova redacdo pela INSTRUCAO NORMATIVA MP N° 3, DE

15/11/2009)

Redacdao original:

~
'a
vaw

A MP N .E 15/11/2009)

§ 2° (Revogado pela INSTRUCAO NORMA

Redacéao original:

§ 3° (Revogado pela INS CAO NOBRMATIVA MP_N° 3, DE 15/11/2009)

Redacéao original:

ado pe STRUCAO NORMATIVA MP N° 3, DE 15/11/2009)

. 41-A As repactuacdes nédo interferem no direito das partes de solicitar, a
gualguer momento, a manutencéo do equilibrio econémico dos contratos com
base no disposto no art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993. (Incluido pela
INSTRUCAO NORMATIVA MP N° 3, DE 15/11/2009)

Art. 41-B A empresa contratada para a execucdo de remanescente de servigo
tem direito a repactuacdo nas mesmas condi¢fes e prazos a que fazia jus a
empresa anteriormente contratada, devendo os seus precos serem corrigidos
antes do inicio da contratacdo, conforme determina o art. 24, inciso XI da Lei
n° 8.666, de 1993. (Incluido pela INSTRUCAO NORMATIVA MP N° 3, DE
15/11/2009)”

Cabivel ressaltar, consequentemente, as premissas fixadas pelo

Tribunal de Contas da Unido, no Acordao n°® 1828/2008:

- a repactuacédo de precos nao foi editada pelo Decreto n® 2.271/97 como
figura juridica autbnoma, mas como espécie de reajuste de precos, a qual, ao
contrario de valer-se da aplicacdo de indices de precos, adota apenas a
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efetiva alteracdo dos custos contratuais. Desse modo, ndo h& se falar em
inconstitucionalidade quanto ao aspecto previsto no artigo 84, inciso IV, da
Constituicdo Federal.

- sendo a repactuacao contratual um direito que decorre de lei (artigo 40,
inciso Xl, da Lei n° 8.666/93) e, tendo a lei vigéncia imediata, for¢coso
reconhecer que nao se trata, aqui, de atribuicdo, ou ndo, de efeitos retroativos
a repactuacdo de precos. A questdo ora posta diz respeiteg@matribuicdo de

precos do contrato administrativo de servicos continuos a S precos de
mercado.

- a partir da data em que passou a viger as majofagé iais da categoria
profissional que deu ensejo a revisdo, a contratada deter o direito a
repactuacdo de precos. Todavia, ao firma vo de prorrogacgao
contratual sem suscitar os novos valores no acordo coletivo,
ratificando os precos até entdo acor ghtratada deixou de exercer o
seu direito a repactuacdo pretéri 0 aZzepa ocorréncia de precluséao

I6gica.
15. Pertinente, ainda, destacar o s Orientagcdes Normativas da
Advocacia-Geral da Unidao que c ilaram entendimentos sobre reajuste e

repactuacdo enunciados no Parecer /1J

Administracdo Publica Federal:

n° 01/2008, vinculantes para toda a

-financeiro pode ser concedido a qualquer tempo,
e previsdo contratual, desde que verificadas as
circun jas eleneadas na letra “d” do inc. Il do art. 65, da Lei n° 8.666, de
1

ient Normativa n°® 23/2009

ou o contrato de servico continuado devera indicar o critério de

justamento de precos, sob a forma de reajuste em sentido estrito, admitida

ocao de indices gerais, especificos ou setoriais, ou por repactuagéo, para

0s contratos com dedicagcdo exclusiva de mdo de obra, pela demonstracéo
analitica da variacdo dos componentes dos custos.

Orientacdo Normativa n° 24/2009

O edital e o contrato para prestacdo de servico continuado devem conter
apenas um evento como marco inicial para a contagem do interregno de um
ano para o primeiro reajuste ou repactuacdo: ou a data da proposta ou a data
do orcamento a que a proposta se referir.

Orientacdo Normativa n° 25/2009

No contrato de servigco continuado com dedicacdo exclusiva de méo de obra,
o interregno de um ano para que se autorize a repactuacdo devera ser
contado da data do orcamento a que a proposta se referir, assim entendido o
acordo, convencdo ou dissidio coletivo de trabalho, para o0s custos
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decorrentes de méo de obra, e da data limite para a apresentacdo da
proposta em relagdo aos demais insumos.

Orientagdo Normativa n° 26/2009

No caso das repactuacdes subsequentes a primeira, o interregno de um ano
deve ser contado da Ultima repactuacdo correspondente a mesma parcela
objeto da nova solicitagdo. Entende-se como ultima repact a data em
gue iniciados seus efeitos financeiros, independentemen em que
celebrada ou apostilada.”

16. Nesse raciocinio, em virtude do quadro fatico-juffd

a providéncia restante neste feito, no sentido da elabora .
Normativa sobre o assunto em analise (fls. 104/105), contempia
quais chegou a Secretaria de Acompanhamento dest

elineado,
uta de Decisao
S conclusdes as

17. A propésito da imperatividade
entendimento da Corte de Contas distrit
325/2007, a fundamentacdao juridica enco
da IN n°® 02/2008 — MPOG e suas alterac
Orientagbes Normativas da AGU, quesunifor
da Administracdo Publica Federal.

e consolidacdo do
rnado pela Decisdo n°

ao n°® 1828-2008 — TCU e nas

as regras e critérios no ambito

18. A minuta de n
competentes setores da Carte,

sugerida deve ser submetida aos
hecimento, aperfeicoamento e ocasional
gactao da Decisdo n° 325/2007.

19. Ante o ) re-se ao egrégio Plenario:
) Nn ecimento da presente Informacéao;
Qsi erar cumprida a Decisédo n°® 6234/2012;
& rovar a minuta de Decisdo Normativa de fls. 104/106.
< ’ A considerag&o superior.
Brasilia, 11 de marco de 2013.

RENATO ALVES DA CRUZ
Auditor de Controle Externo - Matricula 318-2

De acordo,

Julio Cesar Freitas de Sousa
Chefe da Assessoria de Planejamento Estratégico da Fiscalizacao

Mat. 280-1



