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Representacdo n° 01/2013-DSG

Brasilia-DF, 25 de fevereiro de 2013.

Assunto: Proposta de terceirizacdo da frota de veiculos de rep cao do TCDF.

Senhor Diretor-Gera Amgéo,

Venho ntar ossa Senhoria, conforme entendimentos, estudo
acerca da viabili eco o-financeira da terceirizagéo parcial dos servi¢cos de
transporte, r nt veiculos de representacdo dessa Corte de Contas. Tal
medida terja co j€tivo principal a melhora da qualidade dos servigos prestados

ear A0 S.

reliminarmente, € preciso esclarecer que os servicos de transportes
Ssificados em duas categorias: de representacdo e de servico®. A primeira
categoria, de representacao, destina-se ao Presidente, Conselheiros e Procurador-
Geral. Ja a segunda, ao deslocamento de servidores e ao transporte de material e

! Portaria-TCDF n° 126/2003:

Art. 2° Os veiculos oficiais do Tribunal sdo classificados em 2 (duas) categorias:
| — veiculos de representacéo (VR);
Il — veiculos de servigo (VS).

Art. 3° Os veiculos de representagao, inerentes a cargos especificos, serdo utilizados, com exclusividade:
| — pelo Presidente;
Il — pelos Conselheiros;
11l — pelo Procurador-Geral.

Art. 4° Os veiculos de servigo terdo uso restrito ao:
| — deslocamento de servidor do Tribunal, em estrito objeto de servigo (VS1);
Il — transporte de material (VS2);
11l — transporte de paciente (VS3).
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bens moveis.

3. No caso dos veiculos de servico, na Decisdo n.° 52/2010% (Processo
n.° 8804/2009), essa Corte de Contas autorizou a terceirizacdo da frota de veiculos
de servico, por meio da locagdo desses veiculos, com ista, incluindo

manutencgao preventiva e corretiva, veiculo reserva, combustive ) e seguro.
3/82, que
ao Publica (TAP),

de atividades de

Tal decisdo também determinou a alteracdo das Resolugé
dispdem sobre as atribuicbes do cargo de Técnico de A
especialidade Conducdo de Veiculos, permitind

natureza administrativa em geral.

4. Com o advento da retrocit eclsa | possivel a terceirizacdo da

frota de veiculos de servico, operaci da meio do Contrato n.° 13/2011-

TCDF, bem como o aproveitament®, dos TA nducgéo de Veiculos, em atividades
TGDF.

administrativas nas demais unidade

e representacdo, ndo houve alteracdo na
ente, na operacdo da frota, sdo utilizados automoveis

%
Im
TCD ndo 8 veiculos ativos e mais 4 reservas (para

5. No caso

prestacéo do servig
de propriedade
substituicéao aralisacdo dos veiculos dessa categoria), bem como 11
motoristas icdcao exclusiva. Ressalte-se que, com a aposentadoria da
inhadeli, existe um cargo vago de Conselheiro, o que diminui a
motoristas para os carros de representacdo. Com o preenchimento

gag, estima-se que a equipe alcance o numero de 13 (treze) motoristas.

No quadro a seguir, visualiza-se a marca/modelo, o ano e a idade dos
veiculos de representacao.

‘0 Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: ...
1. acolher a proposta da DSG/TCDF, contemplando a locagdo de veiculos de servigos; lll. aprovar a minuta de
resolucado de fls. 105/106, dispondo acerca da alteragdo de redacéo dos Anexos das Resolu¢des TCDF n°
08/78 e 03/82;
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VEICULOS DE REPRESENTACAO
GM TOYOTA
MARCA
VECTRA COROLLA
ANO/ 2003/ 2003/ 2005/ 200
MOD. 2004 2004 2006
QT. 1 1 3
IDADE 9 8 7

8. Além
veiculos de repr
a mudanca es n.° 70/1994-TCDF e da retrocitada Portaria n.° 126/2003,
visando ,a Inelus S Auditores e Procuradores dessa Corte de Contas no rol de

autori errogativa de utilizacao dos citados veiculos.
ANTAGENS DA LOCACAO DA FROTA DE VEICULOS
9. No estudo de viabilidade econémico-financeira, visando a terceirizagao

da frota em empresas publicas, mistas e privadas, elaborado pela CEAP -
Consultoria, Engenharia de Avaliacdes e Projetos, em dezembro/2006, a pedido do
SINDILOC - Sindicato das Empresas Locadoras de Veiculos Automotores,

% Esta Portaria estabelece parametros para a substituicao de veiculos da frota oficial do TCDF.

* Portaria n® 244/07:
Art. 4° Fica estipulada a quilometragem maxima de 200.000 km (duzentos mil quildmetros) percorridos, para a
substituicao de veiculo integrante da frota oficial do TCDF.
§ 1° No caso de veiculo integrante da frota oficial do TCDF que néo tenha atingido a quilometragem estipulada
no caput e que conte com 7 (sete) anos e 6 (seis) meses da data de compra, devera ser avaliada a
conveniéncia de sua substitui¢éo.
§ 2° No caso de a recuperacédo de veiculo oficial danificado ser considerada antiecondmica ou, ainda, no caso
de encontrar-se o veiculo em situacéo classificada como irrecuperavel, deverdo ser tomadas providéncias com
vistas a sua alienacao, independentemente dos pardmetros a que alude o caput.
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Equipamentos e Bens Moveis do Estado do Parana, foi apresentado o seguinte
quadro comparativo, que traz informacgdes importantes sobre o assunto.

Quadro Demonstrativo das Principais Vantagens da Locagéo de Frota

FROTA PROPRIA
ITEM
(CUSTOS)

Licenciamento e emplacamento | A empresa administra

eiculo é entregue onde for
solicitado

Distribuicédo logistica dos

veiculos A empresa distribu

Seguro A empresac tae Ja incluido no valor de locacao

Pecas de reposicéo A locadora paga a conta
Pessoal para manutencéo E por conta da locadora

Veiculo reserva E fornecido pela locadora

Assisténcia 24 horas A tem que contratar Servico oferecido pela locadora
Perdas por roubo / fur . .

P e mpresa assume O risco é da locadora

incéndio / colisdo P

Assessoria juri; ara s | A empresa contrata A locadora cuida de tudo
Custo degopofttinidade @0 capital | A empresa investiu na frota g‘ ocanend @ gue (vesis ia fot
a empresa
A empresa € que paga As despesas séo da locadora
B70% SEIEIE &l A empresa € que paga S&o pagos pela locadora
ento na renovacao da , O investimento é da
frota A empresa investe responsabilidade da locadora
PROPOSTA DE TERCEIRIZAC}AO DA FROTA DE VEICULOS DE
REPRESENTA(;AO DO TCDF
10. ApGs a analise preliminar da situacéo atual, devemos cotejar os custos

associados a estrutura atual e as alternativas de terceirizacéo, visando a escolha

gue melhor se coadune com o interesse publico.

11. No caso dos veiculos de representacdo, deverdo ser avaliadas as
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alternativas de locacdo de veiculos, sem motorista, incluindo manutencao
preventiva e corretiva, veiculo reserva, seguro, lavagem e combustivel, e a mesma
locacdo, com motorista, disponivel 12 horas por dia, sete dias por semana.

Ve

12. Na segunda opgao, para o0 controle dos vejg locados e

administracdo do pessoal terceirizado devera ser contratado pé um posto

de encarregado da empresa terceirizada.

Custo da frota propria de veiculos de representacao

13. Visando uma comparacdo com garea al da frota do TCDF,
utilizaremos os valores gastos com os veicylos\Ro an 2012. Para a avaliacao do
custo atual de cada carro, serao levadg co seguintes custos:

ivaec iva;

Manutencéo pre

Troca de ¢l pne

ec ustivel;

ur@’obrigatorio;

C

x Aquisi¢céo dos veiculos;
9. Manutencéo de carros reserva; e

to de administracéo da frota;

10. Remuneracéo do motorista.

14. Tendo em vista que, atualmente, apenas os veiculos Toyota Corolla
encontram-se em atividade diaria (os veiculos GM Vectra encontram-se na situacao
de carros reserva), todo o levantamento de custos foi realizado com base nesses
veiculos. Os itens de custo 1 a 6 foram retirados dos relatérios de controle de
quilometragem e consumo de combustivel da Secao de Transportes (ST), além das
medicbes e relatérios de execugdo contratual presentes nos processos de
pagamento de cada contrato de servi¢co prestado. No caso da lavagem e limpeza, o
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valor mensal pago foi rateado igualmente para cada veiculo da frota. Como
remanescem 5 (cinco) veiculos de servico de propriedade do TCDF, para fins de
rateio da lavagem, foi considerada uma frota de 17 veiculos (12 de representacao e
5 de servigo).

15. No caso do item 7, a titulo de custo de ad da frota,

considera-se a remuneracdo de 3 (trés) servidores dQ dedicacao
exclusiva, para as atividades de controle de veiculos e

dos mesmos.

16. A tabela abaixo apresenta a co
com os itens 1 a 7 e 9, para os veicul
reservas da frota do TCDF:

RESUMO DE GASTOS Ci RESENTAGCAO DO TCDF EM 2012
por Veiculo (R$) Gasto Mensal por Veiculo (RS)
" Toyota Corolla
Tipo de Gasto Processo Toyota Corolla | Toyota Corolla | Toyota Corolla 2;05 /2006
2009/2010 2005/2006 2009/2010
Reserva
Manutencgdo
Preventiva/Corretiva, Troca 2.258,76 188,23
de Oleo e Pneu
Manutencgdo
Preventiva/Corretiva, Troga 7.800,84 2.600,28 216,69 216,69
de Oleo e Pneu
59.961,83 3.527,17 3.527,17 293,93 293,93 293,93
37.034,12 4.629,27 4.629,27 385,77 385,77
4.594,77 459,48 459,48 38,29 38,29 38,29
:DETRAN 163,86 163,86 13,66 13,66 13,66
38.500,18 3.208,35 3.208,35 267,36 267,36 267,36
14.588,40 14.246,87 1.215,70 1.187,24 829,93
17. Para o item 8 — Aquisi¢do dos veiculos, foi considerada a compra da

frota, incluindo carros reserva, no més inicial do fluxo de caixa da aquisicdo. O
veiculo definido para aquisicdo foi o Toyota Corolla XEi 2.0 Flex 16V Automatico,
zero quilémetro, ao custo unitario de R$70.980,00, obtido na tabela FIPE.

18. Para o item 10 — Remuneracdo do motorista - foram considerados os
valores médios de remuneracao constantes da seguinte tabela:
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CARGO QUANTIDADE |REMUNERAGAO | GRATIFICAGAO AUXiLIO CUSTO MENSAL
¢ ¢ ALIMENTAGCAO
POR SERVIDOR TOTAL
CONDUTOR DE~VE'CULO DE 13 12.833,39 2.430,00 790,84 16.054,23 208.705,04
REPRESENTACAO

Observagdo:
*Para o célculo da remuneragéo foi utilizado o salério de R$7.013,55+50% de GAE +3% de GACE +11,98% +18% de anuénio.

* Além dos custos listados, existem outros, que opor simplificagdo, ndo foram considerados, como beneficios de valores individualizad RO-SERV

e auxilio pré-escolar, além de vantagens pessoais

Custo de locacéao da frota de veiculos de representaca

19. Para obtencdo do custo de contratacédo d s de locacédo de
veiculos foi realizada uma pesquisa com a uin empresas: GIRO
AUTOLOCADORA - contratada pelo TCDF a lgeécao da frota de veiculos de
servico (fls. 18), Confianca Locadora de Velcula@s(fl /21), Village Rent a Car (fls.

22) e Locadora AVIS (fls. 23).
es: 1) a locacdo do veiculo sem

20. Foram considerad as

motorista, incluindo manute e corretiva, veiculo substituto e seguro.

Nesse caso, combusti seriam prestados mediante contratacdes

dias por seman
combustivel, elo menos um lavador na garagem do TCDF) e seguro.

ser disponibilizado um encarregado para realizar o

tabela a seguir apresenta um resumo dos valores obtidos para

agao dos servigos:
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KM VALOR MENSAL ESTIMADO (R$)
MENSAL
TIPO DE VEICULO Qt | ESTIMADA

POR VEICULO Giro Confianga | Village AVIS MEDIA

Toyota Corolla

com motorista,
manutengao | g 2.000 13.000,00 - - 3.000,00
preventiva e corretiva,
veiculo substituto,
combustivel, lavagem
e seguro

Toyota Corolla

sem motorista, com
manutencao 8 2.000 -
preventiva e corretiva,
veiculo substituto e
seguro

3.135,14 | 3.278,38

22. Dessa forma podemo to de locacdo de cada veiculo da

seguinte forma:

LOR MENSAL ESTIMADO (R$)
TIPO DE VEICULO
Combustivel Lavagem TOTAL
Toyota Corolla
13.100,00 13.100,00
orista, com
m ao preventiva e 3.278,38 385,77 293,93 3.958,08
corretia, veiculo substituto,
seguro, combustivel e
lavagem
23. Para o calculo do consumo de combustivel dos veiculos de

representacdo, contratado separadamente, foi considerado o consumo médio dos
veiculos de representacdo do TCDF no ano de 2012, apresentado na tabela do
paragrafo 16. O custo mensal de lavagem foi obtido do rateio do contrato de

lavagem atualmente em vigor, por veiculo, apresentado na mesma tabela.
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Andlise da viabilidade da opcéo de locacdo versus aquisicao/manutencao de
frota propria

24. Apbs o levantamento dos custos associados as alternativas de locacéo

2

opcOes de locacdo e de aquisicdo, bem como calculadg 0 ente liquido

e de aquisicdo/manutencdo de frota propria, em conformidac a Instrucao

Normativa n.° 01/2011-TCDF, foram elaborados os fluxos de 2lativos as

(VPL), considerando os dois cenérios de andlise, citadoS grafo 20: locagao
de veiculos sem motorista (fls. 12/14) e locacéo S com motorista (fls.

15/17).

25. A seguir apresentamos o c@tejamento ghreto do valor presente liquido
das alternativas de locacdo e manutenca estitura atual, para os dois cenarios.

Locacdo de veiculos de representa

Comparagao do valor te liq (VPL) das solugdes de locagao e de aquisi¢ao da frota
de los de representagao, sem motorista
VPL (R$)
Vida atil daffota s',igéo/ ) Diferenca p?rcentua_l ¢.:ia~locoagao
tencgdo de frota Locagdo em relagao a aquisicao (%)
propria
se 1.141.592,18 728.237,45 -36,21%
eses 1.286.819,58 1.087.006,58 -15,53%
48 meses 1.430.622,20 1.442.255,92 0,81%
60 meses 1.573.014,02 1.794.020,01 14,05%
26. Analisando a tabela anterior, verifica-se que a locacdo sem motorista,

quando comparada com a op¢ao de aquisicdo/manutencdo de frota prépria, se
mostra vantajosa no caso de frota com vida util até 48 meses (4 anos). No caso da

frota com vida atil de 48 meses, as duas opcdes séo equivalentes.

27. Tendo em vista que, nos contratos de locacéo de veiculos, € comum a
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existéncia de clausulas que obrigam a substituicdo dos veiculos quando alcancam a
idade de 24 ou 36 meses, se considerarmos a comparacao de frotas (adquiridas ou
locadas) de vida util equivalente (2 a 3 anos), a locacdo se mostra claramente mais
vantajosa. A aquisicdo/ manutencao de frota propria s6 se mostra vantajosa no caso

de opc¢ao por uma frota de maior vida util (60 meses). Nesse ca§o, adesvantagem
estaria no fato de se utilizar veiculos mais velhos por um cust@ quivalente

ao da locacao de uma frota com veiculos mais novos.

Locacdo de veiculos de representacdo com motori

Comparagao do valor presente liquido das ¢ao e de aquisicao da frota de
veiculos de repr a otorista

Aquisicéo / Diferenga percentual da locagao
manutenca em relagao a aquisigao (%)

Vida util da frota

24 meses 2.410.236,93 -59,43%
36 meses 4,85 3.597.649,91 -57,43%
48 mese 4.773.413,51 -56,35%

5.937.642,02 -55,68%

que @ aquisicado/manutencao de uma frota prépria, claramente anti-econémica.

APROVEITAMENTO DOS SERVIDORES CUJAS TAREFAS SERAO
TERCEIRIZADAS

29. Um dos principais problemas enfrentados no caso de terceirizagao de
servicos na Administracdo Publica € o reaproveitamento dos servidores cujas
tarefas tenham sido objeto de terceirizacdo. No caso de locacdo de veiculos com
motorista, caso 0s atuais servidores sejam mantidos na atividade terceirizada, o
custo da sua remuneracao deve ser adicionado ao custo final da atividade, junto dos
custos de remuneragcdo dos servicos terceirizados. Com isso, a solugcdo de
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terceirizacado nao traria reducdo de custos, seu principal atrativo, deixando de ser

viavel economicamente.

30. Todavia, esse ndo é o caso do TCDF. Por meio da Portaria n.°
200/2007-PRES, os Técnicos de Administracdo Publica B (TAP#E
servidores da especialidade conducdo de veiculos, foram re

entre eles os

Técnicos de Administracdo Publica A (TAP-A), to ateido a  sua

especialidade original.

31. Em seguida, quando do estudo d irizacao da atividade de
veiculos de servico (Processo n.° 8804/2009 esolucéo n.° 212/2010,
as atribuicbes do cargo de Técnico i acdo Publica, de diversas
especialidades, dentre elas, Conduca
se a seguinte: “Executar outra refas lhantes e atividades de natureza

administrativa em geral”.

32. Tal alterac@®ype proveitamento dos servidores cuja atividade

estava sendo terc (camducdo de veiculos de servico) nos servigcos

administrativos utras Uniades do TCDF. Naquele momento, a atividade de

conducéo d jcu representacdo nado foi terceirizada, todavia, por fazerem

parte da @ cialidade (TAP-A — Conducdo de Veiculos), os servidores
a

Ividade tiveram suas atribuicdes alteradas da mesma forma. Em

aloc
s servidores que conduzem veiculos de representacdo sao titulares

adi t
e confianga ou cargo em comissdo, de natureza administrativa, do
G da Autoridade a qual prestam servigo.

33 Portanto, ndo existem ébices legais para o aproveitamento dos atuais
condutores de veiculos de representacdo em atividades administrativas de outras
unidades do TCDF ou mesmo do Gabinete ao qual se encontram atualmente
lotados. Além disso, formalmente, eles ja assumem fungdes de natureza

administrativa, por serem titulares de fung&o de confianga ou cargo em comisséao.

34. Dessa forma, percebe-se que a terceirizacdo da atividade de
administracdo e conducdo da frota de veiculos de representacdo nao trara 6nus
excedente pela manutencdo de cargos desnecessérios na estrutura dos Gabinetes,



Fls.: 12

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL Proc.: 8776/13

DIRETORIA-GERAL DE ADMINISTRAGAO
DIVISAO DE SERVIGCOS GERAIS

Rubrica
pois os servidores podem ser aproveitados nos servicos administrativos de outras
unidades do TCDF ou mesmo do Gabinete onde se encontram lotados.

35. Ressalte-se que qualguer medida que implique em realocacdo de

mao-de-obra ou extingdo de cargos, depende de um estudo de gdo da Divisédo

de Recursos Humanos (DRH), unidade competente para definir

de tal medida ou qualquer outra acéo na area de pessoal.

RESUMO

36. a locacao de veiculos
de representacdo sem motorista possui u | menor quando comparada
com a opgao de aquisicdo/manutenca ria sob condi¢gdes normais do
mercado de locagcdo de veiculos, 3 anos de vida util da frota. A
aguisicado/manutencao de frota ia s custo menor que a locacao caso se

opte por manter carros pro 0s, com vida util de 5 (cinco) anos ou

mais. Nesse caso ndo hénco elecer uma comparacdo com a locacdo em

condi¢cbes equivale is 0 fpercado ndo oferece para locagéo veiculos com tal

vida util.

O custo Imado de locacdo de 8 (oito) veiculos de representacao,
co anutencado preventiva e corretiva, veiculo substituto e seguro,
por més, e de R$379.980,00 por ano, ja incluidos os custos com

bustivel, contratados separadamente.

No caso da locacdo de uma frota de veiculos de representacdo com
motorista, a solucdo apresentada é mais vantajosa economicamente, em relacéo a
aguisicado/manutencao de frota propria, seja qual for a vida util dos veiculos.

39. O custo estimado de locacdo de 8 (oito) veiculos de representacao,
com motorista, disponivel 12 horas por dia, 7 dias por semana, incluindo
manutencdo preventiva e corretiva, veiculo substituto, combustivel, lavagem e
seguro, é de R$ 104.800,00 por més, e de R$1.257.600,00 por ano, ja incluido o

pessoal administrativo para controle da frota.

40. Conforme descrito nos paragrafos 29 a 35, a ado¢do da terceirizacdo
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da atividade de transporte por veiculos de representacdo tera como efeito colateral
0 reaproveitamento de servidores em outras atividades, medida que implica em
realocacdo de mao-de-obra ou extingdo de cargos. Tais agcdes dependem de um

estudo detalhado da Divisdo de Recursos Humanos (DRH), unidade competente
na area de

para definir a real aplicabilidade dessas medidas ou qualquer o

w iacdo de Vossa
Senhoria, para superior consideragao.

Atenciosamente, @E

GA’ALBUQUERQUE
rvicos Gerais

pessoal.

41. Diante do exposto, submeto o0 assunté




