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EMENTA: Convites: irregularidade. RA de Sama
dos contratos. Defesas: andlises. Sobrestame
Técnico pelo levantamento do sobrestamg
aplicacdo de multa e determinagéo
MPC/DF aquiesce.

. Suspensao

S§pecao. Corpo
ios de débito. Por
complementares.

Cuidam os aut da Representacdo n° 04/2009 —
CF, versando sobre possivei ades ocorridas na Administracédo
Regional de Samambai uando da contratagcdo de obras de
engenharia mediante ¢

. possivel comunicacdo prévia entre licitantes;
xigéncias editalicias pelas empresas participantes;
validaca omissdo, de propostas viciadas, bem como omisséo
generaliza e s membros, entre outras irregularidades verificadas no
me; falta de padronizacdo entre valores estimados para
s‘os objetos de diferentes obras, com diferencas que extrapolam

0 objet0 licitado na modalidade convite; entre outros.

3. Em decorréncia, o Tribunal, por meio do item Ill da Deciséo
3671/2009, determinou a audiéncia de sete responsaveis (Administrador
Regional, quatro membros da comissdo permanente de licitacdo e dois
servidores encarregados da elaboragédo dos projetos basicos das obras, todos
lotados, a época, na RA Xll). Contudo, mesmo apoOs a ciéncia da Decisao,
nenhum dos responsaveis apresentou defesa.

4. Adicionalmente, o item IV da mencionada Decisédo supracitada,
ante a possibilidade de anulacdo dos certames apontados como ilegais e dos
contratos deles decorrentes, franqueou a dezoito empresas a manifestacdo nos
autos, sendo que apenas as seguintes lancaram mao de tal faculdade: Alacon
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Engenharia Ltda. (fls. 269/272), Construtora Ipé Ltda. (fls. 288/292), Brisa
Construcgdes Ltda. (fls. 345/346), Area Engenharia Ltda. (fls. 361/3 luz
Industria Comércio e Servicos Ltda. (fls. 418/429).

5. Por fim, a Decisdo 3671/2009, em seu ite ou a
antiga SEOPS/CGDF que instaurasse, contra 44 e devidos
processos administrativos, ante a possibilidade de aplica sancoes
previstas no art. 87, c/c o art. 88, incisos Il e lll, da Le 66 3, em razao

das irregularidades comentadas no tépico | do Relatori cao”.

6. Em atendimento, a SEOPS/
de Estado de Transparéncia e Controle
259/263, 312/324, 431/433 e 438/439,
processos apartados para cada um
da submissdo de tais processos a
gquem competiria, neste cas
declaracéo de inidoneidade, no

ida pela Secretaria
0s documentos de fls.
nta da instauracdo de
s (fls. 315/316), bem como
Estado de Governo, 6rgéo a
aplicacdo da penalidade de
rt. 87, 83°, da Lei de Licitacoes.

7. lti sentada, analisando o cumprimento dos itens II, 1lI
e IV da retrocitada
3943/2012, resolve
dos autos até o

em seu item Il, “sobrestar o exame de mérito
ento®da determinagdo contida no inciso Il, alinea “a’,

. Ou seja, até que se ultime apuragao, pela
Secretaria de sta overno, da conduta das 43 empresas elencadas no
671/2009, decidiu o Tribunal por sobrestar a analise da
uma vez que ndo haveria, até entdo, provas cabais da
resas, dos atos ilegais apontados pelo Parquet especial na

n° 04/2009 — CF.

Na presente fase, entdo, por meio da Informacédo 4/13, a
2 Técnica analisou o cumprimento da Decisdo 3943/2012, propondo o
levantamento do sobrestamento da analise do mérito destes autos, sugerindo a
retomada, por conseguinte, do curso regular do processo, com a analise do
atendimento a Decisdo n° 3671/2009 e a proposicao de aplicacdo de multa aos
responsaveis, uma vez que restaram reveis, de onde se destacam:

()

13. Até a presente data, a Secretaria de Estado da Casa Civil encaminhou apenas o
Oficio n° 365/2012/GAB/CACI (fl. 494) e anexos (fls. 495/506), em que informa a
imposicdo, a empresa Construtora Oslo Ltda., da pena de declaracdo de
inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica. Em relacdo as
demais empresas listadas no item Il.a da Decisdo n° 3671/2009, o Oficio esclarece
que elas “estdo com seus respectivos processos administrativos tramitando na forma e

Proc.: 1958/09




MPC/DF
FL..
Proc.: 1958/09

Rubrica

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DA SEGUNDA PROCURADORIA

no prazo legal, quando oportunamente serdo prestadas novas comunicagoes a Egrégia
Corte de Contas”.

apuracdes —, determinando que informe ao Tribunal g processos
referentes as 42 empresas remanescentes.

()

16 Por outro lado, no § 13 supra, relatou- 0, a Construtora Oslo

tar ou contratar com a
penalidade, a comissdao
asa Civil, em seu Relatorio

Ltda., da pena de declaragdo de inido
Administracdo Publica. Para a apli
constituida no &mbito da Secretari

Is. 170/192), de autoria do Corpo
tese, as seguintes praticas ilegais da
empresa nos Convites 008: cartas-propostas com formatacéo e
conteudo semelhant licitantes; planilha de composigdo de BDI
com percentual 4 rmatacdo semelhante; cronogramas fisico-

Técnico deste Tribunal, ap

demais licita i de precos com formatacdo idéntica e, para alguns
i i ; €, termo de rendncia pré-elaborado, com formatacao

quep’os licitantes comunicaram-se com intuito de desvirtuar o
OF10” (f1. 502).

32. A situacdo demonstra que houve omissdo generalizada dos
membros da comissdo julgadora ao ratificaram procedimentos
eivados de vicios. Ante tal atitude, entende-se que os servidores
Alexandre de Freitas (Presidente), Renata Michele Bento Alves
(Membro), Juliana Rannibelly Oliveira (Membro) e José Ricardo
Morais Verano (Membro), bem como o Sr. José Luiz Vieira Naves,
Administrador Regional de Samambaia, responsavel pelos atos de
adjudicacédo dos objetos, estdo sujeitos a sancdo prevista no art. 57,
inciso 1, da Lei Complementar n.° 01/1994 c/c o art. 182, inciso |, do
Regimento Interno do TCDF.
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18. Ora, ante a apenacdo da empresa Oslo e a conclusédo da comissdo de que
houve comunicacdo entre as licitantes — que apresentaram propos ticas
em varios aspectos —, resta inquestiondvel a responsabilidade ¢
elencados no paragrafo anterior, que deveriam ter desclassificado t

sobrestamento do feito em relacdo ao item Ill.a da Decisa0

19. Insubsistente, também, a manutencdo do sob
demais itens da Decisdo n°® 3671/2009, uma ve

a) o item Il da referida decisdo dirigiu d
que: o item Il.a esta em fase de cumpginento
foram cumpridos por meio do Oficio n 56/
260); e, o item Il.d perdeu seu objgto;

SEOPS/CGDF, sendo
C; os itens Il.b e Il.c ja
-SACG-SEOPS/CGDF (fl.

ncia dos responsaveis com base em
irregularidades que indepe ta das empresas licitantes, tais como:
falta de padronizacgao jesiestimados para mesmos itens dos objetos de
diferentes obras, copgidiferencas que extrapolam 700%; auséncia de pesquisa de

.b e lll.c da mesma Decisdo, uma vez que tais san¢des ndo
alquer conduta por parte das licitantes, €;

omada sem prejuizo a incolumidade processual.

(...)
I11.c Da andlise dos itens I11.a, I11.b e 111.c da Decisao n°® 3671/2009

30. Conforme ja discorrido no § 3 desta Peca, esta Corte determinou a audiéncia do
Administrador Regional, de quatro membros da comissao permanente de licitacdo e
de dois responsaveis pela elaboracdo dos projetos basicos das obras, todos da
Administracdo Regional de Samambaia.

31. Mesmo apo6s a ciéncia da Decisdo, nenhum dos responsaveis apresentou defesa
(vide 8 11 da Informacdo 82/2011, fl. 472), devendo ser, portanto, considerados
revéis, com a aplicacdo das respectivas penalidades pelas condutas e dispositivos
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infringidos listados na Matriz de Responsaveis constante do Papel de Trabalho n° 2
(fls. 664/665), elaborado a partir das analises empreendidas na | g0 n°
82/2011 (fls. 467/479).

I11.d Da anélise do item IV da Decisdo n° 3671/2009

agulares e dos
ghifestacdo nos
ide § 4 desta

32. Ante a possibilidade de anulacdo dos certames apontados C€
contratos deles decorrentes, foi oportunizada a 18
autos, sendo que apenas 5 lancaram mao de tal
Informac&o).

cerca da manifestagdo das
empresas. Desta forma, em relagdo, aos a apresentados pelas licitantes
Alacon Engenharia Ltda. (fls. 26 ra Ipé Ltda. (fls. 288/292), Area

418/429), remetemo-nos i af"andlise delineada na Informacdo n°
82/2011, e consideramos tod

IV. DA INSPECAO R

SAMAMB

ADA NA ADMINISTRACAO REGIONAL DE

34. Co t0 no § 22 desta Peca, os documentos encaminhados pela RA
396/2012-GAB/ASTEC-RA XIlI, fls. 529/630) mostram-se
tendimento do item IV.a da Decisdo n° 3943/2012, motivo pelo
erminada a realizacdo de inspecdo na Administracdo Regional de
bala (fl. 632/633).

ealizada a inspecdo, emitiu-se a Nota de Inspecdo n°® 20/2012 (fls. 634/635),
citando o envio, ao Tribunal, de coOpias de documentos dos processos nela
listados. Em atendimento, a RA XIlI enviou o Oficio 444/2012-GAB (fl. 637/638) e
anexos (fls. 639/649 e demais documentos componentes dos Anexos XIl1 e XIV).

36. Apos andlise da documentagdo encaminhada por meio do Oficio 444/2012-
GAB, elaborou-se o Papel de Trabalho n° 1 — PT1 (fls. 661/663), onde
sdoapresentadas, de forma consolidada, as informagdes requeridas por meio do item
I1l da Decisdo n° 3943/2012, quais sejam, a “execucdo e correspondente
liquidagéo das obras de que tratam Convites n° 48, 51, 52, 55, 57, 59, 61, 62,
63, 64, 66, 67, 68, 69, 70, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 79 e 82/2008.

37. Da andlise do PT1, nota-se que:

a) muitos processos ndo contam com a documentacdo completa, estando ausentes
documentos como: notas de empenho, notas de langamento, comprovacdo de
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pagamento das notas fiscais, atestado de execucdo, termos de recebimento,
justificativa para alteragéo de itens de projeto, etc.;

oficios emitidos pelas préprias empresas solicitando
recebimento da obra;

do Convite n° 61/2008, uma vez que
(142.000.643/2008) encontra-se apreendido
Defesa do Patriménio Publico e Social;

d) ndo obstante haja atestado de tot ra assinado por Alexandre de
Freitas (fl. 21 do Anexo XIII), ha ifei cucdo da obra objeto do Convite
n° 73/2008 (processo originario 142 8), uma vez que o, a época, Diretor

de Obras da RA XII, Sr. Wi arcelos, informou que o endereco onde

dé o atestado de execugéo para a etapa final da obra objeto do
(processo originario 142.000.186/2008 — vide fl. 663);

/2008) foram apenas parcialmente executadas (fl. 642) , e;

relacdo as obras objeto do Convite n°® 82/2008 (processo originario
.000.641/2008), ha informagdes nos autos que indicam a alteracdo do enderecgo
inicialmente fixado no projeto basico. Entretanto, ndo foi encontrada justificativa
para tal.

9. As conclusbes e sugestdes apresentadas foram:

38. Entende este Corpo Técnico que as diligéncias determinadas pelo Tribunal por
meio do item Il da Decisdo n°® 3671/2009 restaram integralmente cumpridas, tal
como discorrido nos 88 26 a 29.

39. Tal como esposado nos 88 15 a 20, ndo mais subsistem motivos para a
manutencdo do sobrestamento dos autos, pelo que propomos a retomada do curso
normal do processo.
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40. Acatada a proposta de levantamento do sobrestamento, deve ser aplicada multa
aos responsaveis revéis, tal como exposto nos 8§ 30 e 31.

Estado da Casa Civil, conforme delineado nos 88 12 a C
Necessario €, contudo, emitir determinacdo a essa Secre e informe o

42. O item IV.a da Decisdo 3943/2012 foi atendid parcialmente. Nao
i pSPegao realizada por este
0 parcial do item IV.a.

43. No que tange ao item IV.b da
encaminhar diligéncia & Secretaria de Est
cumprimento da deliberagéo dest te.

sa Civil para que informe o

44. Em relacdo a Inspecdo gealizada ministragdo Regional de Samambaia,
tecemos as consideragdes aba

foi emitido ter
determinacdo g
quase quatr
possui atgsta 8o assinado pela autoridade competente — para aquelas que
id0 atestado de execucéo, fizemos as observacdes pertinentes no

to definitivo, consideramos despiciendo emitir
oceda a tal recebimento, pois, além de j& decorridos

concerne ao achado descrito na alinea “d” do § 37, ressalta-Se que 0

, pelo que a RA XII esta em processo de reconhecimento de divida perante a
jratada. Entretanto, ante os indicios verificados de inexecucdo da obra,
sidera-se imperioso determinar & Administracdo Regional de Samambaia que
sobresteja 0 processo de reconhecimento de divida até que se constate a plena
execucdo do objeto do Convite n°® 73/2008, nos temos do art. 4° do Decreto n°
33.137/2011. Devera ser dado conhecimento dessa decisao a STC, para que
promova as providéncias de sua alcada, nos termos do art. 2° da Portaria CGDF n°
114/2012 (fls. 47/48 do Anexo XII1) e do art. 6° do Decreto n° 33.137/2011.

47. Sobre os fatos narrados nas alineas “¢” ¢ “h” do § 37, devera a Administragdo
Regional de Samambaia apresentar informacGes acerca da completa execugdo das
obras objeto dos Convites nos 74/2008 e 82/2008, ainda que em endereco diverso do
inicialmente fixado no projeto basico.

48. Quanto ao achado descrito na alinea “f” do § 37, devera a Administracao
Regional de Samambaia apresentar informacdes e documentacdo probatéria que
comprove a completa execucgédo da obra.
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49. No que tange ao achado contido na alinea “g” do § 37, considerando o despacho
assinado pelo Sr. Cristiano Lopes Calisto que da conta da execuca ial do
objeto do Convite n°® 77/2008 (fl. 642), deverd a Administracag
Samambaia manifestar-se, apresentando documentacdo probatér

50. Pertinente, ainda, determinar a RA XII que infor
pagamentos as empresas contratadas para executar os

sugere-se solicitar & Terceira Promot de Defesa do Patrimonio
Publico e Social do Ministério Puablico iStrito Federal e Territorios as
conclusbes advindas da andlis proce 142.000.643/2008, oriundo da
Administracdo Regional de Samambala(Conyite n° 61/2008).

SUGESTOES

52. Ante o0 exp, suger o Tribunal:

| - tomar gonhecime
a) d@O n° 369/2012/GAB/CACI (fl. 494) e seus anexos (fls.495/506);

do i0 n° 1396/2012-GAB/ASTEC-RA XII (fls. 529/630);

Oficio n° 444/2012-GAB (fls. 637/638) e de seus anexos (fls. 639/649 e
s documentos que passaram a compor 0s Anexos Xl e XIV destes autos);

- levantar o sobrestamento do exame de mérito dos autos;
111 - considerar:

a) cumprido o item Il da Decisdo n°® 3671/2009;

b) parcialmente cumprido o item Vl.a da Decisdo n°® 3943/2012, relevando a parcela
ndo cumprida;

c) revéis os indigitados no item 111 da Decisdo n° 3671/2009;

IV - aplicar a sancdo prevista:
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a) no art. 57, inciso 1l, da Lei Complementar n® 1/1994 c/c o art. 182, inciso I do

Michele Bento Alves, Juliana Rannibelly Oliveira, José Ricardo M
José Luiz Vieira Naves, por infragdo aos arts. 43, incisos IV e V e !

Relatorio de Inspecao n° 03/2009;

b) no art. 57, inciso Il1, da Lei Complementar n® 1/19 '
Reglmento Interno do TCDF aos responsavels Fra sto de Oliveira
or infragdo aos arts.
3°%; 6°, InCISO IX, alinea f; e, 7°, § 2°, da Lei @* tal como discorrido no

c) no art. 57, inciso Il, da Lei Complemen 94 c/c o art. 182, inciso I, do
Luiz Vieira Naves, por infracdo
aos arts. 3°, caput; e, 23, § 5° da Le 993, tal como discorrido no Topico

IV do Relatério de Inspecédo /200

dministracdo Regional de Samambaia — RA XII que, no prazo de 30 (trinta)

b.1) comprove, de forma inequivoca, a completa execucdo dos objetos dos Convites
nos 73/2008, 76/2008 e 77/2008, manifestando-se acerca do exposto nas alineas “d”,
“£7 e “g” do § 37 desta Instrucao;

b.2) sobresteja 0 reconhecimento de divida decorrente do processo
142.000.170/2008, até que se constate a plena execucdo do objeto do Convite n°
73/2008, dando ciéncia a este Tribunal da adog&o de tal medida;

b.3) comprove, de forma inequivoca, a completa execucdo do objeto dos Convites
nos 74/2008 e 82/2008, informando ao Tribunal caso a execugéo tenha ocorrido em
endereco diverso do determinado nos respectivos projetos basicos;

b.4) informe a situacdo dos pagamentos efetuados as empresas contratadas para
executar 0s objetos dos Convites nos 73/2008, 74/2008, 77/2008 e 82/2008;
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VI - solicitar a Terceira Promotoria de Justica de Defesa do Patrimdnio Publico e
Social do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios a
advindas da analise do processo 142.000.643/2008, oriundo da
Regional de Samambaia (Convite n° 61/2008);

VII - dar ciéncia desta decisao:

a) a empresa JD Construcdes e Instalages Ltda., par que , manifeste-se
acerca do discorrido na alinea “d” do § 37 e § 46 desta ;

b) & empresa Area Engenharia Ltda., para manifeste-se acerca do

discorrido na alinea “g” do § 37 e § 49 des

c) a Secretaria de Estado de Transparéncia , para que, nos termos do art.
2° da Portaria CGDF n° 114/201 . ecreto n° 33.137/2011, promova
as providéncias de sua alcada acer inacdo contida no item V.b.2 desta
Deciséo;

VIII - autorizar:

a) 0 envio de copidide , bem como do voto condutor e da decisdo a ser
proferida as e adas nos itens Vll.a e VIILb retro, para subsidiar o
cumpriment:

b) o ret@rno S a Secretaria de Acompanhamento para as providéncias
cabjyeis

Os autos vieram ao Ministério Publico para parecer que
clusbes e sugestdes alvitradas pela Unidade Técnica, as fls.

E o parecer.

Brasilia, 09 de abril de 2013.

CLAUDIA FERNANDA DE OLIVEIRA PEREIRA
Procuradora do MPC/DF



