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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DA SEGUNDA PROCURADORIA

Processo: n° 34.934/2011 (c).

Apensos: n° 15.220/2011 e 19.064/2011.

Parecer: n° 0416/2013-CF

Jurisdicionada: Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal.
Assunto: Auditoria de Regularidade.

Ementa: Verificacdo dos contratos de
prestacdo de servicos de vigilancia armada e
desarmada, no periodo de 2007 a 2012, nos
termos do item VIII da Decisdo n.° 5.645/2011.
Secretaria de Auditoria apresenta o Relatorio
Prévio de Auditoria com diversos achados.
Sugestdo de encaminhamento a SES para
conhecimento e manifestacdo. Juntada de Oficio
n° 16/2012-MPC/PG. MPCDF, com acréscimo,

aguiesce.

Versam o0s autos acerca da Auditoria de Regularidade
destinada a examinar contratos de prestracdo de servicos de vigilancia armada
e desarmada, firmados pela Secretaria de Saude do Distrito Federal, no
periodo de 2007 a 2012, na forma ordenada no item Ill da Decisdo n°
5645/2011.

2. ApoOs os trabalhos de auditoria, o Corpo Técnico apresentou 0
percuciente Relatério Prévio de Auditoria, acostado as fls. 40/68, onde foram
destacados os seguintes resultados:

Resultados da Auditoria

Questao 1: A contratacao da prestacao do servico segue os
ditames legais?

Os exames realizados permitem concluir que a contratacdo dos servicos
de vigilancia pela Secretaria de Saude nao observaram os dispositivos legais
referentes a exigéncia de formalizacdo de contrato e de apresentagédo de
planilha de custos, além de apresentar fundamentacdo indevida para a
realizacdo de contratos emergenciais.
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Achado 01: Prestacéo de servigos sem cobertura contratual
Critério: CF/88, art. 37, inciso XXI; Lei n.° 8.666/93, arts. 60 e 61;
Decreto n° 31.605/2010, art. 4°.

Achado 02: Inobservancia de requisito legal para formalizagcéo de
Contratos Emergenciais

Critério: Decisao TCDF n.° 3.500/1999.

Achado 03: Auséncia de Planilhas de Custos e de Formacéado de
Precos nas Contratacdes Emergenciais n.°s 146/2011 e 148/2011

Critério: Art. 7°, § 2°, inciso Il, Lei n.° 8.666/93; Item “V.c.2”, Decisao n.°
544/2010.

Questao 2: O preco pactuado é compativel com o praticado
no mercado?

Os valores globais contratados pela SES mostram-se compativeis com os
parametros de precos utilizados. No entanto, foram observadas a presenca de
itens indevidos em planilha de custos e, ainda, de itens com preco unitario
incompativel com o mercado.

Achado 04: Rubricas indevidas em Planilhas de Custos e de
Formacéao de Precos.

Critério: Projetos Basicos; Contratos; art. 7°, 82° inciso Il, Lei n.°
8.666/93; Itens “V.c.2” e “V.d.4”, Decisao n.° 544/2010; Lei n.° 7.102/83;
Portaria n.° 387/06-DPF.

Achado 05 - Rubrica “Equipamentos”1

incompativel com o mercado.

com preco unitario

Critério: Precos TCU; precos Secretaria de Gestdo Publica do Estado de Sdo

Paulo; precos do Contrato n° 28/11 firmado entre a SES a empresa Confederal.

' 0 Vvalor atribuido & rubrica “Equipamentos”, nesta anadlise, sera considerado o somatorio das rubricas
“Equipamentos”, “Depreciagdo de Equipamentos”, “EPIs dos Postos” e “Equipamentos de Seguranga”,
quando constarem das respectivas planilhas de custos contratadas.
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Questao 3: Os servicos foram executados na forma pactuada e
adequadamente contabilizados e fiscalizados?

Foram constatadas divergéncias entre o0s quantitativos de postos
contratados e os verificados in loco. Com referéncia a Contabilizacéo, verificou-se que
0s servi¢os de vigilancia estao corretamente contabilizados no Programa de Trabalho
“Manutencgéo de Servicos Administrativos Gerais — Contratos de Servicos de Vigilancia
— SES-Distrito Federal”. No entanto, observou-se classificacdo incorreta da despesa
na natureza “339039 - Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica”, quando o
correto é “339037 - Locacdo de Mao-de-Obra”. Essa irregularidade ja esta sendo
tratada no Processo n.° 960/2012.

Achado 06: Divergéncia entre quantitativos de postos de vigilancia
contratados e verificados in loco

Critério: Contratos de Prestacdo de Servicos n.°s 146/2011, 148/2011,
149/2011 e 193/2011; (ii) Informacdes da DIAU em atendimento a Nota de
Auditoria n.° 02/2012; (iii) Projetos Bésicos; (iv) Verificagdo in loco.

Achado 07: Auséncia de formalizacdo e de padronizacdo de
procedimentos de fiscalizagdo dos servi¢gos prestados

Critério: Projetos Basicos; Contratos de Prestacdo de Servicos n.°s 146/2011,
148/2011, 149/2011 e 193/2011; Decreto n°® 32.598/2011, art. 41, 8 5° VII, e
art.44.

Questdo 4: Estdo sendo cumpridos critérios para implantaciao de
postos de servicos de vigilancia patrimonial?

Constatou-se desconhecimento, por parte dos Executores dos Contratos, da
Ordem de Servico SEPLAN n.° 7/2012, que trata dos critérios para implantacdo dos
postos de vigilancia. A resposta encaminhada pela DIAU demonstra auséncia de
critérios objetivos para a definicdo do quantitativo de postos de vigilancia.

Achado 08: Inexisténcia de critérios objetivos para definicdo do
quantitativo de postos de vigilancia patrimonial.

Critério: Ordem de Servico SEPLAN n.° 7, de 23.04.12; Instru¢cdo Normativa
SLTI/MPOG n.° 02, de 30.04.08, alterada pela IN 03, de 15.10.09, art. 51-A;
Decisao n.° 544/2010, item “Il.g”
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3. Por se tratar de versdo prévia do Relatério de Auditoria, 0
Corpo Técnico elaborou a Informacdo n° 51/2012-DIAUD2, fls. 69/70,
informando a necessidade de levar ao conhecimento dos gestores o0s
resultados da auditoria para que se manifestem quanto a pertinéncia das
respostas as questbes de auditoria, dos achados, seus critérios, suas
evidéncias, suas causas e seus efeitos. Por isso, conforme previsto no item 6.2
do Manual de Auditoria, ndo constam as indicacdes de responsabilidade, bem

como as conclusdes e consideragdes finais.

4. Em razéo disso, sugeriu ao Excelentissimo Senhor Conselheiro
Relator, com fulcro no item 6.2, 5° paragrafo, alinea “b”, do Manual de
Auditoria, versao atualizada, o seguinte:

A) encaminhe & Secretaria de Saude cépia da versdo prévia do Relatério de
Auditoria n® 1.2001.12 (fls. 39/68), para conhecimento e manifestacdo, no
prazo de 30 (trinta) dias, quanto aos achados, critérios, evidéncias, causas e
efeitos, anexando, em caso de caso de discordancia, a documentacdo
comprobatdria.

B) Autorize a devolugdo dos autos a Secretaria de Auditoria.

5. Por forca do Despacho Singular n°® 216/2013-CRR, os autos
vieram ao Ministério Publico para emitir parecer.

6. Foi juntado aos autos o Oficio n°® 16/2012-MPC/PG, fl. 72,
informando a publicacdo de nova dispensa de licitagdo, para contratacdo
emergencial da empresa IPANEMA SEGURANCA LTDA, na forma do art. 24,
IV, da Lei 8.666/93, no valor de 7.042.082,40 (sete milhdes, quarenta e dois
mil, oitenta e dois reais e quarenta centavos). A matéria ainda nao foi
submetida ao crivo da Secretaria de Auditoria. Tendo em vista o atual momento
processual, o assunto podera ser abordado na fase seguinte, sem prejuizo das
verificagbes pertinentes.

7. Considerando se tratar de relatorio prévio, este MPCDF, com o
acréscimo acima, aquiesce as sugestdes alvitradas pelo Corpo Técnico as fls.
69/70.

E o parecer.

Brasilia, 16 de abril de 2013.

CLAUDIA FERNANDA DE OLIVEIRA PEREIRA
Procuradora do MPC/DF
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