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PLANO DE AUDITORIA

1. Apresentacao

Trata-se de Auditoria de Regularidade a ser realizada no ambito da

s

Secretaria de Estado de Saude do DF, 6rgdo da Administracédo lica Direta do

Governo do Distrito Federal.

2. ldentificacdo do Objeto

e dos contratos de
retaria de Estado de

2. O objeto da auditoria sera a analise de reg
manutencao predial da rede publica de saude firm la
Saude do DF.

3. Serdo fiscalizadas contr 0 onadas a: a) servicos de
natureza continua de manutencédo pre ) manutencédo de sistemas e

5. Desta f ado o arrolamento dos contratos celebrados
pela Secretaria de de cujo objeto envolve a prestacdo de servicos de
manutencao predi dos Quadros 01 a 03 a compilacdo destas
informacdes, co os acima mencionados.*

6. oi efetuado levantamento dos contratos firmados entre a
SES/DF e @ emp li Engenharia Ltda. durante os exercicios de 2009 a 2012,
tad 0 Quadro 04.

Objeto Inicio Fim Valor Atual
*Prestacédo de servico de manutencao predial - Brasilia - HBDF e Taguatinga HRT 01/10/2012 30/03/2013 |R$ 3.349.015,87
* Prestagdo de servico de manutencéo predial - Brasilia Centro 01/10/2012 30/03/2013 |R$ 1.583.545,14
| * Prestacao de sernvigo de manutencao predial - Brasilia Asa Norte 04/10/2012 02/03/2013 [R$ 1.538.145,22
(L:_I(_:)DTARPP ENGENHARIA 1, Prestacéo de servico de manutencgéo predial - Gama 03/10/2012 01/04/2012 |R$ 1.241.241,89
MEVATO CONSTRUGOES E e ~ . = . " q
123/2012 COMERCIO LTDA Prestacéo desenico de manutencéo predial - Sobradinho, Planaltina e SEDE/SE 04/10/2012 02/03/2013 |R$ 1.191.618,53
AJL ENGENHARIA E * Prestagao de servico de manutencéo predial -Samambaia,Santa Maria, Recanto
115/2012 CONSTRUCAO LTDA. das Emas e Riacho Fundo. 01/10/2012 30/03/2013 |R$ 1.164.306,87
= = - = = s 7 - =
112/2012 |POLI ENGENHARIA LTDA AESEEDEDERED D MEMMEED (I El N HER SN R EUEEER| | grpemams 30/03/2013 |R$ 1.134.237,93
Sebastido, Lago Sul, Lago Norte, Candangolandia
120/2012 (L:'I(')DSAS SSL\IJS_TRUCOES * Prestagéo de servigo de manutencéo predial - Brasilia Asa Sul 04/10/2012 02/03/2013 |R$ 1.101.857,87
HEXA ENGENHARIA E
118/2012 = e i ial - Ceil i 10/2012 1/04/2012 [R$ 1.052.943,
8/20. CONSTRUCOES LTDA. restagéo de servigo de manutencéo predial - Ceilandia 03/10/20 01/04/20 '$ 1.052.943,58
TROPICOS ENGENHARIA E |, . . < . y A
116/2012 |COMERCIO LTDA. CNPJ: A:L:?iﬁ;’age senigo de manutengdo predial - Taguainga Centro, Brazandia, 02/10/2012 31/03/2013 |R$ 991.914,55
11.542.750/0001-01
CIVIL ENGENHARIA LTDA |, - . . . .
121/2012 CNPJOL.710.170/0001-22 Prestacao de senvico de manutengao predial - Paranoa 04/10/2012 02/03/2013 |R$ 930.772,19
TOTAL R$ 15.279.599,64

Fonte: DEAT - SES/DF (PT 06 a 08). PTO4 — iv) ~

! Os quadros foram elaborados com base em planilhas encaminhadas pela DEAT —SES/DF, e acostados como papéis de trabalho no Sistema de
Acompanhamento Processual Eletronico. (Papéis de Trabalho (PT’s) de n° 06, 07 e 08)

2 * objeto contratado: sistemas elétricos de baixa tensdo, redes logicas, redes estabilizadas, para-raios, aterramentos, hidraulicos, sanitarios,
prevencé@o e combate contra incéndio, alvenarias, revestimentos, esquadrias, impermeabilizagdo, cobertura, forros, pintura, acabamentos,
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Bioseguranca Classifica¢d03-NB3-Brasilia/DF)

Contrato Empresa Objeto Inicio Fim Valor Atual
Manutengao preventiva, corretiva e preditiva nos equipamentos e sistemas 50TA
0122008 ENCQM ENERGIA E condicionadores de energia (grgposmot.ores,geradores.nob.reaks, ?stablllzadores. 26/02/2008 Apostilamento |R$ 2.091.644,76
COMERCIO LTDA. tranformadores e seus acessorios localizados nas Regionais e Unidades da
19/02/2013
SES/DF
Manuteng&o preventiva e corretiva, com assisténcia técnica, incluindo o fornecimento
DAN ENGENHARIA E de pecas, para as centrais de 4gua gelada, exaustores, ventiladores (Hospital 2°TA-
009/2011 CONSULTORIA LTDA. Regional de Sobradinho-HRS/DF,Laboratério Central-LACEN e Laboratério Nivel de 31/03/2011 30/03/2013 R$ 1.426.558,80

Manutencéo preventiva e corretiva, com assisténcia técnica e fornecimento de

4°TA

TERRAPLANAGEM LTDA.

Regional do Paranoéa - HRPa.)

BETTA-INSTALAGAO,

Prestacdo de senvicos de engenharia para manutengdo preventiva,corretiva com
reposicéo de pecas e telesuperviséo centralizada da temperatura e da umidag

057/2008 |POLI ENGENHARIA LTDA material e pecas nos sistemas de ar condicionado instalados no HBDF e Diretoria 19/09/2008 R$ 1.039.531,20
de Tecnologia - DITEC.
01012012 |POLI ENGENHARIA LTDA Pres@gao de serylgos‘ com forneumemg de pegas, de manutencéao preventiva e R$ 995.936,04
corretiva dos equipamentos de ar condicionado do HRAN
X Manutencao preventiva e corretiva, com assisténcia técnica incluindo o fornecimento
010/2011 O R CACE de pecas, para as centrais de 4gua gelada, exaustores, ventiladores (Hospital R$ 884.313,48

pd o
111/2010 (MANUTENGCAO relativa do ar, nas camaras de conservacdo de cadaveres, nas camaras de 13&2/12—/313 R$ 868.937,88
ECOMERCIOLTDA. armazenamento de remédios, nos refrigeradores e nos freezeres comerciais, de
propriedade da SES-DF.
prestacgao de servicos de engenharia para manutencao preventiva
DAN ENGENHARIA E fornecimento de pegas, para as centrais de ar condicionado, 1°TA
093/2010 CONSULTORIA LTDA. ACJ,SPLIT,SELFCONTAINED, ventiladores, bombas de adgua gelada, 12/11/2013 RS TRAELE
dos Hospitais Regionais de Ceilandia,Samambaia e Br: ia.
CONTER CONSTRUGAO E  [Manutengéo e monitoramento da qualidade do ar e do; 4°TA
03072008 TERRAPLANAGEM LTDA. edificios da SES/DF. 04/07/2008 27/06/2013 R$ 819.293,52
TERMOESTE S/A — Prestacéo de senvigos de engenharia para man 3TA
052/2009 (CONSTRUGOES E assisténcia técnica,com fornecimento de matesi ar 21/09/2010 R$ 801.173,15
H - . . 31/12/2012
INSTALACOES condicionado do Hospital Regional de Ta
Manutencéo preventiva e corretiva, com
DAN ENGENHARIA E X . h 4°TA
058/2008 CONSULTORIA LTDA. T:t;:;l e pegas nos sistemas de ar condici 29/09/2008 28/09/2013 R$ 471.653,04
x Prestacdo de senvicos de en
CONTER CONSTRUCAO E PPN 3°TA
051/2009 TERRAPLANAGEM LTDA. assisténcia técnica,com fo 11/09/2009 10/09/2013 R$ 328.742,04
GOLDTEC-COMERCIO E &0 corretiva de elevadores
045/2012 |CONSERVACAO DE elevadores tipo monta carga 30/05/2012 26/11/2012 |R$ 113.403,60

ELEVADORES instalados no C
R$10.621.178,15
Fonte: DEAT - SES/DF (PT 06 a 08)
de Edificacbes da SES/DF.
Contrato Objeto Fim Valor Atual
OS DE IMPERMEABILIZAGAO DAS LAJES,RUFOS E RESERVATORIOS (INFERIOR E
081/2011 RIOR) DO HRAN. 10/10/2012 | R$5.157.212,80
IMPERMEABILIZAGAO DAS LAJES, CALHAS, RUFOS, JARDINEIRAS E RESERVATORIOS NAS
053/2012 JUNTAS DO HRT. 01/07/2013 | R$2.784.339,69
042/11 REFORMA DA CME DO HBDF 21/03/2012 | R$1.419.309,98
REFORMA DA UNIDADE MISTA E CENTRO DE SAUDE DE SAO SEBASTIAO 18/10/2012 | R$1.405.182,74
REFORMA DO CENTRO DE SAUDE N°.01 DO GAVA, 19/12/2012 | R$991.231,31
REFORMA DO CENTRO DE SAUDE N° 05, DADRSG. 24/03/2013 | R$957.338,64
VETORIAL ENGENHARIALTDA |REFORMA DO CENTRO DE SAUDE N°.10 DA CEILANDIA 23/11/2012 | R$954.754,81
081/2010  [ARO ENGENHARIALTDA REFORMA DO CENTRO DE SAUDE N°09 DA DRSC - SETOR "P" SUL, CEILANDIA 22/11/2012 | R$927.784,07
ENCOMENERGIAE
103/11 RO REFORMA DO BANCO DE LEITE HUMANO DO HRT 17/03/2012 | RS 859.990,77
CONTARPP ENGENHARIA REFORMA E ADEQUAGAO DO ESPAGO FISICO DE SAUDE DAS PENITENCIARIAS DO DF | E
1892011 | 7pa 1I, LOCALIZADO NO COMPLEXO PENITENCIARIA DA PAPUDA. 18002/2013 | R$546638.22
014/12 COSS CONSTRUGOES LTDA. |REFORMA DO CTA - ROD.PLANO PILOTO 16/05/2012 | RS 192.000,65
008/13 gg\ggscfgms;iucoa B |REFORMAE ADEQUAGAO DA SECRETARIA DE TECNOLOGIA DAINFORMAGAO - SUTIS/SES| 1610422013 |  Rs 145.445 19
CONSTRUTORAENGEMEGA |REFORMA NA UNIDADE DE ODONTOLOGIA DO CENTRO DE SAUDE N.°01 GUARA DA
148/2012 | T D TR 17/02/2013 R$ 90.302,41
TOTAL R$ 16.431.531,28

Fonte: DEAT - SES/DF (PT 06 a 08). Consolidado no PT04 — v) Contratos de Manutencao Predial 2012.

redes de gases medicinais, redes de vapor e condensado, por preco unitario.
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Quadro 04: Informagfes sobre contratos firmados entre a SES e a POLI ENGENHARIA LTDA.

CONTRATOS POLI ENGENHARIA
N° CONTRATO OBJETO Data inicio| Data Fim Valor do Contrato

PRESTAGAO DE SERVICOS de manuteng&o predial na Regido Administrativa | — Brasfia

048/2006 (Administrago Central), VIl — Nucleo Bandeirante, X — Guara, X| - Cruzeiro, XIV — Séo 05/05/2006 | 04/11/2011 R$ 1.463.618,88
Sebastido, XVI— Lago Sul, XVIll— Lago Norte e XIX - Candangolandia
A prestacéo de servigos de engenharia para a manutengéo preventiva e corretiva, com

029/2008 fornecimento de pecgas, da central de 4gua gelada do Hospital Regional da Asa Norte 13/05/2008 R$705.216,52
A prestacao dos servigos de manutengéo preventiva e corretiva, com fornecimento de

003/2007 pegag supervisdo cuntlnua Qe gpelra'gau, assisténcia técl‘llca. e mspegu’es de seguram;a 14/02/2007 2 3.059.183.16
dos sistemas de geragéo e distribuicdo de vapor — SGDV e sistema de agua para diversos
hospitais da SES/DF

005/2007 A‘reforma~da casa de caldeiras, s_ubsmulgao de rgde de vapor e cqndgnsado, fornecimento R$ 2.199.262,06
e instalag@o de duas novas caldeiras para o Hospital de Base do Distrito Federal

= - - S —

076/2008 gu;:irt?sta;ao de servigcos de engenharia para reforma do 16° andar do Anexo do Palécio do R$ 585.887.65
A prestacéo de servigos de engenharia para manutengéo preventiva e corretiva, com
assisténcia técnica e fornecimento de material e pegas nos sistemas de ar condicionado "

05712008 instalados no Hospital de Base do Distrito Federal — HBDF e na Diretoria de T 18/09/2013 RS 1.039.531,30
localizados no SMHS — Quadra 101, Lotes A, B e C - Brasilia/DF ***
A prestacao de servigos de engenharia para reforma do Centro de Sau

11412010 |2 06/08 Lote “B’ — Setor Norte - Brazlandia ORI RS

= - = v r—

048/2012 Contratét;ao de empresa de eng.enhana para construcéo do abr, 31/05/2012 210 dl_as 60 R$ 216.726.96
Fundacédo Hemocentro de Brasflia - FHB A dias
Prestagéo de servigos de manutengao predial compreendendo a®

112/2012 Bandeirante, RA X — Guara, RA XI— Cruzeiro, RA XV ~ Sdo Sebastia 01/10/2012 180 dias R$ 1.134.237,93
RA XVIIl— Lago Norte, RA XIX - Candangolandia).**

010/2012 Prestaggo de servigos, comfc_)r.neumento de pg as, : tiva e corretiva 24/02/2012 23/02/2013 R$ 995.936.04
dos equipamentos de ar condicionado do Hospital Regi

R$ 11.303.493,95

A_PTO03 — iii) - Relag&o de Contratos POLI ENGENHARIA. °

relacdo dos principais gestores diretamente
especificando o0s respectivos periodos de

Quadro 05: Pri
Identj

Cargo/Funcao Periodo
Secretario de Estado 21.08.08 a 01.12.09
Secretario de Estado 10.12.09 a 09.06.10
Secretéria de Estado 10.06.10 a 31.12.10
Secretario de Estado 01.01.11a .....
Subsecretério de Apoio Operacional/UAG | 06.11.06 a 04.05.09
Chefe Unidade Administracdo Geral 20.08.08 a 18.03.09
A W son Botelho de Sousa Chefe Unidade Administragéo Geral 18.03.09 a 30.07.09
Paulg'Borges Chefe Unidade Administragcdo Geral 31.07.09 a 06.01.10
Admilson Vargas Chefe Unidade Administragcdo Geral 07.01.10 a 21.01.10
José Elenilson de Sa César Chefe Unidade Administragéo Geral 21.01.10 a 25.02.10
Armando Assuncao Laurindo da Silva Chefe Unidade Administragcdo Geral 25.02.10 a 12.07.10

Augusto

Joaquipd m

Edinez Souza Ramos Pestana

Chefe Unidade Administracdo Geral

12.07.10 2 19.10.10

Beatris Gauterio de Lima

Chefe Unidade Administracdo Geral

19.10.10 a 31.12.10

Henrique Voigt Figueiredo

Chefe Unidade Administragcdo Geral

03.01.11 a 27.09.11

Mauro Jorge de Sousa Reis

Chefe Unidade Administracdo Geral

27.09.11 a 14.02.12

Valter Rodrigues de Souza Chefe Unidade Administracdo Geral 14.02.12 a 01.06.2012
José de Moraes Falcdo Subsecretario de Administracéo Geral 01.06.2012 a......
Fonte: Sistema de Acompanhamento Processual do TCDF (SAP) e DODF.

3. Valor firmado na ultima prorrogagéo.

** objeto contratado: sistemas elétricos de baixa tensdo, redes ldgicas, redes estabilizadas, para-raios, aterramentos, hidraulicos, sanitarios,
prevencdo e combate contra incéndio, alvenarias, revestimentos, esquadrias, impermeabilizagdo, cobertura, forros, pintura, acabamentos,
redes de gases medicinais, redes de vapor e condensado, por preco unitario.

*** objeto contratado envolve: central de 4gua gelada, ar condicionado de janela, split, chiller, cAmaras frigorificas, camara fria de lixo, torre de
arrefecimento, self contained, fan-coil, ventiladores, bombas de dgua gelada, exaustores e ventiladores
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3. Contextualizacao

8. De acordo com o ultimo Relatdrio Estatistico da Secretaria de
Estado de Salde*, o Sistema de Salde do Distrito Federal conta com 166
estabelecimentos, sendo 15 Hospitais, 3 Unidades Mistas de Saude, 1 Unidade de
Pronto Atendimento, 1 Adolescentro, 66 Centros de Saude, 19 Postos de Saude
Urbanos, 23 Postos de Salde Rurais, 7 Centros de Atengé0 icossocial, 1
Policlinica, 2 Laboratérios Regionais, 1 Central de Radiolog ucleos de
Inspecao, 1 Instituto de Saude Mental, 1 Centro Estadual de R em Saude
do Trabalhador, 1 Diretoria de Saude Ocupacional, 1 Ceg acao Médico-
Psicopedagdgica e 1 Laboratério Central de Saude Pubfie

9. No entanto para o devido funC|o 1 gdas estas unidades

um servico de saude de qualidade a popul g necessario a existéncia de
uma robusta estrutura fisico-administrativa

10 Neste cenario, a de vicos de manutencdo predial
preventiva e corretiva destaca-se como mental ao suporte fisico direto ou
indireto das atividades finalistica bem como para a preservacao da
funcionalidade do patrimonio ' tendo, portanto, um valor social
fundamental. Deste modo, @, averi da regularidade das contratacdes, da

gestdo e da execucédo dos s
relevante.

11. Val tar

anutencao predial demonstra ser bastante

as edificacbes apresentam uma caracteristica
peculiar por ser ons S para atender seus usuarios durante muitos anos,
devendo aprese o longo do tempo, condicbes adequadas a sua destinacao e
resisténcia en bientais e de uso que alteram suas propriedades técnicas
iniciais.

Caomforme consta da NBR 5674'1999 a manutencao predial ndo
ita d€ modo improvisado e casual, pois € economicamente relevante no
s edificagbes. Deve ser entendida como um servigo técnico, cuja
fdade exige capacitacéo apurada.

A referida norma conceitua manutengao predial como o conjunto de
at|V| ades a serem realizadas sobre a edificacdo e suas partes constituintes, com a
finalidade de conservar ou recuperar sua capacidade funcional de atender as
necessidades de seguranca, saude, conforto e adequacdo ao uso dos seus
usuarios, incluindo todos os servicos realizados para prevenir ou corrigir a perda de
desempenho decorrente da deterioracdo dos seus componentes, ou de atualizacbes
nas necessidades dos seus usuarios. Todavia, a manutencdo de edificagcbes néo
inclui servicos realizados para alterar o uso da edificacao.

14. Cabe o registro de que na atual estrutura organizacional da SES/DF
0 Orgao responsavel pela gestdo de infraestrutura e logistica € a Subsecretaria de
Logistica e Infraestrutura da Saude — SULIS, que conta com as seguintes diretorias:

4htt ://www.saude.df.gov.br/images/Dados%20Estatisticos/RELAT%C3%93R10%20ESTAT%C3%8DSTIC0%20DA%20%20SES-
DF/Relatorio%Z20Estatistico%20SES%20e%20HUB%202011.pdf (consulta em 17/01/2013)
http://www.saude.df.gov.br/images/Outros%20links/contratos%20em%20vigor.pdf (consulta em 17/01/2003)
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DEAT - Diretoria de Engenharia, Arquitetura e Tecnologia; DECEM — Diretoria de
Engenharia Clinica de Equipamentos Médicos; DIAU — Diretoria de Apoio as
Unidades, sendo que a DEAT é a diretoria que lida diretamente com o objeto da
auditoria em tela, os contratos de manutencéo predial.

3.1. Fiscalizagbes Anteriores

15. No tocante as fiscalizagGes anteriores abordand semelhante,
ressaltam-se 0s seguintes processos instruidos no ambito desta

A. Processo n°2120/2004

fatizada a analise
os’com a empresa Poli
operacao e manutencao
de vapor nos hospitais).
a atual auditoria devido a

16. Na auditoria realizada nos referid
dos Contratos n® 004/00, n°® 030/05, n° 03/200

das caldeiras (instalacbes de geracédo
Portanto, este servico ndo fara parte
existéncia de processo especifico que

17. N&o obstante, por, io de ame efetuado nos referidos autos,

servicos de manutencdo e operaca Ideiras, evidenciando alguns pontos ou
i e devem ser considerados em futura

rada de contratagcbes emergenciais ndo justificadas devido a
em adotar as medidas ordinarias para renovacao/prorrogacao

erfodos de prestacéo de servicos sem cobertura contratual;
regularidades na planilha de formacéao de custos;

18. Tendo em vista que o Tribunal recentemente proferiu a Decisao n°
6017/2012, referente ao Processo n°® 2120/2004, e diante da similitude do objeto
fiscalizado, destacam-se as seguintes determinagfes encomendadas ao Secretario
de Saude do DF (item VI): “(...)a) a adocdo de medidas, em conjunto com a area técnica,
voltadas ao atendimento da demanda por engenheiros mecanicos da Pasta (88 12/13); b) o
atendimento, caso ainda ndo tenha ocorrido, das recomendacdes 3 e 4 do Relatério
Complementar n° 1 da Equipe DENASUS/MPDFT (8§ 15/17)°; e) o estabelecimento de

5 §15 A terceira recomendagio alertou para a necessidade de ajustes na gestio para melhor cumprimento do contrato por parte da
empresa. Essa ndo pode ser considerada atendida, pois a resposta registrou, apenas, o estabelecimento de visitas periédicas aos
hospitais acompanhadas do responsavel técnico da contratada (fls. 1 e 13, Anexo XXXV), uma agdo inerente a prépria fiscalizagio
contratual.

§16 Nesse aspecto, apesar da conclusio de melhoria geral no servico, a Equipe Denasus/MPDFT noticiou deficiéncias na
iluminacio comum e de emergéncia, na parte elétrica, na limpeza, na cobertura dos equipamentos, na protecio contra
incéndios, dentre outros. (fls. 10/11, Anexo XXXV). Nio é exagero, diante da constatacdo de falhas da proépria SES, concluir
que a recomendagao visou o saneamento das falhas na Jurisdicionada para melhoria do cumprimento do ajuste por parte da
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rotinas administrativas que permitam o atendimento tempestivo das prescri¢cdes legais e
operacionais relativas a prorrogacdo de contratos de natureza continua, em especial o
acompanhamento regular da evolugdo de precos de mercado, incluindo efetivas
contratagBes por outros 6rgdos, mesmo que fora do DF em caso de limitacdo regional, e a
manutencdo da atualidade técnica das especificacfes do objeto (88 47/56); f) a realizacdo
de estudos voltados a criacdo de setor especializado na fiscalizagdo de contratos complexos
e onerosos, em especial manutencdo e operacdo de SGDVAQ, manutencdo predial,
limpeza, vigilancia e alimentag&o (88 47/56); g) o exame do cumpri Portaria SGA
n® 29/04 para identificacdo de necessidades especificas, objeti
situagOes irregulares, além de garantir efetiva fiscalizagdo contra
atividade (88 47/56); h) a observacédo das deliberagcbes na Dg
variagdo do valor de contratos baseados em Planilhas de £
derive, quando for o caso, do exame analitico de pedidos te
suficientemente detalhados para demonstrar a efetiv
57/60)(...)”

, para que a
ormagéo de Precos
ente formulados e
itens da planilha (88

B. Processo n° 15282/2009

19. Em auditoria recent aliz a SES/DF, cujo objeto foi
diagnosticar a situagdo atual da sede temcdo béasica de saude no Distrito
Federal, a equipe de auditoria e ou su amente a realidade da infraestrutura
hospitalar, conforme consta do 89 Relatorio Prévio de Auditoria: “Dentre as 34
unidades visitadas, em c foram encontradas condicdes fisicas
extremamente precarias e i Y incompativeis com a atividade de saude:
paredes rachadas, infiftrada ofadas. Os consultérios também ndo tém
ventilacdo, nem il em__disso, devido as infiltracbes, as |&ampadas
estouram e precj ostas por conta dos servidores, visto que nao ha
fornecimento de a a maioria das unidades visitadas.”

de

) dos servidores (necessitando de muitos reparos); Ruins por 44,7%,
(demandando reformas) - conforme trecho a seguir: “§141 Espacos inadequados ou
insuficientes nas unidades e mobilidrio inadequado ou estragado também foram
apontados, impactando no conforto de servidores e pacientes. Falta de ventilacao,
calor, ma iluminacdo e problemas nas instalacbes elétricas e hidraulicas foram
destacados (...)";§151: “Buscou-se a opinido dos servidores quanto aos meios que
dispdem para a realizacdo de suas atividades, englobando-se material,
equipamentos e instalacdes fisicas, por meio de questionarios aplicados a médicos,
odontélogos e demais servidores (enfermeiros, técnicos e auxiliares). 8152: Quanto
as condicdes fisicas, manifestaram-se da seguinte forma:”

contratada, valendo, entdo, reiterar a recomendacao. (grifo nosso)
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Avaliacdo das instalagoes fisicas

Médicos e Outros
CondicBes das instalacdes fisicas Odontdlogos | Servidores
Quantg % Quantg % Quantg %

Total Geral

Boas (ndo necessitam de muitos reparos) 2 4,3%| 5 5,3% 7 5,0%
Regulares (necessitam de muitos reparos, mas nio de reforma) 24 i522%| 46 iasau| 70 iageu

Ruins (necessitam de reforma) 19 141,3%| 44 1463%| 63 144,7%

Respostas em Branco 1 2,2%| 0 0,0% 1 0,7%

TOTAL 46 :100%| 95 i 100%

Decisao n°
) de recursos

npo medio entre a
, manutencédo de

21. Em decorréncia do relatorio de auditoria foi enu
4335/2008, contendo recomendacdo a SES/DF acerca
logisticos, nos seguintes termos: “implemente indicado,
requisicdo e o atendimento de pedidos de materia
prédios e equipamentos;” (item 11.c.3).

D. Processo n° 11.920/2005

22. Este processo trata de i
Distrito Federal, e esta relacionado ao
empresa Santa Barbara Engenharia S/A]

0/2007-SES/DF, firmado com a
jeto analisado foi a reforma do

23. Em suma, os achad jficados nesta inspecao foram:

a) Obra contratada com rvicos unitarios cujos pre¢cos apresentavam-
se, em média, Icados pelo mercado, desde a elaboracéo da
planilha estj tante do Projeto Basico (Sobrepreco e

Superfatur

scumprimento do cronograma previsto para a obra, com relevante impacto
0S custos administrativos;

f) Descumprimento de norma especifica da Anvisa (Resolucdo — RDC n° 50)
referente a obras civis em estabelecimentos de saude;

g) Deficiéncias da fiscalizagéo realizada pela SES: auséncia de registros no livro
“Diario de Obra” devido ao acumulo de contratos sob responsabilidade de
poucos executores e pela auséncia de segregacédo de fungdes;

h) Execucdo de servicos por empresa subcontratada apesar de vedacéo
contratual explicita.

24. Portanto, diante da situacdo da infraestrutura hospitalar verificada
em auditorias precedentes, constata-se a importancia de se realizar o exame da
regularidade das contratacdes de servicos de manutencdo predial, bem como da
realidade da execucéo e gestao dos contratos firmados pela SES/DF.
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3.2. Decisao TCDF

25. A fiscalizacdo em tela tem por fim atender as determinacdes
proferidas por esta Corte, conforme se verifica nos itens “lI” e “VIII” da Decisao n.°
1522/20009:

“Il. autorizar, considerando o art. 41, Il, da Lei Complementar Distrital n°

Saude, de avaliacdo da manutencéo predial do is da rede
publica (§ 831)”

“VIlII. determinar a unidade técnica que rea zacao em todos os
ajustes celebrados entre SES e a Poli E
autorizada, desde logo, a realizar 8C0€s que se fizerem
necessarias.”

4. Destinatarios do Relatério de Auditori

26. O Relatério de Auditoria destinatarios os Conselheiros do
istrito Federal, demais jurisdicionados
gue possam ter eventual interes da auditoria, bem como a populacéo

em geral do Distrito Federal.

27. O ' geral da Auditoria é examinar a regularidade dos
contratos que e stacdo de servicos de manutencédo predial da rede
publica de sau sive 0s contratos firmados entre a Secretaria de Estado de
Saude do
da Decisé

jet Especificos

As questdes de auditoria estdo assim definidas:

uestdo 1: A contratacdo dos servigcos foi realizada conforme os ditames
legais?

e Questdo 2: O precgo pactuado é compativel com os de mercado?

e Questdo 3 : Os servicos foram executados na forma pactuada e
adequadamente fiscalizados?

e Questéo 4: As acbes de manutencao predial desenvolvidas na SES/DF séo
prévia e sistematicamente planejadas?

7. Escopo

29. O escopo desta Fiscalizacdo abrangera a analise, por amostragem,
de contratos de manutencdo predial corretiva de natureza continua (prestacdo de
servicos em sistemas elétricos, hidraulicos, prevencédo e combate contra incéndios,
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pintura, acabamento, piso, etc...); de manutencéo de sistemas e instalacdes prediais
(sistemas de ar condicionado; sistemas condicionadores de energia: geradores,
nobreaks, dentre outros); e de reformas civis de edificacdes. Tais analises incluirdo
a realizacado de visitas in loco em diversas unidades da rede hospitalar da SES/DF a
fim de aferir a execuc¢ao dos servi¢os contratados.

30. A definicdo do escopo da auditoria foi realizada_utilizando-se dos
critérios de materialidade (representatividade dos recursos fina volvidos) e
de relevancia, baseada nas situacdes irregulares da infraestrutura
nos relatorios de auditorias anteriores.

31. No tocante ao periodo a ser fiscalizag deu-se necessario
examinar o periodo decorrido desde o exercicio de 200€ ituacdo atual, em
vista da Decisdao n° 1522/09, firmada em Se
19/03/20009.

8. Recursos Envolvidos

32. Apresenta-se nos Qua 5e ontante total empenhado, bem
como os valores liquidos recebidog pela reSa POLI ENGENHARIA no periodo
dos recursos foi a SES/DF.

m favor da Poli Engenharia:
ores Empenhados

CONTRATOS
2011 2012 TOTAL
048/2006 R$ 1.287.131,71| R$ 203.732,28 | R$ 4.746.466,65
029/2008 - - R$ 952.042,30
003/2007 - - R$ 5.443.862,19
057/2008 R$ 948.442,13 [R$ 1.018.636,51| R$ 3.918.159,56

114/2010 - R$ 943.424,75 - R$ 943.424,75
R$ 736.299,30 | R$ 736.299,30
R$ 4.837.334,20| R$ 3.178.998,59| R$ 1.958.668,09| R$ 16.740.254,75

do de Gestdo Governamental (SIGGO) e Sistema de Controle Externo do TCDF
-i)_CONSOLIDACAO PAGAMENTOS POLI - PERIODO 2009-2012

PAGAMENTOS EFETIVADOS
2009 2010 2011 2012 TOTAL
R$ 1.269.104,41|R$ 1.111.602,88| R$ 1.491.222,77| R$ 713.894,69 | R$ 4.585.824,75

R$ 647.623,82 | R$ 232.133,78 - - R$ 879.757,60

R$ 2.762.568,48| R$ 1.306.936,12 - - R$ 4.069.504,60

057/2008 R$ 926.763,42 | R$933.267,04 | R$617.842,32 |R$ 1.150.641,91| R$ 3.628.514,69
114/2010 - - R$ 748.962,76 | R$ 114.145,40 R$ 863.108,16
010/2012 - - - R$ 383.571,97 R$ 383.571,97

TOTAL R$ 5.606.060,13| R$ 3.583.939,82| R$ 2.858.027,85| R$ 2.362.253,97| R$ 14.410.281,77

Fonte: Sistema Integrado de Gestdo Governamental (SIGGO) e Sistema de Controle Externo do TCDF
(SISCOEX). LPA_PTO05-ii)_CONSOLIDACAO PAGAMENTOS POLI - PERIODO 2009-2012

33. Foi realizado também levantamento do valor total dos contratos de
manutencdo predial no @mbito da SES, vigentes entre 2010 e 2012, constando no
Quadro 08 uma analise comparativa referente aos demais contratos firmados pela
SES/DF neste periodo:

Quadro 08

Exercicio 2010 2011 2012 Total no Periodo
Valor Total Contratado para servigos de
Manutencéo Predial (incluindo reformas R$ 99.006.382,42 R$ 52.793.261,56 R$ 42.332.309,07 R$ 194.131.953,05
civis)

Fonte: Gestdo de Contratos da SES/DF publicado em: http://www.saude.df.gov.br/licitacoes-e-contratos/contratos.html
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9. Avaliagao do Controle Interno

34. A Avaliagdo do Controle Interno e do Risco da Auditoria objetivam
orientar a extensao dos testes a serem realizados durante a Fiscalizacéo.

35. Para atender esse objetivo foram aplicados questionarios nas
unidades diretamente vinculadas ao objeto da Fiscalizacdo, em conformidade com o
Manual de Auditoria do TCDF (PT 01 — Planilhas (i) a (v)).

36. Os questionamentos formulados considera fases. Na
primeira, as respostas foram obtidas por meio de consulta
TCDF. Na outra fase, as respostas foram oriundas de S com os titulares
dos setores da SES que tém relacdo com o objeto da agao (PTO1 — Planilhas
(ii)).
37. A aplicacdo dos questionarigs izada na Diretoria de
Engenharia, Arquitetura e Tecnologia (DEAT, [ ligada diretamente ao objeto
auditado, sendo que as informacdes fora consolidadas no Quadro a
seguir (PTO01 — Planilha (iii)):

Quadro 09 — Avaliacdo de Controle Interno
Avaliacao do Controle Interno

Forte N/A Total
10 1 40
15,00% 25,00% 2,50% | 100,00%

Quantidade de Itens de Avaliacado

Percentual

38.

stas obtidas nesta fase de levantamento

mpo habil, erros e irregularidades relevantes.”
anual de Auditoria do TCDF, o Controle Interno da

que previna ou
Portanto, de ac
Secretaria de
estes de Auditoria. Ressalta-se que, na fase de execucao,
de Auditoria deve contribuir para verificar a compatibilidade
s dos setores da SES, durante o levantamento prévio, com 0s
in loco.

coO de Auditoria

39. Para o estabelecimento do Risco Inerente levou-se em consideragao
a materialidade dos valores envolvidos na Fiscalizacdo desde o exercicio de 2010,
aferindo-se os valores das contratagdes cujo objeto envolva a prestacéo de servigos
de manutencgédo predial comparados com o somatorio geral de valores dos contratos
firmados no ambito da SES/DF.

Quadro 10: Valor Total contratado servicos de Manutencdo Predial x Total Contratado (SES/DF)

Exercicio 2010 2011 2012 Total no Periodo
Valor Total Contratado para servigos de
Manutencao Predial (incluindo reformas R$ 99.006.382,42 R$ 52.793.261,56 R$ 42.332.309,07 R$ 194.131.953,05
civis)
Total Contratos em Geral (SES/DF) R$ 1.420.646.364,22 R$ 1.188.887.458,01 R$ 1.211.449.226,39 R$ 3.820.983.048,62
Percentual (Manutengéo x Total) 6,97% 4,44% 3,49% 5,08%

Fonte: Gestdo de Contratos da SES/DF publicado em: http://www.saude.df.gov.br/licitacoes-e-contratos/contratos.html

40. No entanto, comparando-se 0S recursos envolvidos nesta
Fiscalizacdo com o somatério de cada tipo de contrato celebrado pela SES/DF, o
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montante total aplicado em servicos de manutencéo predial ocuparia, nos periodos
de 2010 a 2012, as posicdes de 52 92 e 92, respectivamente, de acordo com 0S
valores registrados pela SES e disponibilizados no sitio da Secretaria®, conforme
demonstrado no Quadro a seguir (PT02 — Planilhas (i) a (iv))":

Quadro 11:

Exercicio 2010 2011

Valor Total Contratado para servigos de
Manutenc&o Predial (incluindo reformas civis)

R$ 99.006.382,42 .793.261, 2.332.309,07

Materialidade (Posi¢ao) 52 92
Fonte: Gestdo de Contratos da SES/DF publicado em: http://www.saude.df.gov.br/licj ontratos.html

41. Considerando a materialidade dos val dos nos contratos
de prestacdo de servicos de manutencdo predial, de om o Manual de
Auditoria do TCDF, o Risco Inerente do objeto da i ode ser considerado
“Moderado”.

42. Nesse sentido, tendo-se epf'v isco Inerente
Risco de Controle, relacionado a ineficaci S mos de controle interno, cujo
exame das respostas aos questionam s permitiu classificar o Controle
Interno no nivel “Fraco”, os Test deverado ser aplicados em grau
considerado “Moderado a Alto”, a do Manual de Auditoria do TCDF.

Quadro 12: Analise da Extens stes de Auditoria

. Grau de Testes de
Risco Inerente "
Auditoria
raco Alto
Adequado Moderado a alto
Forte Baixo a moderado
Fraco Moderado a alto
Adequado Moderado
Forte Baixo
Fraco Baixo a moderado
Baixo Adequado Baixo
Forte Muito baixo
Fonte: Manual de Auditoria do TCDF
43. No caso da Fiscalizacdo objeto desses autos, classificar os Testes

de Auditoria em grau “Moderado a Alto” implica ampliar as amostras tanto dos
contratos quanto dos pagamentos que serdo examinados e ainda dos locais que
serdo visitados pela Equipe da Auditoria.

44, No entanto, frente as limitacbes de tempo e de recursos humanos,
propde-se a aplicagao de Testes de Auditoria em grau “Moderado”.

6 Os valores contratuais e vigéncia foram atualizados conforme informagdes enviadas pela DEAT-SES/DF
7 As planilhas do PT 02 foram anexadas ao Sistema de Acompanhamento Processual Eletronico.
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11. Equipe de Auditoria e Recursos Necessarios

45. A equipe que executard a auditoria deve ser constituida de 2
(dois) auditores de controle externo que, preferencialmente, detenham conhecimento
na area de engenharia.

46. Serdo utilizados os recursos ja disponiveis no Tribunal.

12. Cronograma

47. A execucdo dos trabalhos ocorrera 0 seguinte

cronograma:
Atividade ngci:issggraiiis
Realizac¢&o dos trabalhos de campo 25
Elaboracéo das Matrizes de Achados e de Respongé 10
Elaboracéo da verséo prévia do Relatorio de A 5
TOTAL 40

48. Estima-se que
de 60 (sessenta) dias corrid

corresponda a um periodo de cerca

N

e Planejamento

13. Papel de Traba@t d
49. wri e Planejamento esta juntada aos presentes autos as

fls. 9/12.

Q\
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Informacgéo n°: 08/2013-DIAUD 2

Brasilia (DF), 19 de fevereiro de 2013.

Processo n°: 25388/2010

Jurisdicionada: SES-DF

Assunto : Auditoria de Regularidade.

Ementa: Relatorio de Levantamento Prelimi a. Plano de

Auditoria. Aprovacao.

Senhor Diretor,

esenta-se as fls. 13/25, para
ser realizada na Secretaria de

Em atencdo a designag
fins de analise e aprovacado, o Plano
Estado de Saude do DF — SES-DF co tivo de analisar os contratos de
prestacdo de servicos de manu ao pre da rede publica de saude firmados
pela SES/DF, inclusive com a em Pgh Engenharia Ltda., em cumprimento ao

PGA 2013.
50. Or i elaborado em conformidade com o Manual
de Auditoria — PartegGeral, inStituido pela Resolugcdo n® 195/2009, na sua verséo
atualizada.

do exposto, sugere-se a egrégia Corte:
- ar conhecimento :

a) do Plano de Auditoria as fls. 13/25, bem como do PT | —
Matriz de Planejamento as fls. 09/12;

x Il -  autorizar :
Q a) a realizacdo da auditoria na forma proposta no Plano de

Auditoria;

b) o retorno dos autos a Secretaria de Auditoria para as
providéncias pertinentes.

A superior consideracao.

Davi Assuncédo Salvador Nery de Castro Giovanni Mota Barroso
Auditor de Controle Externo — 1419-1 Auditor de Controle Externo — 1439-1


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=E68FAE60

e-DOC E68FAE60

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE AUDITORIA
SEGUNDA DIVISAO DE AUDITORIA

Proc.: 25.388/10

Rubrica

Senhor Secretario de Auditoria,

Pondo-me de acordo com a andlise realizada, submeto os presentes
autos a consideracao de Vossa Senhoria.

2 2 Divisdo de Auditoria, 19 de fevereiro de 2013

Agnaldo Moreira Marques
Diretor
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