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Orgéo de Origem: Divisdo de Atos de Admissdes

Assunto: Estudos Especiais

Ementa: Estudos Especiais acerca do tema compatibilidade de horarios
nas acumulacbes de cargos, empregos ou fung¢bes publicas,
autorizados por meio da Deciséo n° 6404/12.

. Levantamento da legislacdo, doutrina e jurisprudéncia acerca do
tema.

. Pelo encaminhamento das conclusdes alcancag udo para
as Secretarias de Estado de Saude e Educacdo do D eral para

manifestacéo.

Senhor Diretor, @

Cuid o} de Estudos Especiais acerca do tema

oy ege soo.

compatibilidade d

inado
ta rc
determinar a Sefipe que, em autos apartados, promova estudos
speciais acerca do tema compatibilidade de horarios, tendo como
ponto de partida as consideracdes levadas a efeito neste voto; (...)

As fls. 2/13, juntamos copia do voto citado na decis&o plenaria,

acumulacdes de cargos, empregos ou funcdes

publicas, det
6404/12,

bojo do Processo n® 12323/12, cuja Decisdo n°

opia afl. 1, assim dispés:

para melhor compreenséo da determinacédo ora transcrita.

3. Entende o nobre Relator dos autos que, para afericdo da
necessaria compatibilidade de horarios, deve ser considerado o tempo
despendido pelo servidor com alimentacdo e locomog¢ao, bem como o tempo
de descanso entre as jornadas, sem prejuizo do repouso semanal remunerado

instituido pela Constituicdo Federal. Para ele, o regime de plantdes exaure o
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servidor, que carece de um periodo maior de descanso, ndo podendo ele,

durante esse repouso, trabalhar em outro vinculo.

4. Também foi destacado no respeitavel voto que o Tribunal vem
aceitando a prestacdo de mais de 60 horas semanais de trabalho, desde que

estejam preservadas a saude dos servidores e a boa qualid servicos
por eles prestados, a despeito do entendimento firmado po a Deciséo
n® 2975/08'. O Relator também destaca a posic Judiciario,
rechacando a imposicdo do limite de 60 horas de ser emana, ante a
impossibilidade de se criar requisito para acum a argos nao previsto
na Carta Magna. Mesmo assim, 0 nobre sel tende que a matéria
ainda comporta discussao.

5. O voto foi prof

do par 0 egrégio Plenério, entre outros

itens:

tivagmente a preliminar levantada nestes autos no

rac ¢do“da compatibilidade de horarios exigida pela Lei Maior,
evem vados em consideragdo, além do tempo de locomocgdo e
entaao, os necessdrios descansos intra e extra jornada, assim
co descanso de um dia na semana;

| — em face da deliberacdo constante do item Il acima, determine a
todos os jurisdicionados do TCDF que, doravante, na apuragdo de

x acumulacdo de cargos, seja no momento da admissdo, seja no
momento da comprovacao de que cuida o § 32 do art. 46 da Lei

Complementar n2 840/2011, levem em consideracdo, relativamente a
compatibilidade de hordrios, além do tempo de locomogdo e

! »0 Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | — tomar conhecimento dos estudos,
dando por cumprido o item VI da Decisdo n® 3714/07; Il — deliberar no sentido de que: 1) nos termos do art.
120 da Lei n° 8.112/90, a investidura em cargo em comissdo de servidor ocupante de dois cargos efetivos,
acumulaveis na forma da Constituicdo Federal, sujeitd-lo-a ao afastamento dos cargos efetivos, com a
suspensdo das correspondentes remuneragdes, observadas, contudo, estas outras possibilidades: a) caso o cargo
em comissdo esteja atrelado a um dos cargos efetivos, ao servidor sera facultado optar pela remuneracédo cheia
do cargo em comissdo (vencimento integral + representacdo mensal) ou pela remuneracao do referido cargo
efetivo, acrescida da representacdo mensal e de percentual do vencimento do cargo em comissdo, na forma da
legislacdo especifica; b) caso o cargo em comissdo esteja atrelado a um dos cargos efetivos e, ainda, haja
compatibilidade de horarios, ao servidor optante pela remuneragéo do referido cargo efetivo, nos termos da
alinea anterior, sera permitida a acumulacdo da remuneracdo do outro cargo efetivo, que continuara sendo
exercido, respeitado o limite de 60 (sessenta) horas semanais (Decisdo n° 1734/00, 11) e a natureza de
“acumulatividade” das fungées do cargo em comissdo com esse cargo efetivo, na forma estatuida na CF; (...)
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alimentagdo, o seguinte: 1) o regime de plantdo exige em
contrapartida maior periodo de descanso; 2) no periodo de descanso
em um dos vinculos, ndo pode o servidor esta trabalhando no outro

vinculo;
6. Aqui os autos aguardam instrucao.
HISTORICO
7. Conforme comentado, a Decis 97 era o paradigma

seguido na definicdo do limite méximo d na eanal, ali fixado em 60

horas, para as acumulagdes com compatibilidade orarios.

8. balho para diversos profissionais
de saude em 24 horas semanais: acumulavam licitamente outro cargo
com jornada de 40 horas, 4 horas semanais, labuta perfeitamente
possivel de ser cu aiores prejuizos para o servigco publico ou

para a saude do ser udo, a Comissao de Acumulacao de Cargos da

Secretaria, a lisar fais situacdes, pugnava pela ilicitude, tendo como
fundam(@ ao emanada desta Corte de Contas na Decisdo n°
a

2975/08 ncia, aqueles que se sentiam prejudicados, socorriam-se da
ju C de invariavelmente obtinham provimento judicial favoravel as
r

S
oes.

Y Assim, o TIJDFT proferiu varias decisdes no sentido de nao
restringir onde o legislador constituinte n&o o fez. Ou seja, como a Constituicao
Federal exige somente a compatibilidade horaria nas excecdes expressamente
listadas no inciso XVI do art. 37, ndo poderia o legislador ordinario impor limite
a jornada de trabalho. Compilam-se, a seguir, alguns julgados da Corte de
Justica local nessa linha:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANGA. ACUMULAGAO
DE CARGOS PUBLICOS. PROFISSIONAL DE SAUDE. COMPATIBILIDADE DE
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HORARIOS. CARGA HORARIA.

| - Os dispositivos legais referentes a acumulacdo de cargos publicos (art.
37, inc. XVI, "c", da CF e art. 118, §29, da Lei 8.112/90) exigem apenas a
compatibilidade de hordrios, sem previsdo de limite de carga horaria.
Demonstrados os requisitos para concessao da liminar.

Il - Agravo de instrumento improvido. (2010.00.2.004221-1 AGI).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. PRELIMINA TERESSE
JURIDICO. REJEICAO. CARGOS PRIVATIVOS DE PRO ONAIS DA
SAUDE. ACUMULAGAO. LIMITAGAO DA CARGA HQRAI AFIDADE.

INEXISTENCIA.

| - E evidente o interesse juridico na impet#& ato impugnado
determina concretamente a reducdo da carg ofaria, cumprindo
salientar que ja houve até mesmo imento do pedido de
reconsideracdo. Preliminar afasta

Il - De acordo com o entendi gado pelo egrégio Superior
Tribunal de Justica, basta c patibilidade de horarios e

CONSTITUCIONAL.  SERVIDOR  PUBLICO.

37, XVI, DA CF/88. COMPATIBILIDADE DE HORARIO.
RABALHO SUPERIOR A 60 HORAS SEMANAIS.
. PRECEDENDES STJ.

requisitos para a acumulacdo de cargos somente a
ilidade de hordrio e estar o cargo previsto no rol do art. 37,
a CF/88, portanto inexiste previsdo legal a amparar a limitagdo da
jornada de trabalho, na hipétese, a 60 horas semanais.

I - Negou-se provimento ao recurso e a remessa oficial. (MS
2009.01.1.153561-9) — grifos n0ssos.

No bojo do Mandado de Seguranca n° 2009.01.1.189334-3,
aimda em tramite na segunda instancia, o juizo de primeiro grau concedeu a

ordem, no mérito, e assim se manifestou:

Havendo compatibilidade de horario para o exercicio dos cargos, nao
merece prosperar a decisdo n2 2975/2009 do TCDF, que prevé o limite
de 60 horas semanais para os servidores que acumulam cargos publicos,
porquanto ndo ha amparo legal.

Por fim, impende ressaltar que a decisdao do TCDF nao tem o condao de
se sobrepor ao disposto na Constituicao e na Lei.

A conduta da administracdo deve se pautar no principio da legalidade,
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sendo que nao ha previsdao normativa que a autorize a cercear ou limitar
o direito do cidadao, em especial quando este age dentro dos limites
prescritos no ordenamento (0S grifos ndo constam do original).

11. O TCDF, ao analisar acumula¢gdes com jornadas superiores a

60 horas semanais, passou entdo a determinar aos jurisdicionados que

12. Quando da analise
adas de trabalho de forma
ssos de n°s 4937/12 (Decisédo n°

), 26677/12 (Decisdo n° 1819/13) e

Tribunal passou a aceitar o0 ajust
prospectiva, conforme se verifi€a, nos Pr
2355/12), 12579/12 (Decisdo n°
12498/12 (Decisédo n°
13. n° 19477/10 cuidou de auditoria de regularidade
na SES/DF, ocasido em gque se propds a revisao das
4/00 e 2975/08, no sentido de que fosse possivel a

la de Jcargos, nos termos do art. 37, XVI, alineas "b" e "c", da
Cons ao Federal, com carga horaria acima de 60 horas semanais. Sugeriu-
, que se aguardasse o deslinde do Processo n° 26624/09, a seguir

tado, para fins de harmonizagao de entendimento.

14. O Processo n° 26624/09, por sua vez, versa sobre auditoria de
regularidade na folha de pagamento da Policia Civil do DF, onde a SEFIPE
verificou o exercicio cumulativo dos cargos de Perito Médico Legista e Médico
da SES/DF que cumpriam jornada de 80 horas semanais. Por meio da Deciséo

n°® 485/11, o Tribunal resolveu, entre outras providéncias:
(..)

IV — recomendar a Jurisdicionada editar atos normativos com vistas a
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regulamentacdo do exercicio da jornada de trabalho em plantdes,
observando o necessario registro em folha de ponto do horario de
entrada e de saida;

(...)

VI — autorizar a realizagdo de inspe¢ao na PCDF e onde se fizer
necessario com o fim de identificar, ao certo, os servidores que
acumulam dois cargos publicos, licitamente, com jornada superior a 60

nao causam prejuizos a Administragdao, como p. ex.,
horarios, atrasos, auséncias, faltas, etc, aos proprios

VIl - autorizar: a) a autuacdo de pr
inspecdo em exame, apartando-a dos a

()

15. Por forca do coma
autuado o Processo n° 3442/12, concluiu pela irregularidade das
acumulacdes de cargos co trabalho cumulativa de 80 horas
semanais e pela impre

horarios a luz do pri i ncia, eis que jornadas assim exorbitantes

por eles atendida. Foi ido, ainda, que a SES adotasse medidas efetivas
com vist umprimento do disposto no art. 46, 8§ 3° da Lei
Complement /11%, e na Portaria-SES n° 145/11, publicada no DODF

sequéncia, o Tribunal proferiu a Decisdo n°® 6401/12, in

| — tomar conhecimento da inspecdao realizada e dos documentos
encaminhados pelas jurisdicionadas em atengdo a diligéncia
determinada na Decisdo n2 5.018/11;

Il — com fundamento no art. 41, § 22, da LC n2 1/94, determinar o envio
de cépia da instrucdo, do parecer do Ministério Publico e do
relatdrio/voto do Relator a Policia Civil do Distrito Federal e a Secretaria
de Estado de Saude do DF, para que, no prazo de 30 (trinta) dias,
apresentem esclarecimentos e justificativas ou indiquem as eventuais
providéncias adotadas com relagdo aos fatos apontados na inspecdo;

§ 3° O servidor que acumular licitamente cargo publico fica obrigado a comprovar anualmente a compatibilidade

de horarios.
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Il — autorizar o retorno do feito a SEFIPE, para analise das medidas
encaminhadas pelas jurisdicionadas, em atenc¢do ao item Il anterior, sem
olvidar de que tal exame deve ser feito em conjunto com a nova
avaliacdo da Decisdo n2 2.975/08, nos autos do Processo n2 38.097/07,
determinada na Decisdo n2 5.306/12, considerando, ainda, se for o caso,
o teor de decisGes em matérias semelhantes, de modo que, ao final, se
possa ter uma so conclusdo, uniforme, acerca do ass ue possa
orientar, de modo mais efetivo, o Tribunal.

16. O Processo n° 38097/07 recebeu

unidade técnica, conclusiva no sentido de que:

cdo desta

3 .
, tendo em vista a
o a'Lei Complementar DF n?

a) a jornada laboral ada de servidor publico que
acumula licitame iblicos ndo possui limitacdo legal,
devendo a com j rarios ser aferida pela Administragao
Publica, no caso co modo a ndo prejudicar a eficiéncia na

ios, a exemplo do RE 635016, jornada cumulada semanal

b
ibuna
Oh pogservidor publico, vez que traria prejuizos a Administracao
6 a populagdo e ao préprio servidor;

os termos do art. 46, § 39, da Lei Complementar n2 840/11, o
rvidor que acumule licitamente cargo publico fica obrigado a
comprovar anualmente a compatibilidade de horérios;

Qx d) nos termos do art. 156, § 19, da Lei complementar n? 840/11, a

investidura em cargo em comissdo de servidor ocupante de dois cargos
efetivos, acumuldveis na forma da Constituicdo Federal, sujeita-lo-a ao
afastamento dos cargos efetivos, com a suspensdo das correspondentes
remuneracgdes, observadas, contudo, estas outras possibilidades:

d.1) caso o cargo em comissdo esteja atrelado a um dos cargos efetivos,
ao servidor serd facultado optar pela remuneragdo integral do cargo em

Vv — enviar o processo a SEFIPE para instrucéo, autorizando, desde ja, sendo o caso, a realiza¢do de inspecéo
onde for necessaria, com vistas a analise dos autos a partir da Decisdo n° 3575/11, em especial dos documentos
citados anteriormente, considerando, ainda, as informagdes constantes da consulta de fl. 418, da representacao
de fls. 557/599 e das instrucdes de fls. 454/458 e 614/619, a possivel relagdo com decisfes ja adotadas no
Tribunal ora estabelecendo limitagdo a carga horaria, em caso de acumulacao de cargos, ora ndo, bem como o
disposto na Lei Complementar n® 840/11, tendo por fim avaliagdo da Decisdo n® 2975/08; (Processo n°
38097/07)
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17.

Ministério Public

mérito. Em s
situacd
Lei Mai

&

es
Se
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comissdo ou pela remuneragao do referido cargo efetivo, acrescida de
oitenta por cento dos vencimentos ou subsidio do cargo em comissao
por ele exercido, salvo disposicao legal em contrario;

d.2) caso o cargo em comissdo esteja atrelado a um dos cargos efetivos
e, ainda, haja compatibilidade de horarios, ao servidor optante pela
remuneragdo do referido cargo efetivo, nos termos da alinea anterior,
serd permitida a acumulacdo da remuneragdo do outrg go efetivo,
que continuard sendo exercido, respeitado de
“acumulatividade” das funcdes do cargo em comissa » cargo

d.3) também serd permitida a acumulagao ¢ racdo dos dois
cargos efetivos, mesmo sem a contra ervico, desde que a
soma das horas de trabalho dos cargo de acumulacao licita

Il — dar ciéncia da decisa s juri dos do Tribunal;

IV- autorizar o r o dos a

NOSSO0S).

a SEFIPE para arquivamento (grifos

n° 38097/07 encontra-se com carga para o

O ci p
o TGDF, ndo possuindo, até o momento, decisédo de

a co ao desta Diviséo foi pela analise caso a caso das
a

visto a jornada laboral semanal ndo possuir limitacdo na

idar que a jornada de 80 horas por semana néo se mostra

a jurisprudéncia patria, em especial o RE n° 635016/RJ,

ntra acordao do TRF da 22 Regido, assim ementado:

“APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA. ACUMULACAO DE
CARGOS. REGIME ESTATUTARIO. ART. 37, XVI, “C”, DA CF/88.
PROFISSIONAL DE  SAUDE. TECNICA EM  ENFERMAGEM.
COMPATIBILIDADE DE HORARIOS NAO COMPROVADA.

1 — A questdo ndo se resolve pela afericdio de serem ou ndo
ambos os cargos proprios de profissionais de saude, aptos a cumulagdo
permitida no art. 37, inciso XVI, alinea “c”, da Lei Maior. Ainda que se
admita, por tal aspecto, a acumulagdo, o problema invencivel é o da
compatibilidade de horario. O exercicio de 80 horas semanais mostra,
em si, a dificuldade de fazer compativeis os horarios, pois, admitido
um dia semanal de folga obrigatdrio, a operagdo matematica seria:
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80h/6 = 13h,333..., por dia. E invidvel conseguir, ainda, somar
intervalos obrigatodrios, refeicao e deslocamento de um para o outro
local, sem reconhecer que, na pratica, tudo redundara em atividade
nao exercida. A jornada de trabalho semanal de 40 horas, isto é fixo. O
sistema de plantdes é que pode variar. Improcedente o pedido.

2 — Apelagdo desprovida.” (Grifos n0ssos).

18. A nado aceitagcdo da jornada semanal de busca
manter a integridade fisica e psicolégica do servidor, iciéncia na
prestacdo do servico publico, tendo sido reconheci 0 momento, a
impossibilidade de o servidor ficar submetido iS_regimes de 40 horas
semanais, tanto pela incompatibilidade oa horarios como pela

preservacao do regime laboral do servj

19. Apenas para pleme 0 histérico de deliberagbes do

TCDF acerca do tema, listamos abaixo echos de decisbes plenérias.

5189/10 — Decisdo n2 2394/11:
glle a compatibilidade de horarios fica configurada
ssibilidade de exercicio dos dois cargos, em horarios

o, determinar o retorno dos autos a Fundacdao Hemocentro de
(FHB), pelo prazo de 60 (sessenta) dias, a fim de que sejam
reados aos autos elementos de prova da possibilidade fatica de
onciliacdo das jornadas de trabalho do servidor Evandro Oliveira Sousa
(preferencialmente, atestados de frequéncia da FHB e HFA), em relagdo
ao exercicio do cargo de Técnico de Atividades do Hemocentro
(especialidade - Técnico de Enfermagem - 40 horas), com o acumulado
junto ao Hospital das For¢cas Armadas (Técnico em Enfermagem - 30
horas), desde quando iniciado o duplo vinculo, ou seja, a partir de
11.01.2010 (data de exercicio no érgao distrital).

> PROCESSO n2 27744/2009 — Decisdo n? 355/2011:

Il.c) justificar a concessdo da jornada de trabalho do servidor GLAISSON
SANTOS COSTA, Matricula n2 66183-x, com base em 80 (oitenta) horas
semanais, conforme se verificou em consulta ao SIGRH (més de junho
de 2010), demonstrando a compatibilidade hordria no exercicio dos
cargos, mesmo apds a matéria ter sido normatizada pela Decisdo n2
1.734/2000 e sedimentada, conforme Decisdo n? 2.975/2008, adotando
as medidas que o caso requer;

> PROCESSO n2 3514/10 — Decisdo n2 6532/10:
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IV. f) estabelecer, em conjunto com a Secretaria de Estado de Educacéo,
nos casos concretos de acumula¢des remuneradas de cargos de Analista
de Administragao Publica ou Especialista em Assisténcia Social com o
cargo de Professor, com carga horaria superior a 60 horas semanais,
mecanismos de controle da compatibilidade de hordarios e da efetiva
contraprestacdo de servigos, com vistas a assegurar o cumprimento da
jornada de trabalho fixada para ambos os cargos, sem ocasionar
prejuizos a Administragdo Publica, tais como: sobreposi ordrios,
atrasos, auséncias, faltas, etc.;

> PROCESSO n? 7327/96 — Decisdo n2 38/07:
lll.b) em conjunto com a Secretaria de Estado,
levantamento de todos os servidores que m acumulando
cargos em situacdo idéntica ao do ex-servido jornada de 40
horas nos cargos de musico e profe deve as jurisdicionadas

acompanharem o cumprimento das ias de trabalho em
ambos os cargos, de professor ico.

LEGISLACAO APLICA A'ESPECIE

mova o

XVI, da Constituicdo Federal assim

20. O artigo inCi
determina:
ada @ acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto,

r compatibilidade de horarios, observado em qualquer
sto no inciso XI:

a ois cargos de professor;
e um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;
a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude,
com profissGes regulamentadas;

A Lei Complementar n® 840/11, que dispde sobre o regime
juridico dos servidores publicos civis do DF, das autarquias e das fundacdes
publicas distritais, reproduziu a norma constitucional no artigo 46,

acrescentando, de relevante, o § 3°, verbis:

§ 32 O servidor que acumular licitamente cargo publico fica obrigado a
comprovar anualmente a compatibilidade de horarios.

22. Para adentrarmos no polémico tema da compatibilidade

horaria, vale citar a Portaria n° 145/11, da Secretaria de Saude do DF,
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publicada no DODF de 12.8.2011, que dispbe sobre os horarios de
funcionamento das suas unidades assistenciais e administrativas, elaboracéo
de escalas de servigos, distribuicdo de carga horaria de trabalho e outras
providéncias. Extraimos da norma alguns dispositivos que interessam a analise

em foco:

Art. 32 A carga horaria maxima e minima sema
cumprira sera:

I. Para os que cumprem carga hordaria de 40k
44h (quarenta e quatro horas) semanais 3
(trinta e seis horas);
Il. Para os que cumprem carga hora Oh (frinta horas) sera de
36h (trinta e seis horas) semanai inima de 24h (vinte e
quatro horas);

oras) sera de
minima de 36h

[Il. Para os que cumprem ari 24h (vinte e quatro horas)
sera de 30h (trinta hor, axima e a minima 18h (dezoito
horas);

IV. Para os que oraria de 20h (vinte horas) sera de
24h (vinte e qu xima e a minima 12h (doze horas).

(...)

Art. 72 Os icio e término da jornada de trabalho e dos

e descanso, observado o interesse do servico,

espondente aos cargos.

intervalo para refeicdao e descanso ndo poderd ser inferior a 01
a) hora nem superior a 02 (duas) horas.

o)

Art. 82 Nos servicos que exigem atividades continuas de 24 (vinte e
quatro) horas é facultada a adogdo do regime de trabalho em escala
de compensacdo, observada a jornada de trabalho a qual o servidor
estd sujeito, nas seguintes modalidades:

I. plantdo diurno de 6h (seis horas) didrias sera: das 7h as 13h (sete as
treze horas) ou das 13h as 19h (treze as dezenove horas);

IIl. plantdo diurno de 12h (doze horas) diarias sera: das 7h as 19h (sete
as dezenove horas);

[ll. plantdo noturno de 12h (doze horas) didrias sera: das 19h as 7h
(dezenove as sete horas).

§ 12 Fica proibida adogdao de regime de trabalho que implique em
jornada ininterrupta superior a 12 (doze) horas de trabalho, nos
termos das Decis6es n? 210/2007 e 1231/2010-TCDF.

§ 22 O servidor que presta servicos em regime de compensagao,
quando escalado em plantdo de 12 (doze) horas, devera haver um
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intervalo de, no minimo, 6 (horas) horas entre uma jornada de
trabalho e outra, ainda que possua mais de um vinculo.

§ 32 Quando da compensac¢do de carga horaria, devera ser respeitado
o limite maximo de 44 (quarenta e quatro) horas semanais, nos
termos do inciso Xlll do art. 72 combinado com art. 39, § 32, ambos da
Constituicao Federal de 1988.

Art. 92 Para a elaborag¢do da escala de servico, a chefia imediata
devera observar a carga horaria semanal do servid
compensacdo das horas excedentes ou devidas, no maximo de
até duas semanas subsequentes, visando a adequa
jornada de trabalho.
(...)

Art. 10. O servidor que acumular licitament
Secretaria de Estado de Saude deve
respectiva a cada cargo.

§ 1°. Quando lotado na m
intervalo minimo de 1 (u
em regime de compe
(doze) horas.
§ 2°. Quando lot diferentes, devera ser observado o
intervalo mini s entre uma jornada e outra.

§ 32 O controle funcional serd de responsabilidade da

gos efetivos na
nada de trabalho

vera ser observado o
a jornada e outra, exceto

ndo compatibilidade de hordrios, serd permitida a acumulagdo da
muneracdo do outro cargo efetivo, e o servidor continuard
exercendo as atividades do segundo vinculo, respeitado o limite
maximo de 60 (sessenta) horas semanais, nos termos da Decisdao n?
2.975-TCDF. (grifos n0ssos)

Trazemos a colagdo outra norma da SES-DF, no caso a
Portaria n° 31, de 2.3.2012, que fixa critérios complementares a
implementacdo da Portaria n°® 145/11 e disciplina o controle eletrénico de
frequéncia dos servidores daquela unidade. O normativo instituiu Banco de
Horas, ndo aplicavel, contudo, aos servidores que exercem suas atividades em

regime de plantdo ou revezamento.
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DOUTRINA

24. O sistema constitucional patrio estabeleceu como regra a

vedacdo a acumulacéo de cargos, empregos ou fung¢des publicas, excetuadas

as hipoteses expressamente listadas no artigo 37, inciso XVI. Essas excec¢fes

funcdo e o inicio de outro ndo houv

locomocéao de um para outro local d

26. Para Iva rbosalRigolin, qualquer acumulacdo de cargos,
ainda que legalmentgape icara sempre sujeita a comprovacao de
horarios compativ: sejaja de que o horéario de um cargo ndo se sobrepde
nem interfere outro, permitindo ao servidor desempenhar ambos
sem a ne id estar em dois lugares ao mesmo tempo, exercitando
uma bilg€aca uitos tedlogos afirmam ser apanagio exclusivo de Santo
dofdos demais mortais. Para o autor, fica claro que, em se
os horarios de dois cargos publicos, um dos dois havera
arfamente de ser lesado com o exercicio cumulativo pelo mesmo
dor, 0 que constitui evidente e grave irregularidade, com necessaria lesao
ao erario. Sobre a questdo da compatibilidade horaria de servidor publico, e
muito coerentemente, assim ja decidiu o TRF-52 Regido: E incompativel a
jornada de trabalho de 40 horas semanais em acumulagdo com outros
empregos onde a funcionaria da plantées noturnos de 12 horas. Com apenas
duas horas para repouso noturno e alimentacdo, ndo se concebe a
compatibilidade sem prejuizo da prestacdo do servico. — Constatada a

acumulacéo, cabe a administracédo decidir pela reducéo ou ndo da jornada de
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trabalho, de acordo com o interesse do servico’ (MAS n. 1326-PB, 22 Turma,
DJ, 16-8-1991).

27. Thiago de Oliveira, em artigo intitulado "A acumulacdo de

cargos, empregos e funcdes na area de saude publica e o controle do Estado”,

ao discorrer sobre a compatibilidade de horérios, usas e

consequéncias, assim se manifesta: “Reportamo-nos Cretella
Junior que, sem sombra de dudvidas, de mangira ante esclarece:

‘Compatibilidade de horéarios, ao contrario do g

horéarios diversos, sem prejuizo do nugero r ntar das horas de trabalho
i

dedicadas a cada emprego. A comp de horérios deve ser natural,

normal e nunca de maneira a ecer teresses de quem quer acumular,

em prejuizo do bom funci ent rvico publico™.

28. S d%obra Comentarios a Lei do Regime Juridico
Unico dos S res P os Civis da Unido, de Daniel Machado da Rocha,
0S segui ec

Com efeito, estd a norma a exigir a compatibilidade de horarios, e

nao de jornada de trabalho, sendo conhecidos casos de servidores que,

possuindo dois cargos em tese acumuldveis com jornada didria de 8

horas, alegam existir compatibilidade porque somadas resultariam em

16 horas, o que poderia ser trabalhado durante um dia, em suas 24

horas. Se é certo que tal alegacdo partia de alguns funcionarios que

acumulavam cargos sem o cumprimento do requisito constitucional,

também correto é analisar interpretacdo analoga efetuada pela prépria
Administracdo Federal. Isto porque, mediante o Parecer GQ-145, da
Advocacia-Geral da Unido, pretendeu o Poder Publico estabelecer um
parametro objetivo para a pretendida acumula¢do, considerando como

o fator determinante, no entanto, a soma das respectivas jornadas de
trabalho semanais!

Ocorre que ndo é esta a exigéncia legal de compatibilidade! O que
deve ser respeitado é o hordrio de trabalho em qualquer dos cargos, ou
seja, o horario de um ndo pode se sobrepor ou interferir no de outro,

eis que reconhecidamente ndo poderd o servidor estar em ambos os
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lugares ao mesmo tempo, sendo claro que, havendo superposi¢ao de
horarios, um dos dois cargos estard sendo exercido de modo lesivo ao
Erdrio.

(...)

Como era de se esperar, os Pretérios tém reiteradamente
refutado tal pretensdo, sendo exemplo disto recente julgamento no
ambito do Superior Tribunal de Justica — invocando alidsprecedente do
Supremo Tribunal Federal — no qual a servidora tinh
horas semanais com trabalho diario (8 tanto),
cumuladamente com outro no qual realizava p 5
horas com 48 horas de descanso!’

para o servidor — o que ndo lhe retirae onais sobretudo
de eficiéncia, zelo, assiduidade e p@ i , hdo se ha de
determinar novo requisito con a cumulacdo, devendo

* ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEG
CARGOS. DEMISSAO. VERIFICACAO ADE DE HORARIOS. MERA APLICACAO DO
PARECER AGU GQ-145. VIOLAGAO DO D UIDO E CERTO, PREVISTO NA CONSTITUICAO

1. (...) 2. No caso concreto, a servido i ornada de 40 horas semanais, num cargo, combinada com
plantdes noturnos de 12 horas ras de descanso, noutro cargo, sem sobreposicao de horarios.
A administracdo entendeu otalizacdo semanal de 72 horas e meia, por si, configura a ilegal
cumulagdo. 3. Os Tribunai is possuem jurisprudéncia assentada de que o Parecer AGU GQ-145,
tiva a autorizar a aplicacdo de demissdo por acumulacdo ilegal de
cargos. Diversos pre RF-2, TRF-3 e TRF-4. 4. Anote-se que a observancia a jurisprudéncia dos

ja aplicado de forma incoerente. 5. O Tribunal Regional Federal da 2% Regido,
om situagdes idénticas a que é encontrada nos autos, nas quais ndo acolheu que a

- 8.112/90. Precedentes do TRF-2. 6 O Supremo Tribunal Federal examinou a matéria e negou
urso extraordinario, do Estado do Rio de Janeiro, que produziu Decreto similar ao Parecer AGU

a norma autdnoma " Precedente: Recurso Extraordinario 351.905, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda
lgado em 24.5.2005, publicado no Diéario da Justica de 1°.7.2005, p. 88, Ementario vol. 2.198-05, p. 831,

area de saude (art. 37, XVI, da CF; art. 118, da Lei n. 8.112/90) e, assim, cumpre a Administracdo Publica
comprovar a existéncia de incompatibilidade de horarios em cada caso especifico, ndo bastando tdo somente cotejar
0 somatdrio de horas, com o padréo derivado de um parecer ou, mesmo de um Decreto. Seguranca concedida. (MS
n° 15415/DF, 12 Secdo, Relator o0 Exmo. Sr. Ministro Humberto Martins, DJe 4/5/2011).

° ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. UNIVERSIDADE. ACUMULO DE CARGOS.(...) A utilizagio da

expressdo "compatibilidade de horarios”, de que se vale tanto a Constituicdo quanto a Lei Estatutaria,
evidentemente ndo se confunde com a expressdo "compatibilidade de cargas horarias", certo que o mével do
constituinte e legislador foi, consideradas as particularidades de determinadas categorias que, por Lei, diga-se, sdo
agraciadas com jornadas especiais de trabalho, permitir ao publico valham-se de profissionais qualificados e
dispostos, em razdo da jornada no mais das vezes reduzida, prestar o servico ao publico em mais de uma instituicdo
publica. O que se pode inferir do quadro legal é a efetiva consideragédo quanto aos aspectos envolventes da jornada
do servidor, esta entendida como o nimero de horas de prestacdo diaria de servigo publico, certo que a discussao
quanto as cargas horarias, geralmente fixadas como semanais, ndo é variavel aceita na discussao legal.
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29. A Advocacia-Geral da Unido, em parecer proferido pelo
Advogado da Unido Joao Pereira de Andrade Filho nos autos do Processo n°
35069.000923/2010-31 (PARECER N2 0075-3.20/2011/JPA/CONJUR/MP),
abordou o tema de forma didatica, motivo por que transcreveremos trecho do
opinativo:

8. Conforme se vé&, nem a CRFB/. 3 Lei n2
8.112/90 cuidaram de fixar um limite maxim ) para a jornada
de trabalho de servidores que acumulam licft argos publicos.
Tal ndo significa dizer, por &bvias r g@riam autorizadas

9. tinente a inexisténcia de
limitagdo legal da jorna de servidores em regime de
acumulagdo de cargos, “Geral da Unido — AGU, 6rgdo a
quem a Constituicdo Fe onfiou a tarefa de consultoria e

TELES DE MACEDO), no qual foram abordados alguns
dos a respeito do tema.

No que interessa ao caso tratado nestes autos, convém
di o citado parecer vinculante sustentou que, embora inexista
ressa disposicdo constitucional ou legal que imponha um limite de
as a jornada de trabalho do servidor sujeito a regime de acumulagao,
xistiriam limitacdes implicitas, decorrentes da necessidade de se
ofertar aos agentes publicos condi¢bes dignas para o exercicio das

s80 de carga horaria, consideradas as horas semanais, devem ser apuradas individualmente, em relagdo a
vidor que cumular horério, e agora com atengdo a natureza do servico, estrutura pertinente e as inimeras
eis que entendem com o resultado da atuagdo do profissional, o que, sem divida, podera acarretar infragdo
disciplinar do servidor que, a despeito de cumular legalmente cargos, venha a desempenha-los, ou apenas um deles,
de maneira absolutamente insatisfatoria. Tais situagfes individuais se apura em processo administrativo proprio,
valendo notar que no caso ndo se apontou qualquer infracdo desta ordem para a impetrante. A tentativa da
administracdo federal, por ato normativo, de disciplinar a questdo fixando um limite de oitenta horas semanais nos
casos de cumulagdo de cargos ou empregos, evidentemente é fadada ao insucesso. O carater normativo, geral,
embora possa servir como mera orientacdo geral, tanto que para o caso decorreu de mero parecer, ndo vinculante
sequer da propria administracdo, ndo cria direitos, pois embora identifique-se 0 ato normativo com a Lei no que se
refere ao atributo generalidade, dele muito se distingue quando se concentra no ponto de diferenciacdo préprio as
funcBes administrativa e legislativa, qual seja, o de inovar a ordem juridica. Mesmo que o Parecer GQ 145 nédo
fosse mero parecer, mas verdadeira Lei, ainda assim a impetrante ndo o estaria infringindo, eis que, somadas as
cargas horarias, perfaz o nimero de 70 horas semanais, ao tempo em que 0 parecer exigiria oitenta horas semanais.
2. Precedentes. 3. Apelacdo e remessa oficial desprovidas. Agravo retido ndo conhecido. (TRF4, APELREEX
0005611-98.2009.404.7200/SC, Terceira Turma, Relator Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, DE 5/5/2010).
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fungdes que lhe sdo legalmente cometidas, bem como para lhes
proporcionar tempo e condi¢Ges de convicio social.

11. Dessa forma, o Parecer n? GQ n? 145 sustentou a
aplicacdo analdgica de algumas disposicdes normativas de indole
protetiva previstas na Consolidacdo das Leis Trabalhistas - CLT,
sobretudo aquela que impd&e a necessidade de observar-se um intervalo
interjornadas de, no minimo, 11 (onze) horas.

12. Neste sentido, impende destacar os S xcertos
do Parecer n? GQ 145, in verbis:

14. O principio da proibigdo da acumulag¢éo 0S e empregos,
inclusive com a ressalva destacada aci opo o primado da
coisa publica. As exce¢bes estabelecita objetivam "privilegiar
gratuitamente ou diferencar pe, ofma<desarrazoada. Néo é em
seu proveito que se permite mulagdo. NdGo é para que um
servidor passe a ser mais
Constituigdo do Brasil, ibei tos, Sdo Paulo: Saraiva, 1992, 32

a possibilidade do desempenho de dois cargos ou
comobservdncia dos respectivos hordrios, no tocante

de modo a ndo se abstrairem dos intervalos de repouso,
ntais ao regular exercicio das atribuigcées e do desenvolvimento
eservagdo da higidez fisica e mental do servidor. E opinido de
tella Junior que essa compatibilidade "deve ser natural, normal e
unca de maneira a favorecer os interesses de quem quer acumular, em
prejuizo do bom funcionamento do servico publico"(Op. cit.).

[..] omissis

18. Condigbes tais de trabalho seriam até mesmo incompativeis com o
fim colimado pela disciplina trabalhista, ao estatuir o repouso de onze
horas, no minimo, entre duas jornadas: este tem o fito de salvaquardar a
integridade fisica e mental do empregado e a eficiéncia laborativa,
intencdo que, obviamente, ndo foi desautorizada pelo constituinte na
oportunidade em que excepcionou a regra proibitiva da acumulacdo de
cargos, até mesmo porque estendeu aos servidores publicos as normas
trabalhistas sobre o repouso, contidas nos itens Xlll e XV do art. 7°, a
teor do art. 39, § 2°, ambos da Carta Federal.

[.]
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24. Tem-se como ilicita a acumulagdo de cargos ou empregos em razdo
da qual o servidor ficaria submetido a dois regimes de quarenta horas
semanais, considerados isoladamente, pois ndo hd possibilidade fdtica
de harmonizagdo dos hordrios, de maneira a permitir condigées normais
de trabalho e de vida do servidor. (grifos aditados)

25. Do quanto se vem de aludir, tem-se que (...):

a) inexiste, na Constituicdo Federal e na legislagdo
vedacdo a acumulacdo de cargos publicos em eg S os situados
em unidades distintas da Federacao;
b) por forca da norma de extensdo prevista o art. 39 da Carta
ativos previstos no

reducdo dos riscos inerente r meio de normas de saude,
higiene e seguranga (incis

Complementar n? 7

30. Em 0 icado na Revista Forum Administrativo com o
titulo “A Demonstra de mpatibilidade de Horarios no Servico Publico
como Requisi cumdlacdo de Cargos e Empregos Publicos de Natureza
Efetiva”, roc Municipal de Belo Horizonte, Livio Sergio Lopes
Leandr si corre:

O ser humano necessita de um intervalo de descanso suficiente para o
devido repouso, a alimentagdo e a locomogdo. A auséncia deste pode
causar danos ao servidor e ao servico publico por ele prestado.

(...)

Diversos estudos ja comprovaram a necessidade do sono, do repouso,
da alimentag¢do adequada como fontes de equilibrio e salde para o ser
humano. Tais intervalos para repouso e alimentacdo sdao fundamentais a
preservacgao da rigidez fisica e mental do servidor. Além disso, a atuagao
da Administracdo Publica tem como corolarios principios constitucionais
insculpidos no art. 37, caput, da Carta Magna, sdo eles: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Portanto, os
Municipios, os Estados, o Distrito Federal e a Unido devem oferecer
servicos com presteza, qualidade e perfeicdo, que visa o primado do
interesse publico e o bem-estar da coletividade.
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31. Segundo a advogada mineira Juliana Aschar, da
Controladoria-Geral do Estado de Minas Gerais, em artigo intitulado
“‘“Acumulagdo de cargos publicos, fungbes ou empregos no ambito da
Administracdo Publica” 6.

De se observar que, ndo encontramos de forma explicita em nossa

portanto, necessario que se obs ia de cada cargo, para
a conduta na legalidade,

esteja compativel com os dispositivos
como irregular ou ilicita, viola a ordem

inar, é dado ao servidor o direito de opcdo tempestiva por um dos
do logo seja declarada a ilicitude da acumulagdo, o servidor
um prazo para optar por um dos vinculos, solicitando exoneracdo,

rg

spensa ou rescisdo contratual do outro que ocupar, o que caracteriza
sua boa-fé, evitando-se, assim, a instauragdo do processo disciplinar.

Qx Portanto, embora a acumulagdo de cargos publicos seja proibida pela

Constituicdao Federal, e seja, ainda, causa ensejadora da aplicacao da
penalidade de demissdao do cargo, o processo disciplinar somente
podera ser instaurado depois de ter sido oferecida ao servidor a
oportunidade de optar por um dos cargos, e somente nos casos de o
servidor ndo fazer a opgdo ou de interpor recurso, o processo podera
ser iniciado, restando, em tese, configurada sua ma-fé.

32. Ainda que ndo tao rica, a doutrina aqui citada encampa a ideia

da compatibilidade de horarios no exercicio cumulativo de cargos, empregos

® http://www.controladoriageral.mg.gov.br/component/docman/cat_view/3608-artigos-e-monografias
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ou funcbes publicas, desde que resguardados aspectos inerentes a boa
relagdo administracdo-administrado, vinculados a preservacdo da saude do
servidor e a eficiente prestacao do servico publico, com o regular cumprimento
do horario de trabalho e o devido desempenho das atribuicbes funcionais. N&o

se defende a fixacdo de um numero limite de horas para a jornada semanal.

JURISPRUDENCIA

33. O Tribunal de Contas da Unido

ilegal a acumulacdo de cargos, empre

joritariamente, ser
publicas com carga
horéria total superior a 60 horas semanai staria em desacordo com
a CF, art. 37, XVI, Lei n° 8.112/90,
145, de 16.3.1998 (Acorda 3/2003, 155/2005, 933/2005 e
2133/2005, da 1# Camara, Acor ° 975/2006, do Plenério, e n° 6163/2012,

da 28 Camara).

de n°

e 0 TCU tolerou jornadas de trabalho superiores
a 60 horas s is aillda em 2011 (Acordao n® 1338/2011 — Plenario). A
partir degSe jul 0, a Corte passou a exigir a comprovacao, ndo so da
compatifilidade de horarios, como também de que a acumulacédo ocorria isenta

de prejuizo exercicio das atividades exercidas em cada um dos cargos

la

3 Na sequencia, foi aprovado o Acérdédo n° 1168/2012 — TCU-
Plenario, de relatoria do Ministro José Jorge, de cujo enriquecedor voto se

transcrevem os paragrafos a seguir:

14. Obviamente que jornadas excessivas ndo conduzem ao exercicio
apropriado das atividades tampouco propiciam uma vida com
gualidade, sendo temerario, outrossim, que elas se valham a suprir
caréncias estruturais ou ser instrumento de compensagdo para
distorgdes salariais.
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15. Nesse particular, vale ressaltar que a acumulagdo admitida na
Constituicdo envolve necessariamente duas areas estratégicas para o
pais - a educacdo e a saude (...).

18. Mais atencgdo ainda deve ser direcionada a acumula¢do na area de
saude, j4 que muitas vezes os profissionais trabalham em regime de
plantdo, tornando-se intrincada a tarefa de delimitar o tempo nao
laboral minimo que ndo comprometa o exercicio das
tomarmos como exemplo um regime de 12/36
considerar que boa parte dessas 36 horas de folga se
descanso, necessdrio ao completo restabelecim
exaustivo e ininterrupto de 12 horas. Nag - azoavel que
pouco tempo depois de cumprir uma jo natureza esse
profissional seja considerado plename outra funcgao.

19. Cotidianamente, tem-se conhgci idia de erros graves
cometidos por profissionais, erieAtes, da area de saude,
cujas causas tém sido associ S$6 de horas trabalhadas. Por

20. Tenho para mim qu imples verificacdo de assiduidade e
pontualidade, ai basicos para o exercicio apropriado

m conta o posicionamento mais recente desta Corte sobre
Considero necessario, contudo, que a decisdo pela licitude da
lacdo, mesmo com jornada total superior a 60 horas, além de
imserida no processo respectivo, esteja fundamentada devidamente e
acompanhada da documentagao comprobatdria pertinente.

35. Entendo necessaria, ainda, a indicagdo, no mesmo processo e de
forma expressa, do responsavel pela decisdo tomada, que podera
eventualmente vir a responder por omissdo ou negligéncia, caso
comprovada violagdo aos principios que regem a administracdo publica.
Adotadas tais medidas, a Secex/TO, poderd, em futuras fiscaliza¢des,
avaliar os procedimentos levados a efeito no ambito das entidades.

36. De outra parte, ante a inexisténcia de lei disciplinando a questdo da
limitacdo da jornada e da compatibilidade de hordrios, reputo como
imprescindivel o encaminhamento da deliberacdo que vier a ser
prolatada, acompanhada do Relatério e Voto que a fundamentarem, ao
Congresso Nacional e a Casa Civil da Presidéncia da Republica, para
conhecimento e adogdo das providéncias que entenderem
convenientes."
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36.

2013), o TCU continua reconhecendo a
trabalho total superior a sesse

Rubrica: Mmss

12. E, mais recentemente, vimos confirmada aqui essa nova
interpretacdo da Corte de Contas, quando foi aprovado o Acérddo n2
1.397/2012-TCU-Plendrio, com idéntica solugdo proposta pelo relator,
Ministro José Jorge, ou seja, é possivel o reconhecimento da licitude da
acumulagdo com jornadas de trabalho superiores a 60 horas semanais,
desde que devidamente comprovadas a compatibilidade de horarios e a
auséncia de prejuizo as atividades exercidas em cada um dos cargos
acumulados.

13. Portanto, ressalvado o encaminhamento para esseé ultimo
examinado (jornadas de trabalho superiores i B0 horas
semanais), que exige o mesmo tratamentog€onfe Acérdaos

n2 1.338/2011-TCU-Plenario, 1.168/2012- e 1.397/2012-

TCU-Plendrio, acolho o parecer d pelos seus
fundamentos.
Conforme publicad alti oletim de Pessoal (maio de

da acumulacdo com jornada de
semanais, desde que devidamente

comprovadas a compati e orarios e a auséncia de prejuizo as

atividades exercidas
linhas seguintes,

015.642/201

C:\temp\664C2795.doc

ca os cargos acumulados. Transcreve-se, nas
doJAcorddo n° 1008/2013 — Plenério (Processo n°

e relat@@o Ministro Valmir Campelo).

UBDITORIA DE CONFORMIDADE. INDICIOS DE ACUMULACAO ILIiCITA
E CARGOS, EMPREGOS OU FUNCOES PUBLICAS. INCUMBENCIAS
INACUMULAVEIS. INFRINGENCIA AO REGIME DE DEDICACAO
EXCLUSIVA. DETERMINACAO VISANDO A APURACAO E SUBSEQUENTE
REGULARIZACAO DA PRATICA EM TELA, SE FOR O CASO. JORNADAS DE
TRABALHO SUPERIORES A 60 HORAS SEMANAIS. NOVO
ENTENDIMENTO DO TCU A RESPEITO DESSE ASPECTO PARTICULAR DA
ACUMULACAO. RECONHECIMENTO DA LICITUDE DO PROCEDIMENTO,
DESDE QUE DEVIDAMENTE COMPROVADAS A COMPATIBILIDADE DE
HORARIOS E A AUSENCIA DE PREJUIZO AS ATIVIDADES EXERCIDAS EM
CADA UM DOS CARGOS ACUMULADOS. DETERMINACOES. CIENCIA
AOS ORGAOS INTERESSADOS.

Nos termos do art. 133 da Lei n? 8.112/1990, detectada a qualquer
tempo a acumulacdo ilegal de cargos, empregos ou fungdes publicas, o
servidor sera notificado para apresentar op¢do, no prazo
improrrogdvel de dez dias, devendo a autoridade competente, na
hipétese de omissao, adotar procedimento sumario para a apuragao e
regularizacao imediata da situacao.
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37. No ambito do Poder Judiciario, fizemos um apanhado da

jurisprudéncia e traremos a colacao alguns julgados dos principais tribunais.

38. Conforme comentado nos paragrafos nono e décimo, o

ilegal por extrapolar 60 horas semanaij de n°s 2013.00.2.003403-8
AGI, 2011.01.1.016837-4 APO e 2 76-3 APO, todos julgados em
15.5.2013).

39.
Revista n°® 76300-3
dois cargos c

do Trabalho, no bojo do Recurso de
009.5.94.0007, decidiu pela inviabilidade de exercicio de
sémanal cumulada de 72 horas, constando da
ementa do respéetivo acerdao que o requisito constitucional da compatibilidade
horaria terpretado meramente com base na colisdo de horérios,
dev derada, também, a possibilidade efetiva de cumprimento de

jorna rejuizo ao desempenho do cargo ou a saude do trabalhador.

Encontramos decisbes do Tribunal Regional Federal que,
injelalmente, entendeu ser razoavel a limitacdo da jornada de trabalho
semanal, no intuito de assegurar o descanso necessario ao servidor e a
qualidade do servigo por ele prestado. Ultimamente, tem decidido na linha da
compatibilidade horaria independente de limitacdo de carga horéria, a teor dos
julgados abaixo transcritos em ordem cronoldgica.

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CUMULAGAO DE DOIS CARGOS
DE PROFESSOR. LIMITAGAO DA CARGA HORARIA. POSSIBILIDADE.
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https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=664C2795

e-DOC 664C2795

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL TCDF-SEFIPE-DIADM
Folha n®37

Processo n23979/13
Rubrica: Mmss

SECRETARIA DE FISCALIZACAO DE PESSOAL
DivisAo DE ATOS DE ADMISSOES

1. A compatibilidade de horarios, prevista como requisito para a
possibilidade de acumulacdo de dois cargos publicos de professor no
art. 37, XVI, da CF/88, ndo deve ser entendida, apenas, como a
auséncia de choque entre as jornadas de trabalho.

2. E legal a limitacdo da carga hordria semanal permitida, tendo em
vista que o ser humano necessita de um intervalo de descanso
suficiente para o devido repouso, a alimentacdo e a locomocao, sob
pena de causar danos a ele proprio e ao servigo desegffpe

cargos de magistério por ele exercido,
demandam mais de 60 horas de trabalho sg

AGRAVO DE INSTRU
CARGOS PUBLICO

R PUBLICO - ACUMULACAO DE
HORARIA SEMANAL QUE ATINGE 70
OMPATIBILIDADE DE HORARIOS
COMPROVADA - P 145 DA AGU - RESTRICOES QUE NAO SE
O DE INSTRUMENTO IMPROVIDO.

- CA

redacdo que lhe foi dada pela emenda n2 34/2001, a
de acumulagdo de dois cargos ou empregos privativos de

| da area de saude, desde que a profissdo seja
entada, sendo que a Unica ressalva existente na norma
titucional para tal acumulacdo se refere a compatibilidade de
ordarios.

2. Nem a Constituicdo, nem a Lei 8112/90, ao tratar da matéria em
seus artigos 118 a 120, ressalvam a impossibilidade de acumulagédo de
cargos em razao da carga horaria semanal.

3. O parecer QG 145 da Advocacia-Geral da Unido, que restringe a
acumulacdo de cargos quando o regime de trabalho perfaca o total de
oitenta horas semanais cuida simplesmente de um ato administrativo
elevado a condicdo de Decreto com base no Poder Normativo inerente
ao Presidente da Republica, e ndo tem aplicagdo ao caso porquanto
ndo é essa a situacdo da agravada pois suas atividades perfazem o
total de 70 horas semanais, divididas entre o Hospital Universitario (40
horas semanais) e o Tribunal de Justica (30 horas semanais).

4. Caracterizada a compatibilidade de horédrios entre os cargos
ocupados pela agravada, ndo se entreve qualquer ilegalidade aparente
a ensejar a reforma da interlocutdria recorrida.
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5. Agravo de instrumento improvido. Agravo regimental prejudicado.

(TRF3 - AGRAVO DE INSTRUMENTO - 178706: AG 24246 MS
2003.03.00.024246-8, Publicagdo: DJU DATA: 16/03/2005 Pagina: 288)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
ACUMULACAO DE CARGOS NA AREA DA SAUDE. COMPA
HORARIOS. POSSIBILIDADE.

1. A Constituicdo Federal, no art. 37, inciso
expressamente a acumulagdo remunerada Y
empregos privativos de profissionais : psde que haja
compatibilidade de horarios.

2. Cumpre destacar que o Supremo

onde teve a oportunidade ignado que o Executivo ndo
pode, sob o pretexto de positivo constitucional, criar

41.
que destacou comprovacao efetiva da compatibilidade de horarios nao

uperior Tribunal de Justica, encontramos julgado de 2005

penas a combinacdo objetiva das horas de trabalho do
ambos os cargos, sendo necessario ficar claro que a dupla jornada
etafa sua saude fisica e emocional, de forma a inviabilizar a execucao
Jas fungdes com a necessaria eficiéncia que dele se espera (RMS n°
17.089/MA, Relator Ministro José Arnaldo da Fonseca, DJU de 1.7.2005, p.
563).

42. N&o obstante, observa-se de julgados mais recentes que,
gquando do exame da tdo falada compatibilidade horaria, o STJ ndo vem se
pautando pelos critérios objetivos inicialmente fixados pelo TCU e pelo Parecer
AGU GQ-145/98. Senao, vejamos:
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CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACUMULACAO DE CARGOS.
MEDICO. ART. 37, XVI, 'C', DA CONSTITUICAO FEDERAL E § 22, DO ART.
118 DA LEI N. 8112/90. POSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE
COMPROVACAO DA COMPATIBILIDADE DE HORARIOS. DEMISSAO
EFETIVADA SOMENTE PELOS TERMOS DO PARECER GQ-145/1998, DA
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. IMPOSSIBILIDADE. COMPATIBILIDADE
PROVADA NOS AUTOS. PRECEDENTE NO STJ E NO STF.
()

4. Ficou comprovado nos autos que o impetrante,

e, tornava licita
ell entendimento
diverso aos fatos, para que fossem a @sfermos do Parecer
GQ-145, da AGU, sob o argumentg do inculante, o que, no
caso concreto, ndo é cabivel.

5. A Primeira Secdo do
entendimento de que 3 star o direito a acumulagdo de
cargos prevista na Constit
pelo cotejamentog carga ia semanal, com os termos de um
Parecer. Preceden S 15/DF, Rel. Min. Humberto Martins,

o como violadora, aduzindo ser "regra ndo prevista" e
norma autbnoma" Precedente: Recurso Extraordinario

, p. 831, republicacdo no Didrio da Justica de 9.9.2005, p. 63,
ublicado na LEX-STF, v. 27, n. 322, 2005, p. 299-303.

Seguranga concedida.
Q (MS 15663/DF, Rel. Ministro Humberto Martins, Primeira Secdo, Dle

3.4.2012).

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO. ACUMULAGCAO DE DOIS CARGOS PRIVATIVOS DE
PROFISSIONAIS DE SAUDE. IMPOSSIBILIDADE DA LIMITACAO DA CARGA
HORARIA SEMANAL COM A MERA APLICACAO DO ACORDAO
2.133/2005 DO TCU. COMPATIBILIDADE DE HORARIOS A SER AFERIDA
EM AVALIACOES DE DESEMPENHO. VIOLACAO DO DIREITO SUBJETIVO
PREVISTO NA CONSTITUICAO FEDERAL E NO ART. 118, § 20. DA LEI
8.112/90. INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL QUE LIMITE A CARGA
HORARIA, DIARIA OU SEMANAL. ACORDAO EM SINTONIA COM A
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JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. INUMEROS
PRECEDENTES. SUMULA 83 DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL DA UNIAO
DESPROVIDO.

1. O art. 37, XVI da Constituicao Federal, bem como o art. 118, § 20. da
Lei 8.112/90, somente condicionam a acumulacdo licita de cargos a
compatibilidade de horarios, ndo havendo qualquer previsdo que limite
a carga hordria maxima desempenhada, didria ou semanal.
2. Dessa forma, estando comprovada a compatibilidade
nao ha que se falar em limitacdo da carga hordria
Precedentes desta Corte.

3. Agravo Regimental da UNIAO desprovido.
(AgRg no AREsp 291919/RJ, 2013/0026026-
DJe 6.5.2013)

’

IRA TURMA,

MANDADO DE SEGURAN
CARGOS PUBLICOS. POSS POSICAO DE HORARIOS. NAO
OCORRENCIA. CARGA L SEMANAL SUPERIOR A 60
(SESSENTA) HORAS 4RRELEV ARECER AGU GQ-145/1998. FORCA
NORMATIVA. AU CA CONCEDIDA.

TIVO. ACUMULAGAO DE

Rel. Min. OG

de seguranga concedido. Custas ex lege. Sem condenacgao
rarios advocaticios.
776/RJ, 2013/0041179-0, S1 — PRIMEIRA SECAO, DJ e 18.4.2013)

Por fim, o Excelso Pretorio, alinhado a jurisprudéncia que se

o$ demais tribunais, também rejeita a possibilidade de imposicdo de

g’a jornada semanal dos servidores que acumulam cargos, a exemplo do
R
instrucdo, e do RE n° 633.298-AgR/MG, de relato do Ministro Ricardo

Lewandowski, cuja ementa se transcreve a seguir.

n°® 351.905/RJ, de relato da Ministra Ellen Gracie, ja citado na presente

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO.

ACUMULACAO DE CARGOS. EXISTENCIA DE NORMA

INFRACONSTITUCIONAL QUE LIMITA A JORNADA SEMANAL DOS

CARGOS A SEREM ACUMULADOS. PREVISAO QUE NAO PODE SER

OPOSTA COMO IMPEDITIVA AO RECONHECIMENTO DO DIREITO A
C:\temp\664C2795.doc
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ACUMULACAO. COMPATIBILIDADE DE HORARIOS RECONHECIDA PELA
CORTE DE ORIGEM. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO.

| - A existéncia de norma infraconstitucional que estipula limitagdo de
jornada semanal ndo constitui ébice ao reconhecimento do direito a
acumulagdo prevista no art. 37, XVI, ¢, da Constituicdo, desde que haja
compatibilidade de horarios para o exercicio dos cargos a serem
acumulados.

Il — Para se chegar a conclusdo contrdria a adot
recorrido quanto a compatibilidade de horarios g
acumulados, necessario seria o reexame do atico-probatorio
constante dos autos, o que atrai a incidéncia d 79 do STF.

Il - Agravo regimental improvido.

44, Conclui-se, do expo icidade no entendimento

jurisprudencial patrio no sentido de osicao de limite a jornada de
trabalho semanal do servid acumula cargo, devendo ser
considerada a possibilidade efeti mprimento de jornada, sem prejuizo

ao desempenho do cargo do trabalhador.

ALIS

guanto visto no estudo ora em elabora¢do, ndo existe um

josnadas cumpridas em cada cargo, exige o cdmputo dos periodos de
deslocamento entre um e outro posto de trabalho, de alimentag&o, descanso e
lazer, sem que se adentre na individualidade de cada ser, que pode suportar

um maior ou menor esfor¢co na realizagao de seus afazeres.

46. Em tempos atuais, nota-se um crescente incremento das
patologias de pessoas assoberbadas em suas rotinas laborais, familiares e

sociais, que realizam diversas tarefas simultaneas, sem tempo adequado para
C:\temp\664C2795.doc
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cada uma delas. Esse quadro de estresse e até mesmo de fadiga patologica
afeta o sistema imunolégico e expde o individuo a doencas — fisicas e
psiquicas —, insatisfacfes, inclusive com o trabalho, baixa produtividade,
absenteismo e erros. Vale lembrar que, na area da saude, onde se adota

regime de plantdes extensos, um mero equivoco pode resultar em dano

irreparavel ao bem supremo, que se traduz na vida humana.

47. Sabe-se da existéncia de casos abglirdos a dos nesta

DIADM em que a jornada laboral acumulada cheg omar 80 horas

prépria Carta Magna que assegura, : 0 apos o direito ao trabalho, o
direito ao lazer, de forma que o ele ndo impeca a fruicdo deste.

48. Oportuno tag” que o TJIDFT, no bojo do MS n°
2007.01.1.107388-3g£assegwbu @o servidor o cumprimento de dupla jornada
de 40 horas 80

oras semanais), adentrando estritamente na

0 em considerar licita tal situacdo de acumulo. Assim como a

CDF também entendeu ndo ser razoavel o cumprimento de tédo

49. Por oportuno, transcreve-se a seguir trecho de recente
despacho exarado pelo titular da DIAPES-SEFIPE, no bojo do ja citado
Processo n° 3442/12:

O trabalho desenvolvido nos presentes autos buscou evidenciar a
incompatibilidade do regramento insculpido no inciso XVI do artigo 37
da CRFB com jornadas de trabalho acumuladas que perfazem 80
(oitenta) horas semanais, em que pese a inexisténcia de norma legal
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gue estabelega limitagao de carga horaria para os servidores do Distrito
Federal.

2. Ainda assim, releva assinalar que jornadas de 80 (oitenta) horas
semanais, ou mais, eram exigidas de operarios nos primérdios da
revolugdo industrial, quando ndo havia qualquer legislagao protetiva da
saude e do bem estar dos trabalhadores. Somente apds a 12 Guerra
Mundial, com a intensificagdo dos movimentos sindicais, foram editadas

as primeiras leis voltadas a regulacdo das jornadas d ho, com
estabelecimento de periodos minimos para descan ¢do e
lazer.

3. Observa-se, no caso vertente, processo iV ato dos
servidores da carreira Médica socorreu-sg judicidrio para
inviabilizar uma deliberacdo desta c. Corte qUelebjetivou estabelecer
um limite maximo e razodvel para a nada semanal de
trabalho, em prol dos préprios , principalmente, da

populacdo por eles atendida.
4. N3o fossem os interess is da area da saude, seria
longas jornadas, fisico ou
mental, traz consequénc ara a fisiologia humana, como
stress, fadiga, insGmia, red imunidade, entre outras. Como
laboram na area, rte do Tribunal é, s.m.j., indcuo.

5. Contudo, cabe ao Ao um papel fundamental no zelo pelo bem
istrito Federal que, eventualmente, sera
publicos pelos profissionais que optaram
horas semanais, em face do desgaste fisico que

)
fato éfque o desempenho profissional dos servidores que laboram
em das extensas deve ser monitorado de forma criteriosa e
tiMua, tanto para evitar ocorréncias que impliquem risco a sociedade
ol a administracdo publica como para evitar abusos no cumprimento
as escalas de trabalho, conforme restou nacionalmente evidenciado na

fraude envolvendo médicos da Prefeitura de Ferraz de Vasconcelos/SP,
gue utilizavam “dedos de silicone” para registro de ponto eletrénico.

8. E notdrio que o sistema de saude publica distrital carece de mais
médicos, enfermeiros, auxiliares de enfermagem, entre outros cargos
especializados. Mas a conclusdo que se chega na andlise do feito em

apreco é que tal caréncia ndo pode e ndo deve ser suprida com a
ampliacdo excessiva da jornada de trabalho desses profissionais.

50. Ha dois prismas a serem encarados na verificagcdo da
compatibilidade de horarios. Primeiro, ha de prevalecer o bom senso para que
o interesse particular do administrado ndo sobressaia, pois a ma qualidade na
prestacdo de seu servico esbarra em flagrante inconstitucionalidade, por
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afronta ao principio da eficiéncia previsto no caput do art. 37 da CF; e aqui ha
de ser considerado o interesse da Administracdo em ter seus servidores
plenamente aptos a desenvolver seu mister, com exacéo, colaborando para a
desejavel prestacéo de servigos publicos de qualidade. Segundo, ndo deve ser
depreciada a condicao existencial do ser humano, aqui refletida no repouso

51. Na contramao da deciséo nca € demais lembrar
da tendéncia mundial de reducéo da jo ho, amparada em solidos

estudos realizados por profissionais ' reas, em especial da saude.

52. Mostra-se impr divel, destarte, a analise individual de

cada caso concreto, de fo e possa observar se a carga horaria da

cdo de cargos. Oportuno trazer a baila a licdo do hermeneuta

iliano:

Interpretam-se estritamente os dispositivos que instituem exceg¢des as
regras gerais firmadas pela Constituicdo. Assim se entendem os que
favorecem algumas profissdes, classes, ou individuos, excluem outros,
estabelecem incompatibilidades, asseguram prerrogativas, ou cerceiam,
embora temporariamente, a liberdade, ou as garantias da propriedade.
Na duvida, siga-se a regra geral. (...)

Ndo se admite interpretacdo estrita que entrave a realizagdo plena do
escopo visado pelo texto. Dentro da letra rigorosa dele procure-se o
objetivo da norma suprema; seja este atingido, e serd perfeita a
exegese. (...)
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Quando as palavras forem suscetiveis de duas interpretagdes, uma
estrita, outra ampla, adotar-se-4 aquela que for mais consentanea com
o fim transparente da norma positiva.

53. Havendo m& prestacdo de servico, atrasos sisteméticos,

inassiduidade habitual ou desidia, o gestor publico tem o poder e o dever de,

apos a apuracdo dos fatos no caso concreto e observado ogdeV pProcesso

legal, aplicar a penalidade cabivel a infracdo disciplinar cometides servidor.

54. Reafirmamos que a compatibilidade eve primar pelo

bY

atendimento ao interesse publico, ndo poden ircgascrever a simples

comprovacao de auséncia de superposic as. Nao é dificil imaginar

a intencdo do legislador constitucional a acumulagéo de cargos,

salvo nas hipGteses expressam buscou garantir melhor

desenvolvimento da funcéo publica, em tdo essenciais como educacéo e

saude.

55 r em fixag&do de limite de horas semanais de
trabalho como r, r séguida para aferimento da compatibilidade, sem
gue sejam o normas protetivas a saude, seguranca e bem estar
fisico e ntal idor, cujo descumprimento afeta o exercicio regular de

Y

suasatfibuicoes,’ causando prejuizos a populacdo em geral, e sem que
ta guardado o interesse publico.

Cabe ao Poder Publico imprimir maior e continuo rigor no
comtrole do cumprimento da jornada de trabalho de seus agentes e avaliar se a
carga horéaria a que se sujeitam conduz ao fim colimado pela Administracao.
Valendo-se da discricionariedade administrativa, os gestores podem aceitar ou
reduzir a jornada de trabalho, arcando com as consequéncias decorrentes de

abusos e eventuais prejuizos advindos de sobrejornadas excessivas.

57. Conforme comentado no paragrafo vigésimo segundo, a

Secretaria de Saude do DF possui norma interna que veda a adocéo de regime
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de trabalho com carga horéaria superior a 12 horas, sendo que o servidor que
presta servicos em regime de compensacao, quando escalado em plantdo de
12 horas, deve fazer um intervalo minimo de 6 horas entre uma e outra jornada
de trabalho, ainda que possua mais de um vinculo (Portaria n°® 145/11, art. 8°,

88 1° e 2°). Consta do § 3° do art. 10, que a responsabilidade pelo controle da

descanso extra e intrajornada, assim
O nobre Conselheiro também ped ixaca entendimento no sentido de

gue o servidor, no periodo de déscanso m dos vinculos, ndo trabalhe no

outro.

59. A lgador desta Corte encontra-se inserida na
norma interna da©E (Portaria n® 145/11), sem que, contudo, venha sendo
cumprida co igor negessario que as acumulacdes de cargos impdem. Na
pratica, xisténcia de uma infinidade de situacbes de acumulo

sem 6 horas entre uma e outra jornada de trabalho e também
ornada semanal de trabalho. Por outro lado, diante da
ao do Tribunal a todos os seus jurisdicionados para fiel
ancia do repouso semanal remunerado’, esse particular vem sendo
ervado pela SES, em especial. Importa, destarte, que o Tribunal chame em
audiéncia o responsavel pela Subsecretaria de Gestdao do Trabalho e da
Educacdo em Saude, a par das competéncias insertas no Regimento Interno

da SES (Decreto n° 34.213/13), para que justifique a inobservancia da Portaria

! Processo n°® 12.579/12, Decisdo n° 4238/12: determinar a todos os jurisdicionados do TCDF que, na apuragao de
acumulacgdo de cargos, seja no momento da admissdo, seja no momento da comprovagao de que cuida o § 3° do art.
46 da Lei Complementar n® 840/2011, levem em consideracdo, relativamente a compatibilidade de horarios, o
disposto no art. 7°, XV, c/c o art. 39, §3°, da Constituicdo Federal, de forma a assegurar aos ocupantes de cargos,
empregos e funcdes pablicas o repouso semanal remunerado;
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n® 145/11, sugestao apresentada, inclusive, pelo MPjTCDF, conforme parecer
da lavra da Dra. Méarcia Farias, exarado justamente no processo que deu
origem ao presente estudo (Processo n°® 12323/12).

60. Conforme comentado alhures, as hipoteses de acumulacao de

cargos condicionam-se a tdo falada compatibilidade de aries — cuja
definicdo é controversa ante a inexisténcia normativa de lim 0 para a

jornada dos servidores —, a serem analisadas individu

CONCLUSOES
61. Nem a Constituig de nem a legislacdo comum
definem com precisédo a compafibilidade aria nas acumulacdes de cargos,

nao havendo, de conseguinte, prewi ormativa de limite maximo de horas

62. 0 um apanhado da legislagéo, doutrina e jurisprudéncia
acer temajcompatibilidade de horarios nas acumulacdes de cargos,
em cOes publicas, chegamos as seguintes conclusdes:

> A compatibilidade de horéarios para as acumulacdes de

s, empregos ou fun¢des publicas deve primar pela exceléncia e eficiéncia

na prestacdo do servi¢o publico, bem como pela dignidade da pessoa humana

do servidor, resguardando-se lhe, incontinenti, os intervalos de descanso extra

e intrajornada, de locomocao, alimentacdo e lazer, que concorrem para sua
sanidade fisica e mental;

> A compatibilidade horaria ndo deve ser compreendida

a partir do parametro anico do somatdrio das jornadas de trabalho em cada um
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dos cargos acumulados e nem tampouco da mera auséncia de choque ou
superposicao de horérios;

> Sobrejornadas excessivas acarretam prejuizos a
Administracdo Publica, a populagcéo e ao servidor que a elas se submete, néo
sendo de sua livre deliberacdo a execucao de escalas de trabalho de dificil ou

até impossivel cumprimento;

> N&o ha possibilidade fatica de conci
pelo servidor que pretende exercer em sua plenitude dois € ptblicos com
jornada cumulada de 80 horas semanais, conforme
Tribunal Federal (RE n°® 635016/RJ) ;

> A fiscalizacéo da

do pelo Supremo
ficiente produtividade

do servidor que acumula cargos deve [ or pela chefia imediata, a

> imi j@rnada semanal de trabalho cumulativo
em 60 horas é implement 0 sem arrimo em diploma legal, devendo
ser revista a Decisa F /08, neste particular;

ianté da lacuna legal, a licitude da acumulacdo de

exercida #10s dqis os acumulaveis, devendo a analise da compatibilidade
de hgra ser feita no caso concreto e partir de um critério de razoabilidade e
bo m cabal comprovacdo da possibilidade de cumprimento de
rgas horérias pelo servidor;

> E obrigatéria a observancia dos direitos sociais
assegurados pela Constituicdo, em especial o repouso semanal remunerado e
a garantia de reducao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e seguranca (arts. 6° e 79, incisos XV e XXII, c/c art. 39, § 39);

> O cumprimento da jornada de trabalho dos servidores

que acumulam licitamente cargos, empregos ou funcdes publicas sera
verificado por amostragem nas auditorias de regularidade realizadas por esta
DIADM,;
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> No que tange as acumulacdes de cargos na
Secretaria de Saude do DF, considerando o disciplinamento dado pela Portaria
n°® 145/11 — que dispés de forma clara sobre a elaboracdo de escalas de
servicos e distribuicdo de carga horaria de trabalho dos seus servidores —,

eventual descumprimento de seus termos ensejarda 0 chamamento em

audiéncia dos titulares dos setores responsaveis, no caso a etaria de

Gestao do Trabalho e da Educacdo em Saude.

63. Sao estas as conclusdes do estudo O iIzado. Resta-nos

gemos ao termo

deixar registrado que a interpretacdo res ue

compatibilidade de horérios presta-se ap a riduir para a solucédo dos

complexos desafios enfrentados pelo inistrad uando se depara com as
[ ac

mais diversas possibilidades lega o de cargos, empregos ou

funcdes publicas.

64. ento das conclusdes preliminares ora

cargos, funcbes publicas. A sugestdo que ora se apresenta
alinha-s@as deliperacbes do TCDF quando analisa a constitucionalidade de

no a plo das Decisfes de n°s 4351/09 e 2616/10.

Apés a andlise das consideragfes expostas pelas Secretarias

aude e de Educacao, poderemos apresentar conclusdes mais objetivas e
firmar, com maior convicgao, entendimento sobre o tema. Desta forma, a
decisdo terminativa do TCDF tende a ser completa, refletindo melhor a

realidade vivenciada por seus jurisdicionados.

Diante de todo o exposto, sugerimos ao Egrégio Tribunal:
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| — tomar conhecimento das conclusGes preliminares

alcancadas por esta unidade técnica, a saber:

> A compatibilidade de horarios para as acumulacdes de
cargos, empregos ou funcbes publicas deve primar pela

exceléncia e eficiéncia na prestacao do servico publico, bem

trabalho em cada um

da mera auséncia de C superposicao de horarios.

a possibilidade fatica de conciliacdo de horéarios
Ner iIdor que pretende exercer em sua plenitude dois
r publicos com jornada cumulada de 80 horas semanais
nforme decidido pelo Supremo Tribunal Federal (RE n°
x 635016/RJ).
> A fiscalizacdo da assiduidade e eficiente produtividade
do servidor que acumula cargos deve ser feita com rigor pela
chefia imediata, a quem compete adotar as providéncias
cabiveis em caso de desidia ou descumprimento dos deveres
funcionais.
> A limitacdo da jornada semanal de trabalho cumulativo
em 60 horas €& implemento de condicdo sem arrimo em
diploma legal, devendo ser revista a Decisdao TCDF n° 2975/08,
neste particular.
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> Diante da lacuna legal, a licitude da acumulacdo de
cargos, empregos ou funcbBes publicas ndo estd sujeita a
jornada maxima a ser exercida nos dois cargos acumulaveis,
devendo a anélise da compatibilidade de horérios ser feita no
caso concreto e partir de um critério de razoabilidade e bom

senso, com cabal comprovacdo da | dade de

> E obrigatoria a observancid 0S sociais
assegurados pela Constituicao, 0 repouso
semanal remunerado e a gar ducdo dos riscos
inerentes ao trabalho, por od rmas de saude, higiene e
Xll, c/c art. 39, § 3°).

a de trabalho dos servidores

seguranca (arts. 6° e 7°,49pci X
>

gque acumula ici cargos, empregos ou funcdes

O cumprim aj

tange as acumulacbes de cargos na
aude do DF, considerando o disciplinamento

ortaria n°® 145/11 — que dispds de forma clara sobre

racdo de escalas de servicos e distribuicdo de carga

aria de trabalho dos seus servidores -, eventual

descumprimento de seus termos ensejara o chamamento em

Q audiéncia dos titulares dos setores responsaveis, no caso a

Subsecretaria de Gestdao do Trabalho e da Educagdo em

Saude;

Il — enviar as Secretarias de Estado de Saude e de Educacao
do DF, caso acolhidas, as conclusbes a que chegou esta
unidade técnica, arroladas no item |, para manifestagdo no

prazo de 15 (quinze) dias;
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[l — autorizar o retorno dos autos a SEFIPE para adocéo das

providéncias pertinentes.

A consideracgéo de Vossa Senhoria.

Brasilia, 28 de maio de 2013.
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